LA PROTECCION CIVIL INDUSTRIAL ¥ LOS DESASTRES

En Aétuaciones de desastre es impentante conaiderar aspectos muy bien definidos,
involucrados en &£ y que en muchas ocasiones son omitidos af efaborar Los progra-
mas de preparacidn:

Un Desastre implica fa presencia de un Evento especifico que con &us consecuencias
Aobre un sistema pexturba sensiblemente el orden o estabifidad del miamo.

De acuerdo af anterdion enfoque, para que no Ae produzca un desastre es necesardo
ef desanxollo de un Proceso con una serde de etapas complefamente definidad.

Este prdceso podemos esquematizarfo en La forma como se presenta en fa figura
Ne 1,

En el esquema podemos apreciar claramente una primera etapa que podemcs Llamax
de Incubacibn en fa cual se dan fas condiciones y circunstancias necedarias para
que pueda producinse ef evento, tales como: errores de disedo; fallas en La cons-
thuccidn o mantenimiento; procedimientos {nadecuados; fendmenocs §isicos, guimicos
o bioldgicos, ete. Estas condiciones y circunstancias serdn controfables al
0 parciafmente en fa medida en que dependan def hombre.

La segunda Efapa coaresponde a fa presenci{a del evento que actuando scbre ef
sistema produce ELesiones a Las personas |incfuyendo desestabilizacidn psicoldgi-
cas y ain muertes), dafod a Los bienes o ambas ceosas. Esta etapa podemos denomi-
narfa de Siniestro o Impacto,

En algunay ocasiones ef impacto inieial o primatio puede dan origen a otros -
Leamados Impactos y Secundar{os, cuya magnitud ded riesgo puede duperar a veces
el Riesgo Inicaal.

Podemos citar entre elffos Los incend{os, avalanchas, inundaciones, contaminacio-
hes, efe,

la Tercera Efapa del proceso denominada Post-Sindestro corresponde a todo ef
periodo del tiempo durante ef cual el sistema peamanece "pertuxbado”. En effa
comanmente Ae presentan probfemas adicionales feamados neffejos o colaterafes,
come son: epidemias, desnutricdiin, saqueos, desorden, efe.

Lo preparac (on para agrontar con éxito un Desastre debe incluir necesariamente
una fase adecuada para cada Etapa de Proceso.

I- PREVENCION: Tendiente a eldiminar y/o controfar fas circunstancias Y
condiciones. En estas fares se desarrolfan acciones tales como Predic-
eibn, deteccidn, reglamentacidn, entrenamiento, efc.
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2.- PROTECCION: Encaminada a combatir el evento l\cuando es posiblel ¢ a
minimi{zar £04 rdesgos a Las personas y propiedades. las acciones comunesd
en esta fase incluyen evacuaciones, rescate, combate de incendios u
otros euentos.

3.- REMABILITACION: Con acciones enfocadas a combatin 2as consecugnciad,
manfenimiento de fas condiciones de vida delf sistema y nestablecimiento
de fas condiciones normakes,

Incluye asistencia sanitaxda, abastecimiento, comunicaciones, Aegquridad,
Ete,

la teonia explica eof fuego como uma reacc{dn excleamica presentada cuando una
sustanoia combustibfe 40 mezcfa en deteaminadas proporciones con un agente oxidan-
te, en presencia de eneagia caforifica en cantidad sufdiciente para "activar"
Pa mezela. Esto implica £a presencia de tres efementos: Combustible, Oxigeno

(genenafmente ) y calor sugdlcdente.

In base-a Po anferdior, Ra teoria preventiva se fundamenta en manlener ciealas
condiciones de equifibrio entre La carga combustiblfe y Las fuenies de cafor,
mediante disefios, mantenimiento, control de Aistemas y proceses, ete. Cuando
este equifibrio se rompe se genera ef incendio, cuyas thes caractenisticas basricas
son: al E3 un fendmeno continuo y progresive; b) La fucha para su controf debe
hacerse necesariamente "durante" ef fenbmeno mismo. ¢} Se requiere de equipos
especdalizados y personal entrenade para enfrentarlo.

Cuando 4e produce un terremoto, el mouimiento generalizado def suefo geneta un
desonden que modifica ef equifibrio preventivo presente, oniginando fugas de
combusiibles (ruptura de tubernias de gasl, coato cincuitos, xeacciones quimicas
por contacto de sustancias, interrupcién de procesocs, falfas def sistema de con-
trof. Lo anterior se ve agravado con ef comportamiento (nadecuado de fas perso-
nas que al dintertumpinse el {fuido eléctrico encienden Lfamas, o movidas pox
ef pinico abandonan sus fugarnes ofvidando estujas y planchas o tratan de reanudar
las actividades normales sin verificar posibles desperfectos.

Por otra fado, una de Las primeras consecuencdas de un fuerte sisme ¢s fa {nte-
rrupeidn de Los aervicios publicos, especiabmente Las comunicaciones, ef acueduc-
to y fa energia eléctrica.



Asimismo £a desthuceidn de edif1caciones ocasionan bloqueos en calles y carreteras
dificultande y ain {mpidiende ef desplazamiento de £Los grupos de aocorro. Se
presentan situaciones en fas cuafes Los Bomberos no aleanzan ni siquiera a salin
de sus estaciones, ya que &star e desploman destruyendo €04 equipos y Lesionando
al personal.

En definitiva, podemos resumir dicdiendo que en caso de terremoto, puede esperarse
una situacion simultanea de muchos {ncend{os con pocos medics para combatinfos. -
Los servicios de bomberos de Las grandes ciudades se estructuran bajo fa premisa
de uha "necesidad problfabfe” como consecuencia de un evenfo de una magnitud -
"wrazonabfe". Eato porn supuesto, no es el caso de 6,10, o mas {ncendios simubta-
neod como podra occurain en ef evento de un &4smo, cuyas consecuendias se pudieron
ver claramente en el tenremoto que deatruyd y queméd a San Francisco en el ado
de 1906,

En fas zonas de alta actividad slsmica, ¢l problema de fa proteccidn contra {ncen-
dios 4o debe plantear mas alla de Los Cuerpos de Bomberos que ademis de ser ansu-
f{cientes estardan muchas veces {ndefensos ante As{tuaciones que xebasan Au capa-
cidad operativa, Para poder enfrentar con éxife esta posibilidad nada afagadoxa
Ase plantean siete componentes basicos de un programa de autoproteccidn, asi:

I.- Limitar Las posibfes consecuencias def A{smo mediante establecimientos
codiges y nonmas refacionadas cen wse de suefos y construccidn de
ed{ficaciones, Es necesario hacen &nfasis en que fa proteceidn de Las
edificaciones no estin Limi{tadas solamente al cileufo estructural sdino
que cada vez gque viene prestando mayor interds a &stos aspectos refacdio-
nados con Los disefios arquitecténicos que en cados de s{smos genera
comportamientos anormafes en fas estructuras, LLevindolas muchas veces
a su colapso. Los tanques de agua efevados en edificaciones de gran
altura por efemplo; ocasiona en ef evente de un tearemolo fendmeno
de "péndufo invertido" cen esfuerzos a estructuras devastadoses.

2.« Disminuin fa vulnerabilidad de f£os organismos de socorro, especiafmente
de Pos bomberos mediante téentcas de diseite y construceldn de Aub e4-
taciones, que Los hagan asismoresistentes, Asimismo, ubicarfas convenien-
temente de fal forma que 42 mindimice fa posibilidad de un blogueo
a Pas mismas por derrumbes afedadas, También es {mportante que ef perso-
nal de bomberos conczca y practique métodos que fLes permitan ponen



a safuo sus equipos en caso de terremolo.

Es necesario identifican y tener presente fas fuentes abternativas
de suministro de agua para incendios ante fa eventualidad de una inte-
nrupcddn en el sistema municipal, Aqui juega un papelf fundamental
Los pozos y fas fuentes industriales que generafmente contienen reservas
suficientes para Las necesidades de un incendio cercane. Un inventario
de ubicactdn y contenido puede ser de gran ayuda.

Educar a La pobfacidn sobre cémo adopfar comportamientos seguros en
caros de siamos, tendientes a evitar nuevos riesgos despubs de ocurrido
un tearemoto, y cbdmo aplicar medidas de primeros auxifios cuando se
{nicde un fuego. Recordemos que casl todes £Los incendi{os comienzan
pequefos. la prdctica de ftemgn extintotres portatiles en tedas Las
edificaciones es deseablfe, scbre fodo 84 Cos usuarics saben utilizarfo.

Formar grupos de proteccidn civil con ELos conocimientos basicos que
Los convientan en bomberos auxifians aumentando asl La capacidad opera-
tiva de £Los Cuerpos Municipafes. En este punto ¢4 bueno anotat que
para una mejor utifizacidn de esfor nrecwrtsos, ea necesario que é€sto
obedezca a un plan previamente establecido, coordinado y supervisado
por el Cuexpo de Bomberos. Experdiencias como £a de Japdn con sus Clubes
de Proteccibn Contra Incendios scn afentadoras en este sentido.

Tdentif{car en L04 centros urbanos fas zonas de alto ndiesgo de incend<o;
ordiginados por fa existencia de gabrica con procesos o productos alia-
mente pefigrnoscs o vulnerabfes ante fos sismos. Esfe permitixd una
readecuac{dn antici{pada de fos recursos disponibfes y un andlfisis de
Los necunsos necesarios minimizando al maximo fa improvisacién, cawsan-
te de grandes fracasos.

Integrar af plan municipal de proteccidn contra {ncendics a fas Brigadas
Industriafes, prionitariamonte a Fas de grandes factorlas que ademis
de estar adecuadamente organizadas y equipadas, tienen un entrenamiento
Aimifarn al def Cuexpo de Bomberos Municdpal. Esto peamite un cubrimiento
de vasta zonas geograficas, especialmente [fas dras marginales donde
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s¢ encuentran ubicadas Las factorias y en donde se presentan grandes
asentamientos humanos de tipo informal o de invasidn, que por Lo generak
construyen viviendas de afia combustibilidad. Un plan de ayuda mutua
convendientemente zonificade y practicado posibifitard una respucsta
mis rapida y eficiente.

En caso de grandes desastres se nequiere fa intervencién de muchisimas organiza-
ciones y personas. Asl como unos pocos no pueden hacerfo todo, muchos harin muy
poco &L ne e cuenta con una cookdinacidn conveniente que racionalize fos esfuer-
z04 con miras af objetivo propuesto.

Pox otra parte, otro evento industrial de graves consecuencias es el refacionado
con La fuga o derrame de sustancias téxicas o pefigrosas que representan un grave
peligro inmediato o diferddo, para el hombre y/o ef medio ambiente. La evaluacidn
de nieagos y peligros de impacto ambiental ¢4 mis compleja en ¢l caso de Libera-
cddn de compuealos Liéxdcos que en el de {ncendios y explosioncs, pueste que
depende de Los cfectos toxifeotdgicos y de £os mecaniamos de dispexsion.

La fabor preventiva debe comenzar en fa fase de proyecto de una instafac{on indus-
trial, mediante fa elaboraciin del oportuno eatudio de Limpacto ambiental que
debe contemplar La posibilidad de un accidente mayor. Se deben tomax fLas adguien-
1e4 consdideraciones:

- Extenaidn del area afectada lsuelo, cauces, etc.!.

- Persistencia def contaminante.

- Efectos a corto y Largo plazo sobre toda foxma de vida silvestre y
estimacion de fa poblacidn afectada,

- Efectos dinectos ¢ indinectos en ef hombre.

En nesumen, para Los peligros {ndustriales de mayor consideracidn se deberd hacen
una evaluacibn de rdiesgos con sus posibles consecuencias, come el representado
en £a figura N2 2,
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AIMS OF INDUSTRIAL CIVIL DEFENCE AND APROACHING 1T

Industrial Civil Defensa aims are mainly: survival in a national
emergency and acceleration of recovery. These alms can be achieved best
by the following steps:

1. Ralsing the resistence of the Industrial facility as well as buildings
equlpment, fuel and power systems, suplies and transportation, etc.

2. ﬁreparation of planta for establishings a speclal emergency work regim
3. Asuring the protection of the work force.

4. Creation of renerves of raw materilals, fuel, machinery, equipment, and
sources for suppyling the work force 1n time of emergency.

5. Preparation measures facilitating the rapid restoration of interrupted

production processes.

6. Developing new concepte and techniqucs for the protection of Iindustrial
facilities for students in engineering an construction institutes to im-
prove thelr design projects for industry.



DEFINITIONS

-1 Induetrial Civil Defence 1e an intsrnational, national, or local msrvice
designed to face all types of threats to astablishments resulting from con-
flicts or disasters, with the intention of finding out and implementing the
sppropriate solutions to create ths environment nscessary for maintaining the
continuity of preoduction and management under all conditions.

.2 Strategy of Indumtrisl Civil Defenoco: 'The ar% and ability to accomplish
the preventive, interventive, and rehabilitative measures which can creamte
environmental conditions conducive to controlling aad directing industrial
efforts under all conditions of emergency to achieve the aim of being s vital
source of survival and defence.

.3 Major dimasters! Unforeneen miafortunate sccidents resulting from
natural forces such s3 eaarthquakes, tloods, and storms, or from man-made
causes, bringing with them destruction of 1ife snd property which have a
severe impact on the national economy and the social life, and the confron-
tation of which is beyond the ability of the nationsl resocurces and reguires
international s=aimtances.

+4 Enptablishments concerned:

The industrial etrategy should be implomented in thu setsblishmants,
institutions, organizations and buildings which come under the following
classifications:

-4.1 Any industrial or commercial premises employing dbroedly over 50
persons, including factory and trading estates

4.2 ALl premises ocoupied by nstionalized induatries, Government, adminis-
trative dspariments, and local suthorities

4,3 All other premiscs which may be designated essential for national
defence mnd of vital importance for civilian production, consumption, and
distridution

+4.4 Plents continuously frequented by the publie, in shifts, as well as
occasionally such asr markets, department stores, cinemes, railroad stations
airportis, geaports, mugsuma, sto.

4.5 Flants frequentsd by permanent workers in smsll as wsll am in large
numbers, 8.g. indusirial plants, Covernment offices, banks, end schools, and
otbher bulildings at certain places which are lean frequanted,

4.6 Salf-running installations vhioh only need minimum supervieion, con-
stituting & vital pudlio interest, e.g. water resarvoirs, elesctrical ingtal-
lationn, dams and lakes, atc.

+4.7 Major transportation organizations

4.8 MHilitary installationa, s.g, ammunition storage housss, rsdar stations
and other militery bases. In this cane protsctive intarventive meassures gre
taken by the military iteelf,



