2.1

2.1.1

2. FINALIDADES Y MEDIDAS GENERALES

FINES ¥ OBJETIVOS

La tarea general de la planificacién y disefic del medio
fisico de una zona determinada (regién, ciudad, distrito
urbano, aldea, etec.) consiste en incorporar las finalidades
sociales y econdmicas del desarrollo a las modalides fIsi-
cas del aprovechamiento de la tierra y en consegulr una
calidad adecuada de medlo ambiente organizado, necesario
para las actividades, el bienestar y la satisfaccién de

los seres humanos.

La finalidad de la planificacidn fisica, expresada en sus
términos més generales, es por consiguiente coordinar los
diferentes aspectos y componentes del complejo proceso del
desarrollo y orquestar las actividades de conftguracidn del

medio hacia un resultade armonicso.

Formuladores de politicas y planificadores

En el proceso de la planificacidédn, un formulador de polfti-
cas y un planificador tropezarén con diversas situaciones
conflictivas, con exigencias y criterios en pugna y con
conflictos de intereses entre ciudadanos individuales y
entre diversos grupos sociales y grupos de intereses. Por
tanto, la tarea del planificador y del formulador de poli-
ticas consiste en hallar la solucldn més adecuada, gque con
frecuencla estard basada en alguna clase de férmula de

transaceidn y de soluciones compensatorias.

- 14 -



En las zonas propensas a sufrir desastres un planificador
del medio fisico deberd incluir en los esquemas de planifi-
cacidn para el desarrollo fisico de una zona determinada
todas las medldas necesarias de que disponga para hacer que
la ciudad sea més segura, resista mejor los desastres y
ofrezca mejor proteccidn a las vidas humanas. Estas medi-
das, que empiezan con la seleccidn de emplazamientos y las
modalidades de aprovechamlento de la tierra, podrfan estar
en pugna con algunos otros intereses o criterios de desarro-
1lc. En ese momento precisamente surge la necesidad de una
de las soluciones compensatorias més acuciantes. Algunas
medidas de proteccidn en la esfera de las modalidades de
desarrollo fisico ocasionardn gastos adicionales. Hasta
qué punto es posible disminuir el riesgo potencial y qué
costo adicional lleva esto consigo es una de las preguntas
fundamentales que se plantean a los polfticos, y que habré
de contestarse tomando como base las opciones que presenten

los planificadores profesionales.

En cambio, hay muchas medidas gue requieren pocos gastos
adicionales y a veces ninguno. Algunas de ellas pueden ser
myy sencillas y directas, como por ejemplo, actuar en una
forma planeada y no por puro azar. La adopcidn de tales
medidas, aungue sean sencillas econdmicamente, exigiré
también pericia profesional, concilencia polftica y una
participacidén a fondo de todos aquellos guiz colaboran en la

tarea de construir una ciudad mejor y mds segura.
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2.1.2 Prevencidn y mitigacidn

La humanidad no puede todavia impedir que ocurran y tengan
consecuencias la mayoria de los fendmenos naturales. Pero
s{ seria posible impedir que esos fendmenos tengan efectos
desastrosos o mitigar sus consecuencias cuando se conozcan
sus modalidades de comportamiento y las zonas expuestas al
peligro. Las posibles acciones contra los diversos fendme-
nos desastrosos figuran en el cuadro que se incluye a

continuacidn.
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Clases de fendmencs naturales

Accidn posible mediante
medidas de planificacidén

terremotos

erupciones volcénicas

tsunamis y olas de marea

ciclones, huracanes

corrimientos de tierras

inundaciones fluviales

incendios

mitigacidn
la Unica prevencidén consiste en
prescindir de las zonas propen-

sas a los terremotos

mitigacidn

mitigaciédn y prevencidédn evitando
los emplazamientos de riesgo
potencial,

sefial de alerta

mitigacidn,

sefial de alerta

mitigacidn,
en algunos casos podrian ser
eficaces medidas preventivas de

ingenieria

prevencién (por ejemplo, obras
de ingenieria para la regulacidn
de los rios)

mitigacidén, por ejemplo, pronds-

ticos y zonificacidn

mitigacidn,

prevencidn y mitigacién

catédstrofes provocadas por
el hombre (la mayor parte de

las clases de catéstrofes)

prevencidén

y
mitigacidn
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2.1.3

2.1.4

FMnalidades directas

Las finalidades directas de la planificacidn fisica como
medio de prevenir los desastres naturales y los provocados

por el hombre son:

- disminuir el nivel de riesgo potencial
- mitigar las consecuencias de la accidn desastrosa
- mitigar o prevenir el desarrollo de una cadena de

acontecimientos desastrosos
- loecalizar y limitar el alcance de las catéstrofes

- facilitar las operaciones de rescate
- facilitar la orgenizacidén para albergar a la poblacién

en general durante el perf{odo inmediato al desastre

- facilitar y acelerar las actividades de rehabilitacién y

reconstruccidn.

Los objetos de proteccién

La definicidn adecuada de lo que ha de ser protegido con
medidas de planificacidén fisica y la definicidn de la jerar-
qufa de importancia tiene que servir de pauta para cualquier
decisidén de planificacidn, cuando se trate de hallar las
solucilones compensatorias més Jjustificadas entre varias, en
relacidn con los costos-beneficios, y para elegir, en
determinadas condiciones, la opeidn y/o solucidn més

satisfactorias.
Las prioridades, por orden de importancia, podrian diferir

de un caso a otro y dependerén de las condiclones socio-

politicas locales, de los niveles de desarrollo técnico y
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econdmico e incluso de la frecuencia potencial y de las

probabilidades de una catéstrofe.

Lo primero es salvar las vidas humanas; luego, salvaguar-
dar los medios necesarlios que permitan sobrevivir después
de una catdstrofe y proteger los edificios y bienes més

valiosos. A continuacidn se sugiere una lista de priori-

dades de lo més importante que hay que proteger:

~- 1a vida humana
- las actividades econdmicas y las instalaciones y equipeo
para

. la Industria y las manufacturas
el almacenamiento de suministros bésicos

- la capacidad operaclonal de la ciudad y de la regidn,
y las redes de infraestructura de

. transportes y comunicaciones

. suministro de energla eléctrica
abastecimiento de agua
alcantarillado y drenaje

- los serviclos e instalaciones de sanidad
- las viviendas
- los servicios soclales y culturales correspondientes a

. centros de educacién
. . {
instalaciones comerciales
. centros culturales

(Hay que hacer notar gue algunas de estas instala-
ciones, si estédn bien protegidas, podrian utilizarse
como refuglos provisionales o para otras funciones
de emergencia.)

- obJetos especiales, lo que incluye

. elementos caracteristicos de la localidad
. monumentos histéricos

- blenes domésticos personales
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2.2

2.2.1

2.2.1.1

2.2.1.2

Ademéds de la lista que precede hay que aplicar un criterio
especial, puesto que la vida humana se sitda en la cumbre

del orden de prelaciédn:

- todos los lugares donde se rednen y concentran personas
en gran nimero han de recibir una atencidén especial,
por lo que deberén adoptarse medidas extraordinarias de

proteccidén a ese respecto.

MEDIDAS A NIVEL DE LA PLANTFICACION FISICA

Alcance de la planificacidn fisica

YLa experiencia y préctica més recientes en materia de
planificacidn del medio fisico ponen de manifiesto algunos

factores importantes:

Para que la planificacidén fisica sea un instrumento eficaz
en el control del aprovechamiento de la tierra y en la
direccidén activa de los procesos de desarrollo, deberi
guardar una relacidn de interdependencia con la planifi-
caclédn del desarrollo econdmico y deberi reflejar las

politicas socioecondmicas nacionales de desarrollo.

En palses en los que no existen todavia las condiciones
precisas para una amplia planificacién econdmica, la
planificacién fisica se ha limitado a planes reguladores
con un contenido limitado y con atribuciones legales
asimismo limitadas. No obstante, incluso dentro de estos
planes cabe formular un conjunto de medidas de proteccidn

del medio flslco y se podria impedir que un asentamiento
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humano se desarrolle al azar y de forma peligrosa y
asimlismo prevenir las consecuenclas cuando ocurren las

catdstrofes.,

2.2.1.3 Los planes de desarrollo fisico deberidn ser de caricter
amplio y global. Deberdn tener en cuenta y coordinar,
mediante una distribucién especial, tantos componentes y
factores de desarrollo como sea posible en unas determi-

nadas condiciones econdmicas, polfticas y administrativas.

2.2.1.4 Los planes de desarrcllo fisico podrian elaborarse en

cuatro niveles:

- Nivel intermnacional: para cubrir 4reas que abarquen
més de un pals, con el fin de resolver algunos proble-
mas de desarrollo de interés comin, por ejemplo, el
aprovechamiento y reglamentacidn de las cuencas fluvia-
les, los esquemas generales de economia forestal y las
zonas especificas de desarrollo compartidas por mds de

un pafs.

- Nivel nacional: para definir las modalidades de des-
arrollo fisico del pals en su totalidad. Algunos de
los componentes méds importantes de un plan de esa clase
podrfan ser: 1la distribucidn de las fuerzas y activi-
dades productivas, las modalidades de una red nacional
de asentamientos, la distribucidn ée la poblacidn, los
sistemas nacionales de infraestructura (suministro de

energla, transportes, comunicaciones), etec.
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- Nivel regional: para definir de manera méds detallada

gque en el plan de desarrollo fisico nacional las moda-
lidades de desarrcllo fisico de una parte de un pals
con caracteristicas propias, sobre la base de las
modalidades geograficas, socioecondmicas o posiblemente

administrativas.

En las tres clases de planes arriba mencionados pocdrian

definirse los emplazamientos para los asentamientos, la

ubicacién de las inversiones lineales (por ejemplo, las
carreteras), la ubicacidn general de las industrias de
importancia clave y las modalidades generales del apro-
vechamiento no urbano de las tierras. Otro conjunto de
planes mucho mds detallados podrfa elaborarse a nivel
local, para una ciudad ¢ un grupo concreto de

asentamlientos.

- Nivel local - general:

para desarrollar "planes directores" o "planes gene-
rales'", preparados en su mayor parte para el 4rea de
una ciudad dentro de sus confines administrativos o de
sus 1fmites funcionales. Tales planes definen las
modalidades de aprovechamlento de la tierra, la zoni-
ficacidn, las modalidades de las redes de infraestruc-
tura, la distribucién de servicios, etc., El cardcter
jurf{dico y técnico de esos planes varfa de un pais a
otro, segin los sistemas polfticos y econdmicos, la
leglislacidn nacional y la "escuela" y teorfa localmente

en boga sobre la planificacidn fisica. También varfa
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2.2.1.5

2.2.2

el tipo de los planes, desde planes directos y obliga-
torlos, con gran fuerza juridica, hasta meros documen-
tos de directrices en los que se formulan estrategias

de desarrollo.

- Nivel local -~ detallado:

la fase dltima v mds detallada de la planificacidn
fisica que precede a la preparacién de los planos
técnicos de construccidén. Podrfa hacer referencia a
una pequefia parte de una ciudad, objeto de un desarro-
1lo residencial, industrial o de otra Indole. Su
finalidad es formular directrices concretas para
situar y configurar todas las estructuras planeadas
(sobre la superficie y bajo la superficle) y coordinar

en detalle su interrelacidn espacial.

Ios planes de desarrolio ffsico se han elaborado primor-
dialmente como estudios a largo plazo, para abarcar un
perfodo de desarrollo de 15 a 25 afios, y también como
planes a corto plazo para cubrir la primera etapa de

desarrollo, en la mayorfa de los casos por un quinquenio.

Medidas generales a nivel de la planificacidn fisica para
prevenir y/o mitigar el riesgo potencial de una

catédstrofe,

El objeto de la planificacidn fisica es el factor del
espacio. Por consiguiente, las principales medidas de
proteccidn estdn relacionadas con la utilizacidn adecuacda

del espacio y la organizacidén espacial.
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1o mds importante en la planificacidn ffsica de una

ciudad para hacerla resistente a las catédstrofes natura-

les es una seleccidn apropiada de la ubicacidn del

desarrollo.

La primera medida de importancia decisiva consiste, por

consiguiente, en evaluar cuidadosamente las condiclones

naturales existentes.

La segunda medida es definir las zonas de diferentes

grados de riesgo potencial,

La tercera medida es definir las modalldades de aprove-

chamiento de la tierra (la ubicacién de los diversos

programas de desarrollo) mediante la seleccidn de las

zonas disponibles de menor riesgo para situar alli los

componentes mis importantes de la ciudad, que deberdn

ser de ordinario las zonas residenclales e industriales.

La eficacia o0 1neficacia de las medidas de planificacién
que se enumeran a continuacidn y se describen en otras
partes del presente informe depende de lo gque primordial-

mente se decida sobre dénde y en qué clase de terreno ha

de ubicarse un programa de desarrolloc.

Los tipos principales de medidas de proteccidn inecluyen:

2.2.2.1 seleccidén de terrenos:

para evitar las zonas de alto riesgo, definidas tomando

como base el andlisis de vulnerabilidad;
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2-2.2‘2

2.2.2.3

2.2.2.4

2.202-5

2.2.2.6

distribucidn de las actividades y de la poblacidn:

para evitar las situaciones de concentracidn, en las que
una sola catdstrofe que afecte a una zona limitada
destruya una parte principal del potencial econdmico y/o
de la poblacidn;

modalidades del aprovechamiento de la tlerra, con el
apoyo de la legislacidn sobre dicho aprovechamiento y de
leyes de zonificacidn:

para evitar la congestidn;

planc funcional:

para evitar la proximidad de elementos de desarrollo
reciprocamente peligroscs y para facilitar las operacilo-
nes de evacuacidn, rescate y rehabilitacidn;

disefio de los sistemas de Infraestructura:

para evitar la pardlisis extensa de los sistemas de
suministro cuando hayan guedado inutilizados clertos

elementos;

disefio detallado de los componentes de los asentamientos

(edificios, carreteras, paisaje, ete.):

para evitar los efectos perjudiciales ds un objeto scbre

otro;
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2.2.35

Interrelaciones de los desastres potenciales y de las

medidas recomendadas de proteccidn.

Con frecuencia son similares las medidas de proteccidn
contra diferentes tipos de desastre. En la descripcidn que
sigue {capftulos 3 a 6) se recomiendan varias clases de
medidas con respecto a los diversos niveles de planifica-

cidn y operaciones de planificacidn f{sica.

Para facilitar las referencias entre las medidas y las
diferentes catdstrofes potenciales, en la mayor parte de
las medidas (con ciertas excepciones muy generales y
obvias) se incluyen al margen en el texto sfmbolos gque

aluden a las clases principales de desastres.

El orden en que aparecen estos simbolos al margen de una
recomendacidn indica el orden Jjerdrquico de 1lmportancia

(cuando es aplicable).

Explicacidn de sfmbolos

(T) Terremotos

(TS) Tsunamis

(1) Inundaciones

(C) Tormentas, ciclones, huracanes,
tifones, tornados

(A) Corrimientos de tierras, aludes

(F)  Incendios
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3.1

3. NIVELES DE ACCICN INTERNACIONAL Y NACIONAL
DE LA PIANIFICACION FISICA
CONTRA LOS DESASTRES

NIVEL DE ACCION INTERNACIONAL

Se ha llegado a una cooperacidn bilateral y multilateral para
coordinar algunos aspectos del desarrollc econémico y para
establecer esquemas conjuntos de desarrollo fisico tanto para
las regiones fronterizas como para vastas superficies de

palses adyacentes.

Desde el punto de vista de la proteccidn contra los desastres
naturales, esos planes podrfan resultar importantes para la

proteccidn contra las inundaclones.

En muchas regiones del mundo se producen inundaciones perid-
dicas de los grandes rios dentro de un pafs debido al exceso
de escorrentia que origina la corriente fluvial, aguas arriba,
en un pafs vecino. Sélo mediante un esfuerzo conjunto pueden
llevarse a efecto medidas para combatir las inundaciones.
Algunos pafses cooperan ya con el establecimiento de comi-
siones mixtas de cuencas fluviales y en la preparacién de
esquemas conjuntos de desarrollo fisico y proyectos para la

regulacién del caudal fluvial.

La proteccidén multilateral contra las inundaciones puede

ineluir:
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- la planificacidn del desarrollo de la cuenca fluvial, la
reglamentacidn de la ubicacidén en el ric de las presas, el
desarrollo de embalses del agua del rioc y proyectos de repo-

blacién forestal.

La proteccidn multilateral contra los incendios forestales

puede incluir:

- esquemas internacionales para el desarrollo y proteccidn de

la economia forestal.

La cooperacidn internacional es una condicidn fundamental
para el desarrollo y funcionamiento de los sistemas de alerta
anticipada contra las amenazas c¢recientes de Inundaciones,
ciclones, olas de marea y tsunamis. También es vital la
cooperacidn internacional en las esferas de la investigacidn,

la capacitacidén y el intercambio de experiencias.

NIVEL DE ACCION NACIONAL Y/0O REGIONAL

Los planes nacionales y regionales de desarrolloc fisico se
preparan sobre mapas a escalas distintas (por ejemplo,
1:1.000.000, 1:500.000, 1:200.000). Dada su naturaleza se
hace necesario generalizar las decisiones de planificacidén y
las modalidades de desarrcllic. En los proyectos nacionales
no se incluyen casl nunca pormencres de las modalidades de

desarrollo nl del aprovechamiento de la tlerra.
Los mapas topogrdficos bdsicos deben facilitar informacidn

sobre la estructura geoldgica, la geomorfologla y las formas

generales del relieve en la superficie terrestre.
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3.2.1

(r,1,TS,C,F) 3.2.1.1

Al planificarse las modalidades de desarrollo
fisico a nivel tanto nacional como regional,
deberin emprenderse clertas medidas que habrén
de adoptarse como componentes de la politica

de desarrollo nacional ¢ regional.

Definicidn de zonas de alto riesgo y de las

clases de desarrollo de alta vulnerabilidad.

Zonas de alto riesgo

Incluyen: 1} zonas sismicamente activas y
fallas sismicas; 11) planicies de inundacidn
fluvial; 1ii) planicies de inundacidn de
olas de marea; iv) zonas sometidas a riesgos
egspeciales de tormentas tropicales; y v) la

proximidad de volcanes activos.

Ninguna clase de rilesgo de desastre natural
se reparte por igual por toda la superficie
de un pals o de una regién mis extensa.
Algunas zonas son mds vulnerables que otras;
por consiguiente, el planificador deberd
tener a su disposicién mapas en los gue se
evallen las clases de riesgos y se especifi-~
quen las 4dreas de diferentes niveles de

probabilidades de catéstrofe.



%.2.1.2 Clases de desarrollo de alta vulnerabilidad

3.2.2

(T,I,TS) 3.2.2.1

Las mds corrientes son: 1) elevada concentracién
de poblacidn; ii) fuerte concentracidn de activi-
dad econdmica (sobre todo manufacturera) ;

i11) instalaciones de comunicaciones de importan-
cia clave; iv) nudos principales de transportes;

y V) instalaciones principales de defensa.

Los criterios para considerar algunas clases de
desarrollo como altamente vulnerables han de
tener en cuenta factores humanitarios, técnicos,
econdmicos e incluso politicos. Habrdn de tenerse
asimismo en cuenta las condiciones socioecondmicas
locales cuando se recomiende cualquier orden
Jerdrquico y criterios detallados respecto de la

vulnerabilidad.

Medidas de planificacién

Definicidn de las zonas excluidas de todas las

clases de desarrcllo

Por regla general, las zonas de midximo riesgo
tilenen gue quedar cerradas al desarrocllo de acti-

vidades e inversiones altamente vulnerables.

Sobre la base de mapas en los que se evalden las
zonas de diversos niveles de riesgo (por ejemplo,

los mapas de zonificacidn sismica) el planificador



3.2.2.2

podria adoptar las sigulentes medidas, que son de
la méxima Importancia desde el punto de vista del

interds nacional:

- ublcar nuevas ciudades y poblados en zonas del
minimo riesgo posible (por ejemplo, las de
mencres probabilidades de terremotos, las
situadas a mayor altura que las planicies de

inundacidn, etc.);

- limitar la ulterior expansién de los asenta-

mientos existentes en zonas de alto riesgo; ¥y

- evitar el emplazamiento de nuevas instalaciones
manufactureras y almacenamientos en zonas de

alto riesgo.

Descentralizacién de la poblaciédn y de las

actividades econdmicas

Dentro de regiones con un alto riesge distribuido
por igual (probabilidades iguales de catéstrofe
en la mayoria de las partes de la regidén), es
imperativo evitar la concentracién de poblacidn
y de actividades econdémicas en una o en pocas
zonas. Si llegara a producirse una catédstrofe
natural en una de estas zonas, las consecuencias
serfan desastrosas tanto para las vidas humanas
como para la economia de una regidn o pals. Las
1lamadas "ciudades primadas” representan formas
especlalmente peligrosas de desarrollo urbano en
muchos paises en desarrollo propensos a 1los

desastres.
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(1,c,T) 3.2.2.3

Cuando la poblacidén y las actividades econdmicas
se hallan distribuidas por igual per toda una
regidn, entre varias ciudades y poblados més
pequefics, aumentard el riesgo de frecuencia de
catidstrofes, pero en cada ocasidn seridn mucho
menores la magnitud y gravedad probables de pérdi-

das y de dafios para la economia.

Una politica eficaz para descentralizar la pobla-
cidén y las actividades econdmicas exige, entre

otras cosas:

- un concepto de planificacidn socioecondmica y
fisica para toda una red nacional o regional de

asentamientes, y

- un emplazamiento cuidadoso de las nuevas insta-
laciones industriales con el fin de fomentar el
desarrollo de una medalidad de asentamientos

adecuada y conveniente,

Red regional de transportes

Este sistema no sélo es altamente vulnerable y
estd expuesto a la destruccidn por las fuerzas
naturales, sino que ademds, al quedar paralizado,
podrfa impedir o detener cualquier operacidn de

salvamento en gran escala.

El disefio de este sistema deberia seguir, en lo

poslble, las siguientes pautas generales:
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(C,I,T) %.2.2.4

(c,I,™ 3.2.2.5

-~ se debe evitar que las carreteras y ferrocarriles
principales de importancla regional y nacional
pasen por las planicies de inundacidn y otras

zonas de alto riesgo;

- cuando atraviesen zonas de alto riesgo, deberd
haber, como alternativa, otras posibles carre-

teras y empalmes.

Sistemas regionales de telecomunicaciones

Puesto gue los sistemas de telecomunicacicnes son
indispensables como parte de los sistemas de
alerta anticipada y como medio importante de
informacidn cuando se produce una catédstrofe,
deberdn desarrollarse a escala regional y estar
conectados con todas las concentraciones importan-
tes de actividades y de poblacidén. Las caracte-
risticas técnicas de esos sistemas deberdn garan-
tizar su capacidad operacional cuando queden inte-
rrumpidas las fuentes corrientes de energla y
cuando se rompan las instalaciones exteriores (por
ejemplo, los cables aéreos) debido a las lluvias

torrenciales o los vientos.

Sistemas regionales o nacionales de suministro

eldetrico

Para svitar que guede sin luz toda una ciudad o
una regidn, lo que podria acarrear consecuencias

nefastas en 1los momentos de una catdstrofe natural



(T,I,C) 3.2.2.6

v en el periodo subsiguiente para las operaciones
de salvamento y la supervivencia de las activida-
des productivas, los sistemas regiocnales y nacio-
nales de suministro de energia eléctrica tienen
que estar integrados y deberédn ofrecer otras
fuentes de suministro y lfneas supletorias de

transmisidén (alta tensidn).

Establecimiento de centros regionales para

acciones de emergencia

Una regidén propensa a los desastres deberd estar

dotada de varios centros de emergencia.

La funcidn de tales centros deberd ser mantener
en reserva suministros de emergencia, tales

como.

- alimentos y medicinas;

- materlales de construccidn y herramientas sen-

¢cillas para la construccidn;

- elementos prefabricados para la construccidn de

viviendas provisionales;

- componentes de construccidn para reparar estruc-

turas de ingenieria (puentes, viaductos, etc.);

- material y equipo necesarios para las medidas de
emergencia destinadas a la proteccidn contra las

inundaciones; ¥y

o



- cualguier otro equipo de emergencia, segin

las neceslidades y condicicnes locales.

Los centros de emergencia deberdn estar situa-
dos en las zonas que ofrezcan la mayer seguri-
dad posible dentro de una regidén. E1 radio de
las zonas de servicio de dichos centros depen-
derd de la accesiblilidad a todos los espaclos
vuinerables de alto riesgo. Esto depende,

entre otras cosas, de la calidad de las redes

de carreteras.

(I,C,T,TS) 3.2.2.7 Prontuario y sistema regionales para la accidn

de emergencila

Como componente necesario de un plan de desarro-
1llo fisico regional para una zona propensa a

los desastres, deberd establecerse un plan de
accidn con las medidas y servicios de emergen-

cia necesarios en caso de catéstrofe.

El objeto y finalidad principales de un plan de
esa clase deberd ser un esquema para la evacua-
cidn de urgencia de la poblacidn.

Deberd definir:

- las zonas gque han de ser evacuadas, tanto al
producirse una alerta anticipada como despuéds

de la catéstrofe;
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- las rutas y los medios de evacuacidn; y

- lugares © espacilos para refuglo y alojamiento

provisilonales.



