5.1

5.1.1

5. ETAPA DEL DISERO DETALLADO DE LA PLANIFICACION
FISICA CONTRA LOS DESASTRES

AICANCE Y CARACTER

La planificacidén fisica detallada o disefic es la dltima
etapa de la planificacidén urbana y representa un eslabdn
importante entre el Plan General y el plano de arquitectura
o ingenierfa para un solo edificio o cualquiera otra

estructura.

Los planes detallados de desarrollo fisico, que suelen pre-
pararse a escalas de 1:2.000, 1:1.000 8 1:500, pueden tener

un doble cardcter:

Planes reguladores, preparados por las autoridades locales
y dotados de fuerza juridica. Estos planes, con sujecién a
las normas locales de planificacidn y construceidén, podrian

definir:

la delimitacién detallada de los diferentes usos de las

tierras,

- la parcelacidén de la tierra en solares para la construc-

cidn,

- la servidumbre piblica de paso para todas las calles o

sélo para las principales,

- las 1lineas de edificacidn,
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5.1.2

- la Intensldad de desarrolle y las alturas de los

edificios,
- los materiales permisibles de construccidn,

y formular ademds varias recomendaciones adicionales (por
ejemplo, la configuracién horizontal de los edificios, la

arqultectura del paisaje, etec.).
En general, en estos planes se desarrollan y amplfan los
factores reguladores de un plan de zonificacién o de apro-

vechamiento de la tierra.

Los estudios de preinversidén para el desarrollo fisico

suelen prepararlos los encargados del desarrollo para un
conjunto mayor de edificios o para otro programa de desarro-
1lo md&s amplio (por ejemplo, un parque industrial, terrenos
deportivos, zona de recreo, ete.). En esos planes se tlenen
gue segulr las pautas rectoras del Plan General o de un

Plan Regulador Detallado, o bien, cuando no existen tales
planes reguladores podrian presentarse a las autorildades

locales para su aprobacidn.

En la mayorfa de los casos de la planificacién fisica
moderna se han preparado planes detallados solamente para
aquellas esferas en las que se prevé una actividad de
desarrollo inmediata y concentrada y para esferas de interés
especial (por ejemplo, zonas de alto riesgo, zonas de
renovacién, etc.), en las gque es imperiosc dictar directri-
ces precisas para cualquier nueva actividad de disefio y

construcecidn.
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Dado el alcance y caricter de los problemas de desarrocllo gue
ha de definir y regular un plan detallado, es Indispensable
que la autorildad local, al formular y éjecutar la planifica-
clén fisica, adopte medidas de proteccildn contra varlas clases

de catdstrofes,.
NORMAS GENERALES PARA LAS MEDIDAS DE PROTECCICON

Las siguientes normas generales deberén gular toda la labor
de planificacién fisica detallada encaminada a aplicar medidas

para la proteccidn contra desastres:

- ubicar los edificios y otras estructuras de ingenierfa en
aquellas zonas y terrenos que, por sus condicilones natura-

les, ofrezcan el riesgo menor de catdstrofes;

- configurar los edificios, otras estructuras y la arguitec-
tura del paisaje de manera que se produzca el minimo de
obstruccidén al libre paso de los elementos y fuerzas natu-
rales (por ejemplo, inundaciones, olas de avenidas, y ondas
de huracanes) para contribuir de ese modo a evitar una
acumulacidn de fuerzas destructoras dentro de las zonas

edificadas;

- tener presente las situaciones en que el derrumbamiento de
una estructura podria dafiar o paralizar otra estructura o

elementos vitales de las redes de servicio urbano;

- diseflar los esquemas relativos al desarrcllo de un proyecto
determinade y de un distrito de la ciudad de manera que
puedan comprenderlos con facllidad perscnas legas en la
materia, para evitar la confusidén y el pdnico en las horas

de catéstrofe y en las evacuaciones de emergencia.
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5.3 NORMAS Y REGLAS DE SEGURIDAD

Las normas y reglas locales, basadas en las condlclones
de la localidad (tipo y nivel de riesgo, condiciones
soclales y viabilidad econdmica) deberdn servir de base
para elaborar planes detallados y los planos técnicos

de construceidn.

Estas normas y reglas deberdn estar relacionadas con:

- la densidad de poblacidn,

-~ la concentracidén de poblacién en espacios ablertos y

en edificios publicos,
- la intensidad del desarrollo,

- las normas sobre la extensidn de la servidumbre

piblica de paso en las carreteras de evacuacidn,

- los cédigos de proteccidn contra incendios.

5.4 EDIFICIOS

A continuacién se enumeran, como ejemplo, criterios

importantes para el disefic de la construcecidn:

(T) 5.4.1 Altura de los edificios

- la altura posible de los edificios depende de las
caracter{sticas de vibracidn del suelo y de la
respuesta dindmica del edificio: este factor es

importante en zonas sismicamente activas (véase
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(D

(©)

(T)

5.4.2

5.4.0.1

Directrices sobre las medldas de construccién para

minimizar los efectos de los desastres).

en las planicies de inundacidn, es conveniente que
los edificios més elevados se construyan con mate-
riales de construccidn hidrorresistentes y sufi-
cientemente sélidos, puesto que podrfan servir como
refuglios temporales muy lmportantes para la

evacuacidn.

en cada regién sometida a vientos fuertes y violen-
tos deberd comprobarse detenidamente la resistencia

al viento de los edificlos altos.

Forma de los edificilos

La configuracién horizontal de un edificio es de im-

portancia cardinal para la supervivencla durante un

terremoto.

Las formas deberdn ser lo mds sencillas posibles.

Una forma Sptima tedricamente es la torre redonda,

perc también podria recomendarse una forma horizontal

cuadrada o rectangular corta.

Deberdn evitarse las formas sigulentes:

H

edificios muy largos,
formas en L 0 en zig-zag,
alas afiadidas a la unidad principal,

patios interiores.
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(T)

(T,¥)

(T)

(T,C,F)

5.4.2.2

5.4.2.3

5.4.2.4

5.4.2.5

La configuracién vertical de un edificilo deberd

ser lo mids sencilla posible. Deberé evitarse

lo siguiente:

- grandes diferencias en las alturas de distintas

partes del mismo edificio,

- torres pesadas y otros elementos decorativos

colocados en la parte mds alta de un edificio.

"Tradicional': esta forma de edificio, caracte-
ristica del urbanismo europeo de finales del
siglo XIX representa unc de los peores ejemplos
en cuanto a la resistencia a los terremotos,
debldo a su complicada configuracidn horizontal

y debido también a la densidad de la urbanizacién.

Por regla general, es importante que la configu-

raclén de los edificios sea lo més sencilla
posible y que se mantenga la homogeneidad en las

formas y en el disefio estructural.

Eilementos decorativos

Es importante evitar el empleo de elementos deco-
rativos, puesto que tales elementos pueden
romperse y caer.

Son especialmente vulnerables:

- los balcones volados,
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- los elementos decorativos de escayola,

- las cornisas pesadas, etc.

5.4.% Grupos de edificios

Habrd que determinar la distancia entre los edificios para
impedir que un edificio, al derrumbarse, caiga sobre otro,
La distancia deberd ser suficiente para garantizar que el

espaclo ablerto entre los edificios no pueda quedar total-

mente cublerto por las estructuras que se derrumben.

Las distancias recomendadas son:

- no inferior a vez y media la suma de las alturas de dos
edificios opuestos, o mejor adn, dos veces la suma de

esas alturas;

- cuando los edificlos estén situados en posicldén diagonal
uno respecto de otro, la distancia entre las esqgulnas

opuestas podria ser menor.

La distancia entre los edlficios gque ofrecen un alto riesgo
de incendio y entre estos edificios y los edificios resi-
denciales habrd de estar reglamentada por ordenanzas de

proteccidn contra incendios.

(¢) La interrelacidn espacial dentro de un grupo de edificios

deberéd disefarse de manera que se tenga en cuenta el efecto

de obstruccidn que pueden crear al paso libre del viento.
(C,F) Algunas disposiciones espaciales de un grupo de edificios

podria generar corrientes locales y producir cierto efecto

sobre el microclima local.

- 85 -



5.5

5.5.1

(T)

(F)

(T,F)

5.5.2

OTRAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

Ciertas medidas de seguridad dependerdn del papel y funcidén
de los edificios, del nivel de riesgo que representan para
las vidas humanas y del riesgo que entrafian de interrumpir

actividades vitales econdmicas, sociales y administrativas.

Edificios residenclales

Los bloques de apartamentos necesitan:

~ salidas al pie de la escalera principal a ambos lados de

un edificio,
- salidas para caso de incendio o escaleras de emergencia,

y libre acceso a cada blogque de apartamentos desde dos lados

opuestos.

Edificios puiblicos

Estos edificios estdn diseflados para concentraciones de un

gran nimero de personas.

Tos reguisitos son:

- libre acceso desde todos los lados,

- salidas y rutas de evacuacién dentro del edificio y

alrededor del edificio.

Son edificios especialmente vulnerables, gue exigen un disefio

muy cuidadoso y resistente a las catdstrofes:
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5.5.3

5.6

5.6.1

- los centros de comunicacliones,
- los hospltales,

- las escuelas (podr{an utilizarse para alojamiento de

emergencia),
- las oficinas centrales administrativas,
- los hoteles, los restaurantes y las salas de baille,

- los grandes almacenes comerclales y los supermercados,

Edificios industriales

Cada edificio dentro de un complejo industrial deberd contar
con un ficil acceso, lo cual habrd de tenerse en cuenta en

el disefio.

RED DE CARRETERAS

En la estructura vial urbana detallada deberd tenerse en

cuenta lo siguiente:

~ hay gue evitar que haya calles sin salida por ambos

extremos,

- tiene gue haber accesos de emergenclia a los patios inte-
riores, dentro de los conjuntos residenciales, industria-

les y de otra indole,

- tiene que haber una clara definicién de las vias piblicas
principales, los pasos auxlliares de emergencia y las

carreteras y rutas de evacuacién.
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(T,¥7,C,I)

5.6.2

5.6.2.1

5.6.2.2

Anchura de servidumbre pidblica de paso

Por regla general, el disefio de las principales
carreteras tlene que ofrecer la seguridad de
que la carretera no quedari bloqueada por el
derrumbamiento de edificlos o de otras estruc-
turas, una inundacién accidental, la caida de
cables de tendido aéreo, la calida de &rboles y

los atascos accidentales del tréfico.

Los cruces de las calles princlpales que hayan
de utilizarse como carreteras de acceso de
emergencia y como carreteras de evacuacldn
podrian diseflarse de conformidad con las pautas

sigulentes:

- la distancia entre los edificlos y la linea
de tréfico deberd ser igual o mayor que la

altura del edificio;

- se recomienda que exlistan dos calzadas sepa-

radas de trifico;

- la franja verde central entre las calzadas de
trifico, slempre que sea factible, deberd ser
igual o mayor que una de las calzadas de
tréfico, para utilizarla en caso de emergen-
cia como calzada adicional de tréfico o para
el trénsito de peatones (evacuacién) o como

zona de almacenamiento de emergencia;

- las tuberfas de conduccién de agua y otros

elementos de infraestructura deberdn estar
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(c)

(c,I)

(1,F,C,I)

situados debajo de la franja central y no
debajo de las calzadas de tréifico, para evitar
que el tréfico quede interrumpido accidental-

mente;

- los 4rboles a lo largoe de las carreteras y
vias principales deberdn plantarse a una
distancia suficiente de las calgzadas de tréfico
para evitar que éstas queden bloqueadas si

caen dichos 4rboles.

5.6.% Equipo accesorio de las calles

5.7

5.7.1

- por regla general, el emplazamiento del equipo
accesorlio de las calles deberd hacerse de modo
que se evite que haya objetos que puedan caer
o volar fdcilmente (por ejemplo, carteles

colgados, marquesinas, etc.);

- slempre que sea factible, las lineas de conduc-

cién eléctrica deberén ir bajo tierra;

~ los postes de alumbrado deben ser lo suficien-
temente fuertes para resistir el viento y los

temblores de tierra.

ESPACIOS ABIERTOS

Ya se ha descrito anteriormente la importancia
de los espaclios abiertos. De modo resumido, en
este contexto, los espacios abiertos deberidn

servir como:



5.7.2

- zonas de evacuacidén inmediatas y secundarias;
- zonas de aislamiento del fuego;

- en las zonas de alto riesgo se recomienda muy en especilal

que haya espaclos abiertos:
- a lo largo de las fallas sismicas,

- en las planicies de inundacidn,

Las cuestiones controvertidas, que habrin de ser resueltas

de conformidad con las condicicnes locales, son:

- el costo de los terrenos, de la infraestructura y del

mantenimiento,

Los programas de desarrollo para los espacios ablertos

deberin incluir:

- dentro de una zona residencial:

- espacios piblicos,
- parques,

- terrenos para Jjuegos infantiles y todos los pequefios

Jardines indlviduales;

- dentro de las zonas industriales:

- zonas forestales de aislamiento,

- agricultura y horticultura;

- franjas verdes a lo largo de las carreteras principales.
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5.7.5

(1)

(F,C)

(1,0)

(1)

(D

Directrices para la arquitectura del palsaje

Pueden tomarse en consideracidén los factores sigulentes:

Deberd evitarse que haya arbclado en las mirgenes de los

rios y dentro de un distrito de desagilie de las inundaciones;

En todas las demds partes es convenlente que existan lineas

continuas de 4rboles;

Los 4Arboles en las calles deberdn estar situados a una

distancia adecuada de las lfneas de trédfico;

En los cruces de calles no deberdn plantarse 4rboles ni

arbustos.

La arquitectura artificial del paisaje del terreno deberd:

- facilitar el paso de la corrilente de las aguas de lluvia

¥ de inundacilones,

- crear algunas medidas de proteccidn contra las

inundaciones,

- construir colinas artificlales de una altura superior al
nivel, previsto de las aguas de las inundaciones, como

refugio para la poblacidn.
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6.1.1

6.1.1.1

6.1.1.2

6.1.1.3

6. EVACUACION Y PREPARACION PARA UNA
STTUACION DE EMERGENCIA

SISTEMA Y SERVICIOS DE EVACUACION

La eficaclia y la eficiencia operacional de un sistema de

evacuacidn tiene las caracteristicas siguientes:

Es de importancia decisiva para mitigar una catdstrofe;

Fl sistema empieza en cada edificio y se extiende a los

niveles de distrito, ciudad y regidn;

Este sistema tiene como fin:

- evacuar a las perscnas que se hallan en un edificio

antes de que éste se derrumbe,

- evacuar a las perscnas de las estructuras y zonas some-

tidas al efecto directo de:

- las oleadas de la inundacién,
- el fuego y los humos ponzofiosos,
- los vientos violenteos y otras fuerzas elementales,

y alojar provisionalmente a las personas en edificiaciones
¥ en zonas que puedan ofrecer proteccidn contra las

fuerzas naturales y elementales;
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6.1'2.2

6.1.2.3

facllitar otras operacliones de rescate medlante 1a evacua-

clén de personas de las zonas afectadas por el desastre.

Recomendaciones en particular:

En edificios (residenciales), exlste una necesidad

piblica de:

- escaleras para caso de incendlo,

- salldas de los edificios al exterior, es decir, evitar

las salidas a patlos cerrados o con cercas,

- cubiertas de los edificlos, como primer medio de evacua-
c¢lén "natural" en caso de inundacidén; con frecuencia

son ineficaces.

En las rutas de evacuacidédn son necesarios:

- puntos de concentracién inmediata,
- una red de carreteras de evacuacién,
- su identificacién,

- recomendaciones respecto de su disefio y proteccidn.
En las zonas de evacuacién son necesarias:
- zonas resguardadas del efecto directo de la catédstrofe

{(derrumbamiento de estructuras, olas de inundacién,

incendios, objetos que se remontan por el aire),
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6.1.2.4

6.1.2.5

6.2

- acondlcionadas para que ofrezcan poslbillidades adiclona-
les de refuglo (no se deben utilizar edificaciones u

otras estructuras, sino sélo excavaciones y plantaciones).

Ciertas instalaclones especiales tienen una utilidad

concreta para cobljar provisionalmente a:

~ los servicios de sanidad,
- los servicios de suministro de alimentos,

- las fuentes de emergencla para el abastecimiento de

agua.

En los planes de accidn hay que inclulr el disefio de
planes locales de evacuacidén de urgencia, en el que se

ofrecen diversas alternativas segin sean:

- las clases de desastre,
- la magnitud del desastre,

- la hora del dfa en que se produzca el desastre.

DOCUMENTACION TECNICA DE LA PREPARACION PARA UNA SITUACION
DE EMERGENCIA

Las complejas cuestiones de la preparacidn para una
situacidn de emergencia son el tema de otro volumen.

Aguf se ha prestado atencidn solamente a enumerar los
documentos fundamentales en la esfera de la planificacidén

fisica y las cuestiones conexas de administracidn.
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6.2.1

6.2.1.1

6.2.1.2

Es vital disponer de estos documentos en cualquier
situacidn de emergencia para gque las autoridades respondan

con eficacia a la situacidn y para una pronta accidn.

Tareas de la oficina de planificacidn urbana

El departamento de planificacidén urbana de la entidad
local, en cooperacidn con la oficina encargada de la
preparacidn para una situacién de emergencia (cuando
existe tal oficina) deberdn preparar y mantener al dfa la

serie sigulente de documentos téenicos:

Mapas y estudios especiales:

- para la identificacién de las zonas especialmente vulne-

rables a 1os desastres,
- mapas geolbgicos,
- mapas de microrregionalizacidn sismica,
- mapas de mediciones geodésicas,
- mapas analfticos de las zonas edificadas,
- mapas de las redes de infraestructura,

- mapas que indiquen todas las instalaclones y serviclos

de emergencia.

Banco de datos

Un banco de datos deberd tener informacidén al dfa

scbre:
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6.2.1.3

- la poblacidn, su estructura y su distribucidn,

- las actividades econémicas, su caricter, ublcacidn,

equipo y nivel de riesgo,

- los edificios, su estructura, funcidn, capacidad y

dpoca de construccidn,

- las instalaciones de infraestructura, sus caracteristi-

cas téenicas y capacidades,
- las instalacliones y redes de transporte,
- los servicios: capacldades, equipc y ublcaciones,

- los elementos para su utilizaciédn potencial en caso de

emergencia,

- las organizaciones y equipo de socorro para casos de

emergencia.

Prontuarios para una catdstrofe potenclal y las corres-

pondientes operaclones de socorro

Un prontuaric o gufa de accién consiste en:

- modelos previstos de catdstrofes potenciales;

- planes para la prevencidn y minimizacién de muertes,

lesiones y dafios causados por un desastre;
- planes para el socorro de emergencia, lo que incluye:
= planes para actuar prontamente en caso de desastre,

- planes para la cooperacién con los departamentos
competentes del goblerno y con otras organizaciones

puiblicas y privadas en las operaciones de socorro,
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- planes para la organizacidén de trabaJadores

voluntarios en casc de desastre.
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7. RETO Y RESPONSABILIDAD DE LA RECONSTRUCCION

Para cerrar el presente volumen de directrices cabe destacar

algunos aspectos fundamentales de la reconstruccldén. Constltuyen

dstos una oportunidad y una tarea sin par, y el cardcter complejo

de ese reto exige:

una definicién de conceptos ilnnovadores generales;

el mejoramiento de la ciudad;

la armonizacién de los programas de reconstruccidn y desarrollo;
la atencidn de las necesidades inmediatas;

la determinacidén de sus necesidades y posibilidades de soluciones

compensatorias a corto y largo plazo;
la resistencia a los grupos de presién;

la utilizacidn de los recursos limitados de la manera més

eficaz; ¥

la obtencidén de la participacién y colaboracidén populares.

En las directrices politicas para el esquema de reconstruccién

deberdn definirse:

la evaluacidén de las principales deficiencias e insuficiencias

de la ciudad antes del desastre;
las cuestiones principales de mejoramiento;
las finalidades sociales y econémicas;

la descentralizacién en contraposicién a la concentracién:
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~- la reconstruccidn limitada o el desarrollo ampliado; ¥

- los instrumentos principales para la eflcacla de las

actividades.
Todos los temas enumerados se desarrollaridn mids extensamente en una

publicacidn futura de esta serie sobre las medldas posteriores al

desastre.
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Formas de edificios
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Disposicion de edificios )
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Salidas de las unidades de vivienda

®

i Siempre mas de una salida!
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Salidas de los edificios -
Sistema de evacuacion ©)

iUna escalera debe tener
siempre mas de una salida!
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Organizacion del espacio
salidas en una zona residencial
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Proteccion contra las inundaciones
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