8.1

8.1.1

8. FREASENTAMIENTO Y ADQUISICICN
PUHLICA DE TIERRAS

INTRODUCCION

El reasentamiento, parcial o total, debe considerarse entre
las posibles medidas de prevencién de desastres. En los
casos en que vaya a realizarse una reconstruccidén casi total
0 en gue se vaya a abrir nuevas regiones, construir nuevas
ciudades o dar orientaciones geogridficas totalmente nuevas
al crecimiento de una ciudad, la nueva ubleacién de los
asentamientos existentes es una medida que podrd dar
resultados satisfactorios en combinacién con los objetivos

de la prevencidén de desastres.

El reasentamiento con fines de prevencién de desastres es
una solucién costosa para un {posible) problema y, en muchos
casos, puede no planificarse correctamente. Para ayudar a
esa planificacién deben observarse los siguientes

principios generales,

Nunca debe intentarse el reasentamiento, ni antes ni después
de los desastres, sin considerar debidamente las
actividades econbmicas existentes de una commldad y, cuando

sea posible, no deberd perjudicar esas actividades,

Las medidas de prevencién de desastres o el reasentamiento
no deben obstaculizar de ningin modo las actividades
econdmicas en curso antes de que las actividades

sustitutivas hayan comenzado.



8.1.2 Es probable gue cualguier clase de reasentamiento
planificade requlera la expropiacién publica de tierras.,
En algunos casos, la tierra para el desarrollo podrd
adquirirse también en €l mercado libre, pero es probable
que no exista en el mercado libre toda la tierra

necesaria,

8.1.3 BEn los casos en que la tierra esté ya dividida en
pequefias parcelas o parcialmente edificada, puede ser
necesario suprimir los linderos, concentrar terrenos y

realizar luego nuevas parcelaciones.

Este proceso reqguerird informacién detallada sobre el valor
de la propiedad inmobiliaria y es posible que resulte
dificil eludir las complicaciones de la propiedad. Después
de un desastre, este proceso puede requerir

levantamientos catastrales {de registro piblico) que quizi

exijan 1n tiempo considerable.

8.1.4 A medida gue se reasienta la poblacién, la zona que queda

libre puede tratarse de muchas formas:

-~ deldndola abandonada, sin valor oficial, para usos de
escasa densldad,

~ pagando indemnizaclones u otras compensaciones a los
propietarios, hasta el lfmite del valor de la actividad
econfmica abandonada.

-~ compensando 10s bienes del antiguo asentamiento con

bienes del nuevo,

- expropidndola.
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8.1.5

La exproplacién del viejo emplazamiento quizd serd

innecesaria;

puede ser necesaria, sin embargo, para limitap

las indemnizaciones por las pérdidas sufridas en actividades

productivas,

Algunas relaciones entre los valores de la propiedad

inmobiliaria en el anftiguo asentamiento y los del nuevo

pueden evaluarse de las formas siguientes, en funcién de los

sistemas juridicos, de los recursos financieros y de otra

{ndole ¥ de la gravedad de los desastres en las zonas de que

se trate:

T.os valores de los bienes de la seccidn abandonada
propensa a desastres pueden anularse, ¥ dar bienes en el
nuevo asentamiento, como compensacién, a los titulares o

residentes del antiguo,

Este método puede preferirse por razones prdcticas en las
regiones en que los dafios causados por desastres sean
graves y la prevencién de desastres sumamente urgente,
8in embarge, como es probable gue la aplicacién de esos
programas sea rigida, el método puede resultar tan

injusto como otros métodos, o mis.

En esta clase de plan, los valores de la propiedad
inmobiliaria del nuevo asentamiento sélo pueden
estimarse al margen del funcionamiento de un sistema de
mercado,ya que en €l momento de la asignacién de nuevos
t{tulos o escrituras no habrd ningln mercado en

funcionamiento,

Pueden determinarse los valores de mercado en el viejo

asentamiento y compensarse con 1os valores supuestos en
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el nuevo asentamiento. 3Sin embargo, antes de los
desastres puede ser diffcil realizar un estudio de
mercado a toda escala sin tragtornar los verdaderos

valores de licitacidn.

Después de log desastres puede ser imposible determinar
los valores anteriores ¢ intentar fijarlos entonces
artificialmente, porque el proplo desastre habrd
producido valores totalmente diferentes, En cambio, los
valores de mercado supuestos para el nuevo asentamiento
pueden calcularse teniendo en cuenta la ubicacién y los

servicios ofrecidos a los pobladores.

Se puede conceder indemmizaciones en metdlico por las
propiedades inmobiliarias del antiguo asentamiento, ¥
proporcionar nuevos bienes a quienes se asienten en la
zona de reasentamiento, a cambioc de pagos al contado o
aplazados, Las dificuliades de este método son similares
a las del anterior, especialmente despuds de los

desastres.

No obstante, antes de los desastres, especialmente cuando
algunos habitantes desean abandonar por completo la
commnidad, el métode puede resultar prictico., Es
probable que exlja del goblerno medidas financieras gue
estén muy por encima de su capacidad, porque tanto los
costos de las indemizaciones como los de la construccién
del nuevo asentamiento tendrdén que sufragarse durante el

mismo periodo.

Puede haber también dificultades insuperables para
recaudar regularmente los pagos a plazos. Esto puede

conducir primero a grandes desigualdades entre las
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8.1.6

8.2.1

8.2.2

personas ¥ luego a la cancelacién de las deudas por el
gobierno, en forma de donaciones o de indemmizaciones
directas. As{ se mantendrdn los fondos y recursos
naclonales para desastres en la fase de socorro-
salvamento-indemizacién, disminuyendo los recursos

disponibles para prevencién,

El reasentamiento sélo serd posible en algunas
circunstanecias y puede intentarse a escala nacional,

regional y urbana o rural,

PCLTTICAS DE DISTRIBUCION NACIONAL O REGIONAL DE
LA POBLACION

Cambiar el modelo existente de densidad de poblacién dentro
de wn pais ¢ de una regidén constituye uma medida sumamente

drdstica y costosa y, en consecuencia, casi imposible.

5i los desastres afectan regularmente a regiones
determinadas y la prevencién parece muy costosa o muy
diffcil de supervisar, una redistribucién de la poblacidn
dentro del pals puede parecer la mejor solucién con el

fin exclusivo de mitigar los desagtres., Incluso en esas
circunstancias, quizd 1o mids que pueda hacerse sea orientar
en otro sentido el crecimiento de poblacidén que
probablemente se producird en lag regiones afectadas,
mientras que la densidad ya existente sélo podrd disminuirse

hasta cierto punto.

Un programa de esa Indole requerird un conocimiento Intimo
de las actividades econfmicas de la regidn propensa a

desastres. Fi pafs deberi zonificarse también en cinturones



o zonas en funecidn de los diversos grados de riesgo, para
cada tipo de desastre, y deberd conocerse con exactitud la
poblacién afectada.

8.2,3 31 después de un desastre se decide &l reasentamiento
regional, tendrdn que tomarse rdpidamente muchas decisiones
al respecto y, en consecuencia, deberd dispamerse con

anterioridad al desastre de toda la informacién necesaria,

En las situaciones posteriores a los desastres, otra
complicacidén es que clerto ndmerc de personas pueden tomar

la decisién de emigrar o inmigrar.

8.3 REASENTAMIENTO A ESCALA URBANA

8.3.1 A escala urbana, z menudo habrd que decidir un

reasentamiento parcial y no total,

En la prédctica y de conformidad con el espiritu de las
medidas de prevencién, el control de la orientacién
geogrdfica de la expansiédn urbana es todavia mds
importante y menos costoso gque el reasentamiento de los

distritos existentes.

Cualquiera de los dos tipos de asentamiento z6lo deberi
intentarse cuando les riesgos diversificados gue acompafian
a los terremotos, inumdacicnes y otros desastres sean
¢laramente menores en el nuevo emplazamiento, o cuando esos
aspectos se combinen satisfactoriamente con las ventajas

econdmicas de la nueva ubicacién.
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8.4

8,41

B. 4.4

REASENTAMIENTO DE ALDEAS

Aldeas enteras pueden reasentarse comc medida preventiva

contra algunos tipos de desastres.

Es evidente que el reasentamiento a esa escala es una tarea

menos formidable gque a otras escalas,

Con fines de prevencién de desastres pueden elaborarse wm
programa nacional y un sistema juridiecc para el

reagentamiento de aldeas.

A esa escala, las posibilidades de reasentamiento pueden
producir una demanda dec reasentamiento con fines distintos

de la prevencién de desastres, entre ellos los siguientes:

- Litiglos sobre tierras o recursos naturales con aldeas

vecinas.

- Haber alcanzade el 1fmite de Los recursos de tierras en

comparacidn con la densidad de poblacién.,

- Haber alcanzado el 1limiie de los recursos hidrdulicos o

de otra Indole.

-~ La necesidad de pasar de una actividad ecomémica a otra

més productiva,

- TUna fusifn con otras aldeas a fin de lograr un tamafio
mayor, haciendo asf que la prestacidn de algunos servicios

sociales resulte econdmicamente viable,

- La necesidad de acercarse z una via de transporte

exlstente o prevista.
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8.5

8.5.1

8.5.2

8.6

8.6.1

OBSERVACIONES GENERALES3

En todas las escalas de reasentamiento puede haber
medidas mejores ¥ menos costosas de prevencidén de
desastres, segin las situaciones concretas. Esto se

aplica a casi todos los tipos de desastres,

Las excepciones mds destacadas son las aldeas sometiidas a
algunos tipos de corrimientos de tierras o situadas encima
de una posible falla sismica, casos en que el reasentamiento

puede ser la mejJor medida posible.

Para todos los tipos de desastres y a cualguier escala, el
mayor riesgo es que el reasentamiento produzca retrocesos
temporales de la productividad. A veces el retroceso serd
méds permanente; como consecuencia, los nuevos asentamientos
residenciales pueden no ser ocupados o sbandonarse, por ser
desacertada su ubicacibn en relacién con los recursos y la

productividad,

Los nuevos asentamientos residenciales pueden ser imitiles o
abandonarse también cuando se ha partido de la hipétesis de
un cambio inmediato de las costumbres sociales relacionadas
con esas viviendas o, asimismo, cuando han sido disefiados
por habitantes de las ciudades para pobladores rurales,

Estos y otros aspectos sociales deben estudiarse a fondo,

ADQUISICION PUHLICA DE TIERRAS MEDIANTE VENTA OBLIGATORTA

En lo que se refiere a los programas de prevencién de
desastres, la adquisicién piblica de tilerras en el mercado
libre puede avanzar demasiado lentamente. Ademds, puede no

ser posible adguirir por ese método toda la tierra necesaria,
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En consecuencia, quizd sea necegario adquirir tierras
aplicando la legislacién vigente sobre exproplaciones, o

crear nuevos sistemas jurfdicos para la venta cbligatoria,

Los proyectos de expropiacidn requieren un cuidado extremo.
Es probable que, en cualguier pais, los particulares puedan
recurrir ante los tribunales contra la valoracién de sus
bienes hecha por los asesores gubernamentales. Los
tribunales buscardn sntonces casos tfpicos ¢ comparables

de ventas realizadas en el mercado libre. 8Si el hecho de la
expropiacién se conoce amplia y anticipadamente, pueden
producirse ventas injustas. Por consiguiente, es necesario
que los proyectos de exproplacién se traten con discreeién

¥ oportuntdad.,

Hay diversas bases jurfdicas para que la administracién
piblica adquiera tierras de forma obligatoria. Por ello,
es esencial que las tierras expropiadas se destinen a los

fines Indicados en el documento juridico original.

Es probable también que la estructura jurfdica nacional
especifique que las tlerras expropiadas no deben destinarse
a usos rentables. Asf ocurrird generalmente cuando se trate
de perscnas o de organizaciones privadas, peroc el principio
puede inclulr a veces a los organismos publices o
semipubliacos. Este principio, sin embargo, puede dejar de
observarse en el caso de programas piblicos de vivienda,
cualesquiera gue sean los beneficios financieros de esos
programas, 0 en el de proyectos urgentes de reasentamiento

en cascs de desastre.
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8.6.2

8.6.3

Ademds, el principio de que &l Incremento del valor de la
propledad inmobiliaria debe beneficiar preferentemente al
piblico se acepta en muchos palses de diferentes grados de

industrializacién o distintos sistemas politicos.

La adquisicién de tierras debe programarse en funcidén de los
planes urbanos y regionales a largo plazo, y la expansidn y
1z extensién del asentamiento debe orientarse en funcién de
objetivos y criterios muy claros. Esos objetivos y criterios
pueden ser claros en el caso de muchos de los tipos de
desastre, como inundaciones, terremotes, oleajes tempetuosos,

ete,

Los principios expuestos son igualmente aplicables al

reasentamiento o la selecclén de emplazamientos.,

Los programas & largo plazo permitirdn adquirir las tierras

necesarias mientras su wvalor comercial es bajo,

S1 no se presta atencién a esa oportunidad, no es probable
que los programas de adquisicién piiblica de tierras

resulten en absoluto eficaces.

Los planes urbanos de aprovechamiento de la tierra no deben
limitar exactamente las zonas disponibles para los distintos
aprovechamientos a las determinadas en las previsiones,

Esas limitaciones crearfan valores monopolisticos para la
mayorfa de los aprovechamientos ¥, de esa forma, no sélo
serfa mds diffell para los particulares comprar las tierras,
sino que los programas de adquisicién pdblieca de tierras
serfan también mds costosos. Por ello es aconsejable que

en los planes urbanos de aprovechamiento de la tierra se
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B,6.4

8.6.5

permita mds libertad y mds posibilidades de opeidn para
cada tipo de aprovechamiento que se considere necesarid.

En el caso de gue la tierra sea de propiedad privada y tenga
en €308 momentos un alto valor de mercado, lLos propietarios
intentardn destinarla a la construceién de gran densidad,

Esto produce a menudo congestiones, pero a veces la presién
del slto valor de la tlerra se traduce en una consideracién

mds detenida de la mejor forma de aprovecharita.

La propiedad piblica de la tlerra puede confiarse a wna
administracién para garantizar que esa tierra se aproveche
cuidadosamente, que se evite la existencia de grandes
espaciog no aprovechados ¥y, a la inversa, que el método no
implique necesariamente una congestidn o una densidad

elevada,

Es de la mdxima importancia que el sistema de exproplacidn
se ajuste a los valores exactos asighados a la propiedad
inmobiliaria en el mercado libre, slempre que ese mercado

funcione plenamente,

Se ha aludido ya a log méiodos mediante los cuales pueden
aumentarse artificialmente los precios de la tierra, En
es0s casos, es probable que wnos cuantos pretendan obtener

grandes ganancias a expensas del erario.

A la inversa, y especialmente en el caso de proyectos
pdblicos gue, de otrc modo, serlan muy costosos, la
administracién pdblica se ve empujada a adquirir tierras al
precio mids bajo posible. B8i, en esos casos, la

indemizacién por la exproplacién es inferior al precio de
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8.7

8.7.1

8.7.2

mercado, peduefios grupos o sectores de la commidad

soportardn la carge financiera de la commnidad entera.

EXPANSION CONTROLADA DE LOS ASENTAMIENTOS

Fn el pdrrafo 8.6.2 se han subrayado las ventajas de la
adquisicién pidblica de tierras antes de que se produzca Su
necesidad inmediata., Vale la pena repetir que esto no
beneficiard sdélo los programas de reasentamiento en casos de
desastre, sino también el control de la expansién de los
asentamientos. Ese control puede ejercerse para otros fines
relacionados con el bienestar de la comunidad, pero es
especialmente importante en la prevencidn de desastres

causados por inundaciones, terremotos y otros fendmenos.

Ese control puede ser apoyado mediante ia fimeifn piiblica
del disefio de redes de transporte, ya que la ublicacidén de
las vias de transporte es sumamente eficaz para determinar

la direccién de la expansiém.

Puede intentarse también el control sin expropiacién, pero
por medio de planes generales, planes de aprovechamiento
de la tierra, ordenanzas de la congtruccidn y reglamentos de

parcelacidn.,

Para los programas nacionales de prevencidn de desastres, el
gue la expansién y la extensién de los asentamientos se
controlasen eficazmente mediante la planificacibn y las
medidas jurddicas supondrfa wma ventaja econdmica
considerable. No obstante, pueden existir las sigujentes

dificultades:
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- Las necesidades de ubicacién de las medidas de prevencién
de desastres quizd no coineidan con las tendencias de

ublcacién de las actividades econdmicas del asentamiento

¥ del mercado de la propiedad inmobiliaria,

- 81 se conocen los riesgos de desastre de zonas
determinadas, esas tierras pueden ser mds baratas y sus

posibles usuarios verse atrafdos por su valor mds bajo.

En esos casos, el plan oficial de aprovechamliento de 1la

tierra puede ser menos eficaz de lo que se espera o conviere.

8,7.3 Es sumamente importante ¢conocer las tendencias mencionadas
en cada localidad. Esa informacién puede servir para
determinar dfnde debe darse mayor importancia a los planes
de aprovechamiento de la tierra y dénde debe emprenderse la
adquisicién piblica de tierras.
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2.1

9.1.1

9.1.2

9.1.3

9.1.4

9. FINANCTACION Y TRIBUTACION

OBSERVACIONES GENERALES

Seglin la medida de que se trate y las condiclones locales,
la prevencién de desastres deberd financiarse por el

gobierne lacal o nacional, ¢ en calidad de plan regional.

Los niveles de gobierno que inleclen, planifiquen o
supervisen 1lo0s programas de prevencidén no tienen que ser
necesariamente los gue se encarguen de la financiacién., A
pesar de las ventajas administrativas de wmificar la
ejecucién ¥y la financiacién en un solo érgano, la
financiacién de las medidas preventivas sélo puede
realizarse a diversos niveles, con inclusifmn de los
particulares y de las organizaciones privadas o

gemipdblicas.

Las ordenanzas de la construceién, que son parte egencial de
las medidas contra casli todos los desastres, sefialardn
naturalmente su finaneciacidén por los particulares y por las
organizaciones privadas, si esas medidas entrafian

cualesquiera costos adiecionales.

El seguro es el método de allviar la carga financiera de los
particulares. Sin embargo, el seguro contra desastres no
estd muy instituclonalizado y, ademds, no es una auténtica
medida preventiva., Especialmente en los palses menos
industrializados, la consideracidn financiera esencial es
impedir las pérdidas f{sicas para la economfa. Aungue esas
pérdidas pueden compensarse mediante el seguro después de un

desastre, una gran parte de los recursos econdmicos se habrd
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9.1.5

9.1.6

9.1.7

9.1.8

perdido yz; en consecuencia, la mejor opclén distinta del
seguroe consiste en una aplicacién mds estricta de los

principios preventivos.

La disponibilidad de seguros puede fomentar también una
localizacidn de las inversiones que favorezea indebidamente

las regiones expuestas a desastres,

3in embargo, si la experdencia indica que algunas de las
medidas preventivas se convierien en una carga para los
goblernos lcocales o para los particulares, el gobierno
central quizd prefiera crear nuevas institucicnes por medio

de las cusles puedan realizarse inversiones en prevencién.

5i algmmas regiones son comparativamente pobres o se ven
constantemente arruinadas por los desastres, el gobierno
central puede preferir suministrar todos los fondos
necesarios, IEn otros casos, no obstante, puede no ser
sonveniente que los fondos nacionales se desvien hacia

alguas regiones,

Segiin las condiciones nacionales ¢ locales, pueden
aumentarse algunos impuestos para Cinanciar programas de
prevencifn de desastres. BEn esos casos cabe suponer qgue
el aumento de los impuestos eonducird, a su vez, a ma
reduccién de las pérdidas sufridas normalmente a
consecuencia de desastres, hasta una suma equivalente, por

lo menos, al aumente impositivo.

Es comprensible que las zonas ¥ las perscnas gue se
beneficien de la prevencibn de desastres contribuyan a su
financiacién, En cambio, las regiones constantemente

amenazadas pueden ser ayudadas con fondos nacionales,
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9.1.9

9.1.10

especialmente para romper cualguier cfrculo

viciosc.

5i lo gue se protege de los desastres son los ingresos o la
produceidn, puede ser apropiade establecer ligeros aumentos
de los impuestos scobre los ingresos o sobre las sociedades.
51 lo que se protege son los bienes, pueden incrementarse

los Impuestos sobre la propiedad inmobiliaria.

Este tipo de principio muy general puede modificarse segin
las regiones c las localidades, en funcién del equilibrio
tributario local. Por ejemplo, si los impuestos sobre la
propledad inmobiliaria se acercan a los limites médximos
soportables por la economfa loecal, puede aplicarse el
principio mencionado haciendo los necesarios cambios en la
importancia relativa, que se traducird quizi en un menor

aumento de esos impuestos.

En las zonas urbanizadas, la falta de compatibilidad entre
los limites del asentamiento y las fronteras administrativas
estd aumentando en todos los palses. Esto produce a menudo
un desequilibrio tributario con respecto a la participacién
en los gastos de la commidad, En algunos de los palses
mAs ricos, las zonas suburbanas contribuyen menos de lo que

les corresponderia.

3i en los pafses menos industrialirzados son las ciudades
centrales o las zonas urbanizadas en general las gue se
benefician del desarrolle econdmico, pueden imponerse a
esas zonas impuestos proporcionalmente mds altos a fin de
ayudar a restablecer el egquilibrio., Las bases y los efectos

de esa politica tendrdn que estudiarse detenidamente.
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9.1.11

Cada vez se utilizan mds los fondos de emergencia para
fines posteriores a los desastres. En el periodo posterior
a un desastre se producirdn retrasos para reunir esos
fondos, y el equilibrio presupuestario nacional puede

verse alterado. Desde el punto de vista de la psicologia
del piblico y a efectos de la recaudacién de impuestos,
esos fondos deben incluirse preferentemente en el
presupuestio general ¥ reunirse antes de los desastires. La
proporeién de esos fondos en el presupuesto nacional puede
depender de la frecuencia de los desastres; una parte de
esos fondos deberd destinarse, cada vez mds, a los programss

de prevencién.
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10. INVESTIGACION Y EDUCACION

Deben destacarse tres cuestiones importantes, con
independencia de las secclones principales del presente

volumen, es declr, la Investigacién y la educacién.

- La investigacién, porque un programa de prevencibn de
desastres gélo puede realizarse mediante la Investigacién

local, regional, nacional e internacional.

- La educacién es un medlo fumdamentel para persuadir al

piblico de que la prevencidn de desastres es esencial,

- La mayorfa de la poblacién de muchos pafses vive en
pequefios edificies y las viviendas de construceién
propla predominan en la actualidad en muchos de los

palses menos industrializados.

10.1 INVESTIGACION

10.1.1 Puede no ser posible aplicar los principios y téenicas
relativos a zonas relativamente seguras contra los
terremotos de \m pafs a otro, Es necesaria la

investigacién en el plano local.

10.1.2 Las técnicas de construcelén tienen a menudo cardcter
regional; por ello debe estudiarse su adaptablilidad a las
medidas de resistencia a los desastres (necesidad de

investigacién a escala regional).
10.1.3 Las disposiciones legales, normas, capacitacldn,

educacidn y financlacidén se tratan normalmente en el plano

naclonal. Ademds, las caracter{sticas de los slstemas de
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10.1.4

10.2

transporte o de comunicacién de un pais afectardn en gran
medida a su programa de prevencién de desasires (necesidad

de investigacién en el plano nacional).

Los mejores métodos de prevencidén, las diferencias
regionales entre los tipos de desastre, las caracteristicas
fisicas de los fenfmenos, los estudios estadistices de las
causas y la prediccidn se tratan mejor a escala

internacional.

En la actuzlidad no se puede generalizar en relacidn con

medidas concretas.

Sélo cuando los pafses emprendan estudios especificos de la
mejor combinacién de medidas preventivas podrdn beneficiarse
a sf mismos, suministrar informacién a otros palses y, al
propio tiempo, beneficiarse también de los estudios
realizados en otros palses. En otras palabras, una
publicacidn internacional no puede ofrecer objetivos
integrados de prevencifn de deszstres para todos los

paises hasta que se realicen las investigaciones necesarias
en cada uno de ellos. Asf, aungue las listas de
comprobacifn son Utiles pars orientar y supervisar los
esfuerzos de prevencién, es esencial que la administracién
piblica ejerza una firme direccidén en la esfera de la

investigacidn.

INVESTIGACIONES S0BRE UBICACTION

En relacién con las investigaciones sobre ubicacién deben
examinarse algunas esferas especificas, entre ellas las

siguientes:
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- Estudios econdmicos y culturales de las localidades
{dando prioridad a las zonas de gran importancia
econémica, con una participacién baja en el producto-

ingreso-consumo nacional o muy expuestas a desastres).
- Probabiiidades de inundaciones.

- Mapas de zopnificacién sismica (para evaluar los proyectos

regionales de planificacién).

- Mapas de microzonas (pera estudiar la expansidn urbana y

evaeluar los proyectos de construccién).

Si surgen dificultades en la preparacién o la financiacidn
de mapas de microzonas en zonas de gran densgidad Qe

asentamiento, pueden utilizarse datos procedentes de:

- perforaciones
- investigaciones geotéenicas

- registros de edificios existentes,

En un programa nacionzl de microzonificacién deben darse

las siguientes prioridades a los asentamientos:

- en distritos de actividad sismica

- en Zonas consideradas menos seguras

- en zonas en rédpida expansidn

- €n 2onas que atraen grandes Inversiones industriales

- estudios de los fondos marinos en las proximidades de la
costa (para posibles defensas conitra tsunamis y

proteceién contra oleajes tempestuosos).
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10.3

INVESTIGACION CIENTIFICA

Deben realizarse investigaciones cient{ficas en las

siguientes materias:

- Ciclones

- distribucién estadfstica y probabilidades de
ubicacién
- causas

- sigtemas de alerta
- Immdaciones

- hodrologfa de cuencas
- correlacién entre las preciplitaciones rio arriba y
los niveles de crecidas en la cuenca inferior

- condiciones del suelo en cada localidad y estacidn
- Terremotos

- Geotecténica

- Sismicidad histérica

- Mediciones instrumentales

- Probabilidad de ubleacién

~ FEstudios de movimiento del suelo firme

- Estudio de los dafios con posterioridad a los
terremotos

-~ Medidas de construccién

- Investigaciones de eriterios de rendimiento (véase la
seceidn 4.2)
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10,4 CAPACITACION Y EDUCACION

Los principios que siguen son las consideraciones
principales aplicables a la educacién de los distintos

£rupos:
10.4,1 Pdblico general:

- para convencerlo de gue las medidas preventivas
redundan en su provecho ¥ no son costosas

- para erradicar las supersticiones

- para convencerlo de que las alertas de desastre son

graves
10.4,2 Administracién piblica

10,4.3 Supervisores y capataces de construccién de los pequefios

canstructores:

- para capacitarlos en los principios sencillos e

importantes del disefio, los materiales y las técnieas .
10.4.4 Trabajadores de la construcecidn:
- para eliminar la construccidn deficiente
10.4.5 TInspectores de la construccidn:

- para interpretar planos

~ para comprobar la calidad de los materlales de
construccidn

- para comprobar aspectos determinados en tedas las etapas

de la construccién.
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10.4.6 Arquitectos:

- para comprender los principios bdsicos de la
resistencia a los dafios
- para centrar su ateneién en aspectos que deben

comprobarse scbre el terreno, durante la comstruccién ,
10.4.7 Ingenieros:

- ingenierfia sismolégica
- desarrollo de los métodos de estudio necesarios para los

desastres

10.4.8 Urbanistas
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11.1.1

il.l.2

11.1.3

11.1.4

10.1.5

11, VIVIENDAS DE CONSTRUCCION PROPIA

Aungue ne pueden desconccerse otras medidas para la
prevencidn de desastres, la calidad y la resistencia de los
edificios es la cuestién fundamental en la mayoria de los

desastres.

Debe dejarse bien sentado que cualquier intento futuro de
prestar atencién al estilo arguitecténico de los edificios
no constituye en modo alguno wna medida de prevencidn de
desastres. Existe el peligro de que tal intento pueda
interpretarse como tal y de que ello desvie la atencién de

las medidas de prevencidn esenciales.

31 se produce esa interpretacién equivocada, puede causar
grandes aumentos inmediatos de los costos de construceidn
¥ quizi no proporcionar aim medidas de resistencia
apropiadas para mma localidad determinada, También puede
producir una mala distribucién de los fondos para

prevencién.,

Las medidas que se refieren a la calidad y el tratamiento
de los materiales de construccién y a los principios de la

resistencia son mucho mds pertinentes.

La calidad de los materiales de construccidn no cambia
necesariamente sélo de un material a otro, sine gue puede
cambiar atih mis en un solo material. Fn muchos casos, el
derrunbamiento de edificios se ha producido como
consecuencia de la deficiente calidad del cemento ¢ el

hormigén o de los ladrillos o la argamasa.
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11.1.6

1l.1.7

11.1.8

11.1.9

111.10

La normalizacidén de los materiales de comstruceidén se
convierte en una de las medldas mds importantes para la
prevencién de desastres. Esto no debe interpretarse en el
sentido de que deba establecerse una similaridad ni una
restriccién a algunos tipos sélo, pero sin embargo es
esencial determinar juridicamente la varlacién de ecalidad

aceptable para cada material,

Los resultados de las investigaciones deben reflejarse en
ordenanzas de la construceién, Teniendo en cuenta las
dificultades prdcticas de la aplicacidén de esas ordenanzas,
los encargados de formular politicas deben imbuir a todos
de las grandes ventalas de capacitar constructores y de
convencer a los propietarios de la conveniencia de las

medidas de prevencidn.

Las consideraciones expresadas son importantes para todas
lag clases de construccidn, pero asumen importancia
primordlal cuando se refieren a los pequefios constructores

¥ propietarios de edificios,

En muchos pafses estdn aumentando las viviendas de
construceldén propia ¥ actualmente esas viviendas
predominan en la politica urbana. Las viviendas de esa
clase se orientan a menudo hacia las zonas mds propensas
a desastres, y su construceién puede no soportar

determinados esfuerzos,

La introduccién de medidas de prevencién de desastres no
debe exigir nunca gastos que excedan de los recursos
econdmicos de los habitantes, Cuando se introducen nuevas

téenicas en los métodos de construceidn, la administracién
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debe conocer con claridad los nuevos objetivos. Es

también importante recordar que el estilo de vida de la
commidad seguird inalterado al menos durante algim

tiempo. Es probable que los nuevos métodos de construccidn
que no se acomoden a ese estilo de vida sean indebida o

insuficientemente utilizados.

11.1.11 En estos momentos, el problema de la resistencia a los
dafios en las viviendas de construccién propia sigue
plantedndose, pero cabe llegar a una sclucidn parcial
mediante la eleceidn de la ubicacidn:

- Puede prescribirse la ubicacién con fines de prevencién
de desastres, pero sélo antes de la comnstruccién del
asentamiento, El reasentamiento es pocas veces posible
pero, sin embargo, puede ser una buena solucién después

de ccurrido un desastre.

- La administracién puede preferir reservar zonas méds
seguras para las viviendas de construeccidn propia, ¥y
explotar las zonas menos seguras en régimen de
propiedad pdblica de la tierra, porque en tales casos
cabe suponer que las medidas para una construccién

segura se aplicardn estrictamente.

- Todas las decisiones sobre ubicacién tendrdn que
tomarse teniendo en cuenta las ubicaclones econbmicas
apropiadas y realizando conjuntamente inversiones
productivas, de preferencia en proyectos orientados

Unicamente a la vivienda.
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APENDICE

ORDENANZAS DE LA CONSTRUCCION

Las ordenanzas de la construceidn para los administradores

piblicos se han considerado separadamente en relacién con cada

tipo de desastre. A continuacidn se hacen algunas consideracicnes

generales adicionales,

1.

Excepto cuando se trate de tipos de construceidn muy
especializados, las leyes y reglamentos no se cumplirén

seguramente de forma muy efectiva.

Las leyes y los reglamentos deben ser "proporcionados" a la
experiencia y al ndmero de personas técnicas y profesionales

disponibles,

El nimero de esas personas variard. Las téenicas de prevencidn
variarén también. Esto puede llevar a cambios constantes de
las ordenanzas lo que, por si solo, puede resultar confuso.
Conseguir un ritmec de variacién aceptable de las ordenanzas

dependerd del discernimientec del administrador pdblico.

Las leyes y los reglamentos deben concordar con las prdcticas
administrativas dominantes de un perfodo determinade. Los
cambios administrativos ¢ culturales se logran mas fdcilmente
por sus propios méritosg, pero rara vez por medio de medidas
Jurfdicas especializadas. Estas medidas sélo pueden favorecer

el cambio.

Las leyes y los reglamentos deben aprobarse juntamente con las
medidas fiscales necesarias y con los fondos para la

investigacidn,
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