RESUMEN DEL ESTUDIO Y RECOMENDACIONES
AL GOBIERNO PERUANO

RESUMEN

En 1973 se inicid® en la Universidad Nacional de Ingenierfa (UNI)
de Lima, PerC, un estudio para determinar la vulnerabilidad de Lima Me
tropolitana frente a sismos destructivos, a fin de tomar medidas pre-
ventivas para proteger a sus cerca de 5 millones de habitantes y minimi
zar el impacto sobre la economfa del &rea.

La presente investigacidn, auspiciada por UNDRO {(United Nations
Disaster Relief Office), es la continuacidn del estudio anterior, pro-
fundizé&ndosc en uno de los problemas mis criticos encontrados por éste.
Consiste en cstudiar la accidn destructiva de los Tsunamls o Maremotos
y determinar qué medidas preventivas pueden tomarsc en las costas ba-
jas de Lima Metropolitana, unos 100 kms. con el Callao como punto fo-
cal. FEste pterto, el mas importante del Perfi, que en el siglo XVIII
tenia cerca de 5,000 habitantes, fue completamente destruido por el te
rremoto y tsunami de 1746, opeortunidad en que lograron salvarse s8lo
200 personas.

En este estudio se. tratd de determinar: que causaria un tsunami -
en Lima, el tiempo minimo de llegada de la primera ola a la costa, Ila
altura méxima de ola, su direccién de atague, las &reas inundables, ru
tas de escape y &reas de refugio para cada localidad habitada entre An
cdn y Pucusara. Asimismo, establecer recomendaciones para la mejor -
concepcidn de edificaciones y obras portuarias, e influir en el planea
miento fisico de los asentamientos humanos, para gque a mediano plazo -
el drea en estudio sea un lugar mis seguro donde vivir. En suma, todo
lo gue atane a la proteccidn de la poblacidn actual y futura, y la de
sus propiedacdes.

Algunos resultados del estudio para la costa de Lima Metropolita-
na pueden concretarse en lo siguiente:

- El tsunami mis desfavorable para Lima Metropolitana lo generar8 un
sismo en el mar, frente a la costa estudiada, y cuya intensidad en
la costa iguale o supere al grado VIII de la Escala Sismica de Merca
11i Modificada. -

- La primera ola llegar a la costa 20 a 30 minutos despuds de ocu-
rrido el sismo generador. Este tiempo es critico para planificar la
evacuacidn de la poblacidn amenazada.

- La altura mixima de las olas al llegar a las costas ser§: 7 metros pa
ra el Callac y Pucusana, y 4 metros para Ancédn. Para el resto de las
localidades estudiadas, las alturas estin comprendidas entre &stos
limites.

- Para cada localidad habitada entre Ancédn y Pucusana, se han determi-
nado las zoras inundables y las zonas seguras que pueden ser utiliza
das como refugios, asi como las rutas de evacuacifn que conducen des
de las primeras hacia las segundas. B



La preservacidbn de la vida humana sélo serda posible si las pobla
ciones de las zonas amenazadas por tsunamis estin conscientes de la a-
menaza y conocen las medidas elegidas para su proteccidn. El estudio
aporta un conjunto de recomendaciones al actual Sistema de Alerta con-
tra Tsunamis {gue enlaza al Sistema Nacional de Defensa Civil, la Di-
reccibn de Hidrografia y Navegacidn de la Marina de Guerra y el Insti~
tuto Geofisico del Perl con el Sistema Internacional de Alerta de Tsu-
namis con sede en lawai) que lo hacen répidamente operativo cuando ocu
‘rre un sismo, a nivel regional, distrital y local.

- Al delimitar las zonas inundables, los problemas mdés criticos se con
centran en La Punta y Callao. En La Punta, por el corto tiempo dis-
ponible gue no permite evacuar a toda la poblacidn. En el Callao,
por el precario estado de las edificaciones de adobe de su zona anti
gua, gue ocupa una extensa area dentro de la zona inundable, temién-
dose gue el derrumbe de ellas atrape a numercsas personas, imposibi-
litando su rescate.

~ Desde el punto de vista de la planificacidn urbana, se ha llegado a
la conclusibn que, si se construye sobre los 6 metros s.n.m.m. o ale
jado més de 0.5 kms. de la linea de costa, el riesgo de dahos por =~
tsunami serd minimo.

RECOMENDACIONES AL GOBIERNO PERUANO

- Formar de inmediato los Comités Distritales de Defensa Civil en cada
una de las localidades ubicadas a la orilla del mar entre Ancdn y Pu
cusana. La funcidn de estos comités ser& programar y ensayar la eva
cuacidn desde las zonas inundables hacia las zonas de refugio, para
lo cual sc les proporcionar& informaciébn detallada de este estudio,
asi como mapas de sus respectivas jurisdicciones en los que se deta-
llen las zonas mencionadas y las rutas de escape. También, los comi
tés difundir&n las medidas de prevencidn entre la poblacidn.

- Por presentar La Punta y Callaoc problemas especiales, 1los Comités
Distritales deberdn ser permanentemente asesorados por un Comité TCc
nico multidisciplinario, el cual deberd profundizar el estudio reali
zado con la finalidad de hacer menos vulnerable a los lugares mencio
nados, y al menor costo pesible.

Por otro lado, este estudio ha fijado como refugio de emergencia
algunos edificios ubicados en La Punta y Callao, y como refugio tempo-
ral al complejo ubicadeo en la Avenida Guardia Chalaca y conformado por
el parque zonal Yahuar Huaca, el Colegio General Prado (reparado y re-
forzado después del sismo de 1974) y el Policlinico del Instituto Pe~
ruano de Seguridad Social (de diseno sismorresistente). Se hard necesa
rio coordinar con los propietarios de tales inmuebles para gue -
puedan ser usados como refugios, e implementar el parque zonal para gue
pueda albergar, con un minimo de facilidades, a unas 3,000 personas.
For ejemplo, un servicio de agua potable independiente del servicio pf
blico gue puede guedar incerrumpido por el sismo, cs esencial.

- En coordinacidn con el Instituto Nacional de Desarrollo Urbano (INA-
DUR) del Sector Vivienda, prohibir la construccién-de edificacioncs
no indispensables para uso marino en las costas bajas de Lima Metro-
politana, por debajo de los ¢ metros s.n.m. 6 a menos de 0.5 kms. de
la linea de playa. En especial, los futuros ascntamientos humanos
deben seguir esta recomendacibn.
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PROLOGDY

Durante el terremoto de Aancash (Perd) de 1970, que dejé cerca de
65,000 victimas, ocurrieron dos hechos cuyas ensenanzas no deben olvi
darse nunca en paises amenazados por catdstrofes naturales. He aqui
los relatos. Huaraz es una hermosa ciudad enclavada en el Callejdn de
Kuaylas, la "Suiza Peruana”. La parte central decl poblado era conocl
da por sus altas casas de adobe de dos y tres nisos, sus anygostas ca-
lles y espaciosos huertos. Iniciado el sismo, al grito de "iterremo-
to'" los huaracinos se precipitaron aterrados a las calles, donde -
10,000 perecieron aplascados por el derrumbe ce los altos y pesados nu
ros de adobe, pues muy pocos pobladores se habfan percatado gue la sal
vacién estaba a pocos pasos detrds de sus casas, en sus propios huer-
tos, dondc los cercos redian sélo dos y medio metros ce altura.

En el mismo instan-e, cn Yungay, unos 40 kms. al Norte de luaraz,
un buen amigo, el Ing. ateo Casaverde, entonces Director Técnico del
Instituto Geoffisico del Perd, servia de guia al geofisico francés Ge-
rard Patzolt. Minutos antes, mientras Casavercde tomaba fotos del nc-
vado Huascardn (6,768 m.), habia cbservado a través del teleobjetivo
de su camara profundas crietas en la masa de nieve de la montana.
Preocupado, pensaba que en cualguier momento esa masa podria despren-
derse, como ocurrid en 1962 cuando el vecino poblado de Ranrahirca fie
sepultado con todos sus habitantes. Al concluir las vibraciones del
sismo se escuharon sordos ruidos de baja frecuencia, e instintivamen-
te Casaverde volvid la vista hacia el Huascardr, a cuyo ple una inmen
sa polvareda se levantaba, y dijo: "Gerard, se ha desprendico partc

del Huascarin, jcorramos al comentario!". Instantes después que tre-
paron en su refugio, una ruyiente masa de piedras, nieve ¥y lodo lleqgd
a los pies de la redonda colina donde se levanta el camposanto. Ln

los escasos minutos gue disponian, menos de cuatro, gracias a sus co-
nocimientos, los dos geofisicos hicieron lo correcto, la Gnica alter-
nativa que les permitid ganarle la carrera a la muerte. Quince mil
yungainos no fueron tan afortunados, y lo que fuc la ciudad es hoy un
inmenso comentario, sepultado bajo cuatro a cinco metros de aluvidn.

Estos dramidticos acontecimientos prueban la necesidad de educar
a toda poblacién gue alguna vez deba enfrentar una catdstrofe natural.
Por otro lado, conoce el autor que los informes de corte técnico en
gue devienen gran parte de los estudios que sobre catastrofes se rca-
lizan, son lefdos por pocos y entendidos por menos. La rigidez de su
forma y la abundancia ée conceptos contribuyen a enfriar el entusias-
mo cdel lector y desperctar su indiferencia, cuando no su recelo.

Las catistrofes naturales son, salvo excepciones, intempestivas.
Su manifestacidn es violenta tanto por la forma en gue atacan Como por
}a brevedad cdel atague. Entonces, la ceducacién del poblador debe a-
justarse a estos moldes. Su conocimiento del problema debe estar fun
damentado en el riescgo de desastre de la zona quc habita; sus proba-
b%es orfycnes o causas, y los efectos que produce. Lo primero le per
mite estar alerta. Lo Gltimo le otorga un criterio amplio para apro-
vech;g cualguier alternativa gue le permita eludir el peligro y salvar
su vida.

Por ello, uno de los propbfsitos de este trabajo es presentar los
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conocimientos esenciales cobre Tsunamis o Maremotos; gué son, el por
gué y dénde se oricinan; los efectos gue producen en las poblaciones
y las medidas ce rroteccifn gue pueden adoptarse. Sc incluyen ejen-
plos especificos vara leaes poblazciones riberenas ce la costa central -
del Perf, comprencidas entre AncHbn y Pucusana, con el Callao como pun
to focal, los cue pueden servir de modelo para preparar programas de
prevencidn para otras comunidacdes,

4 aguil informacidn Gtil para planificar a-
tas bajas; y el Ingeniero conceptos y ejom
ir estructuras mas scouras ante el atague

£l urbanista encontrea
sentamientoe hvrmanos en co
plos para cisehar y consir
¢e tsunamis,
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