SISTEMA DE PROTECCION C!vit EN CHILE

1.— Con motivo de realizarse el 2* Congreso sobre ingenierfa Sanitaria, en el
préximo mes de Diciembre del presente afio, el Ministerio de Obras Puablicas ha
solicitado la colaboracién de ta Oficina Nacional de Emergencia en el estudio y
andlisis de los siguientes aspectos:

—Experiencia en Chile sobre medidas de emergencia "“sdlo en proble-
mas refacionados con Ingenieria Sanitaria antes y después de! Seminario “La lInge-
nieria Sanitaria ante una situacion de Catastrofe, desarrollado en nuestro pais a
fines del afio 19869.

—Necesidad o recomendacién de revision de disposiciones legzles, nor-
mas y reglamentos sobre esta materia. Adecuacidn de eflos en base a hechos y
experiencias actuales, tanto locales como regionales, nacionales e internacionales,

-Sistema de Proteccién Civi! en Chile.

Este Gltimo aspecto abarca “Comentarios sobre la ley 16.282 y DL,
369" y ““Organizacion del pais para afrontar situaciones de catadstrofe. Organigra-
ma de la Oficina Nacional de Emergencia’.

Atendido que la colaboracién debe restringirse sblo a ia experiencia
en Chile respecto de problemas relacionados con Ingenieria Sanitaria, y a la nece-
sidad o recomendacion de revisar disposiciones existentes sobre esta materia, el a-
ndlisis presente se limitard al examen de los medios y elementos que, en virtud
de las funciones que le asigna su Ley Organica, Decreto tey N* 389, de 1974,
puede poner en ejercicio la Oficina Nacional de Emergencia para prevenir o solu-
cionar los problemas derivados de catastrofes que afecten a las instalaciones o ser-
vicios sanitarios del pais.

2.— La consideraciobn de las materias sefialadas exige fundamentalmente el examen
dg las disposiciones legales y reglamentarias dictadas con posterioridad al Semina-
rioc realizado er el afio 1969.

Efectivamente, en el Informe Final del Certdmen, N* 1, se dice:

" Hubo consenso acerca de la necesidad de una legislacion permanen-
te en Chile o cualquier otro pais, destinada exclusivamente a pre-
venir situaciones de emergencia derivadas de catdstrofes, desastres
y otras calamidades publicas y a organizar inmediatamente la ac-
¢cion que proceda en cuanto ocurrieren esos hechos.

Dicha legislacion dard e! respaldo juridico a las medidas de excep-
cion que, en sus condiciones, habrd necesidad de adoptar”,
" En el caso de Chile, se hizo presente la necesidad de perfeccionar
y completar la ley 16.282, con la finalidad de extender sus dispo-
siciones para su aplicacion en programas preventivos’’.

En el N* 3 del citado Informe se estimd indispensable la creacién
de una Comisién de Expertos multidisciplinaria y multi~institucional con las carac-
teristicas, funciones y atribuciones generales que alli se indican, definida como un
6rgano de consulta y de asesoria de la Oficina de Emergencia del Ministerio del
interior, en lo que se refiere a los fundamentos de la planificaciéon general y al
desarrolto de los planes de escalas nacional, regional, provincial, departamental y
de sub-delegacion,

~ En el N* 4, “Necesidad de accidon local de las Instituciones”, se ha-
ce referencia a los Comités Provinciales de Emergencia, incluyendo en los planes



de éstos la organizaci¢ 1 de Comités departamentales y de subdelegacion.

Et N* 5 de! mismo Informe, “La autoridad en periodos de emer-
gencia”, recomendd la existencia de una organizacion de la emergencia que impli-
que un mandc Unico de una autoridad civil o militar, segin fuere el grado de
catastrofe producida, que tome el mando en la region afectada, debiendo el Jefe
de Plaza o autoridad que corresponda, en la accioén frente a una catdstrofe, estar
designado con antelacion y no al momento de elia

En e! N* 6, “Planificacion’, se consideré que el Plan Nacional de
Emergencia sea una Unidad y que esté integrado por planes que reproduzcan la
estructura del gohierno interior del pais, coordinando los organismos publicos vy
privados a través de la Oficina de Emergencia de! Ministerio del Interior.

En el N* 7, "Acciones de educacion y divulgacidon’’, se expresa que
la divulgacion de los planes nacional y provinciales tendrd que dirigirse especialmen-
te a la informaciéon de los funcionarios que, en una y otra forma, participardn en
su ejecucion, preparando, entre otros medios, manuales de procedimiento, estudian-
do los métodos vy medios de instruir a las autoridades, jefes de servicios y pobla-
cion en general, acerca de las medidas que sea necesario adoptar en las emergen-
cias, utilizando todos los recursos educativos disponibles, En particular, se resefid
que el campo de accibn educativa cubre la ensefianza bdsica, media y universitaria,
abarcando iguaimente a los servicios y organismos publicos y privados, centros co-
munitarios y de madres y otros.

Los participantes e,tuvieron de acuerdo en recomendar la preparacion
de los diferentes profesionales en sus respectivas escuelas formadoras, incorporanda
a los programas una unidad de ensefiznza sobre investigacién, prevencion y trata-
miento de situaciones de catastrofes.

3.~ La confrontacién de las recomendaciones sefialadas en el ndmero anterior con
las disposiciones y normas dictadas a partir de la época en que ellas fueron for-
muladas (1968), permite establecer e avance, mejoramiento y progreso de la legis-
lacién vigente hoy dia y cuyo arigen se encuentra en la experiencia recogida en
el lapso intermedio.

3.1 —Legislacién  permanenis.-

Al realizarse ¢ Seminario 2 cue se ha hecho alusion ya estaba en
vigencia la ley N* 16.282, de 28 de Julio de 1665, E! texto refundido, coordi-
nado y sistermatizado del Tituio | de esta ley: “Disposiciones Permanentes para ca-
508 de sismos o catdstrofes”, ha sido fiyado cor Decreta del Ministerio del Interior
N* 104, de 2B de Enero de 1977. que incorpora al texto de aquella todas las
modificaciones introducidas hasta ese fecha, debiendo sefialarse especialmente:

—Articulo 3* (DFi. 1 de 1971, Interior, art. Unico N* 2}, que au-
toriza al Presidente de la Replblica para dictar, por decreto supremo fundado,
normas de excepecion del Estatuto Administrative, de las leyes organicas de los ser-
vicios publicos, de institucicnes auténomas o semifiscales, para resolver los proble-
mas de las comunas o hacer mas expediia fa ayuda a los paises afectados por u-
na catastrofe.

Entre dichas medidas cabe destacar.

a) Designacion de autoridades y determinacidén de sus atribuctones o
facuitades.

b} Exencién de! tramite de propuesta o subasta pablica a las repar-
ticiones fiscales, semifiscales, de administracién auténoma, empresas en que el Fsta-
do haya aportado capitales y Municipalidades, pudiendo asimismo ratificar medidas
tomadas por los organismos sefialados en los momentos mismos del sismo o catds-



trofe y que hubieren requerido de normas de excepcion.

c} Reglamentacion de las condiciones en que los organismos seiiala-
dos procedan a vender, entregar, dar en uso, arrendamiento o concesidon, o en
cualquier forma o condicién juridica, casas, sitios, locales © parcelas con prescin-
dencia de las exigencias legales o reglamentarias vigentes a la fecha.

d}Condonacion total o parcial de impuestos que graven Ja propiedad,
las personas o sus rentas, siempre que ellos se devenguen en la zona afectada,

—Articulo 21* (DFL. 1 de 1971, !Interior, art. Unico N* 5}, el cual
dispone que el Ministerio del Interior tendrd a su cargo la planificacion y coordi-
nacion de las actividades que establece esta ley y la atencion de sismos y catés-
trofes.

—Articulo 22* (Ley N* 17.564, art. 1* N* 2), que establece la
constitucion, en cada comuna, de un Comité Comunal de Emergencia, integrado
por las autoridades y representantes de [os organismos que indica.

—Articuto 23* (Ley N* 17564 art. 1* N* 2}, que fija las atribu-
ciones y obligaciones de los Comités Comunales de Emergencia, las que solo po-
drin ejercer actuando subordinados al Jefe de la Zona de Emergencia, si 1o hubie-
re, y, en todo caso, ajustandose al plan establecido en los articulos 20% y 21*
de la ley gue se comenta.

3.2 Decreto Ley N* 369 de 1974,

El articulo 1* de este texto crea ls Oficina Nacional de Emergencia,
dependiente del Ministerio del interior, que es el Servicio encargado de pianificar,
coordinar y ejecutar las actividades destinadas a prevenir o solucionar {fos problemas
derivados de sismos o catastrofes.

Las funciones que competen al Ministerio del Interior en virtud de
lo dispuesto en el Titulo | de la ley N* 16.282 vy sus modificaciones — a que
nos referimos en el apartade anteriormente sefialado — son ejercidas por este Mi-
nisterio a través de la Oficina Nacional de Emergencia, con excepcion de lo rela-
tivo a las donaciones a que se refieren los articulos 6% y 7* de! texto definitivo
de dicha ley.

Conforme 2 los arvicuios 3* y 10*, corresponde a la Oficina Nacio-
nal de Emergencia, durante las situaciones de catastrofes, sismos ¢ calamidades p{-
blicas, la coordinacion de las actividades de cualquier otro organismo puiblico o
privado que tenga refacién con la solucién de los problemas derivados de estas e-
mergencias, comprendiéndose en ella los esfuerzos y colaboracidn que presten los
Cuerpos de Bomberos, Cruz Roja, Defensa Civil, Red de Emergencia de Clubes de
Radioaficionados, Cuerpo de Socorro Andino, Federacién Aérea de Chile y entida-
des voluntarias similares,

Et articulo 11* dispone la constitucibn de Comités Regionales y Lo-
cales de Emergencia, en conformidad al articulo 18* de Jla Ley de Régimen Inte-
rior de! Estado, con participacion de las Fuerzas Armadas y/o Carabineros de Chi-
le y en concordancia con los articulos 19* vy 18* bis de la ley 16.282 y sus
modificaciones {20 vy 21* del texto definitive).

Especial mencion debe hacerse al aspecto preventivoe de ltas funciones
de la Oficina Nacional de Emergencia, sefialando expresamente en el articulo 1*
como facultad de cardcter general, y en el articulo 4* como disposicién especial.
De acuerdo con este (itimo:

o " En los casos en que informes técnicos evacuados por organismos
O servicios competentes determinen que alguna zona del pais estd amenazada con



riesgo inminente por alguna catéstrofe natural o causada por el hombre, a peticion
de la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior, el Supremo Go-
biernc podra, por decreto supremo fundado, declarar dichas zonas en estado pre-
ventivo de catdstrofe, pudiendo aplicarse a partir de ese momento, todas las dispo-
siciones establecidas en el Titulo | de la ley 16.282 y sus modificaciones’.

3.3 Decreto N* 155 del Ministerio de! interior, de 1977.

Este decreto aprueba ei Plan Nacional de Emergencia y dispone que
los Ministerios y los Servicios, instituciones y empresas dependientes o relacionadas
con el Estado a través de ellos, conformardn su accion a las directrices que se
imparten en el plan aprobado y dardn estricto cumplimiento a las tareas que a
eflos se les asignen, sin perjuicio de las que les corresponde ejecutar de acuerdo
a sus funciones propias.

Por otra parte, dispone que el Ministerio del Interior adoptara las
medidas tendientes a obtener la integral y oportuna aplicacion del Pian Nacional
de Emergencia rmediante la coordinacidon que, conforme a la Ley Orgénica, corres-
ponde ejecutar a la Oficina Nacional de Emergencia.

4.~ El examen de las disposiciones y normas que anteceden demuestra
que mediante ellas se ha logrado la realizacidon prictica de las medidas sugeridas
en el Informe Final del Seminario de 1969, en orden a obtener una legislacién
permanente destinada a prevenir situaciones de emergencia, a la creacién de Comi-
tés Regionales y Locales de Emergencia, a la organizaciéon bajo un mando d(nico
y a la planificacion a nivel nacional.

Por otra parte, se ha redactado un proyecto de maodificacion de las
disposiciones de! DL. N* 369, encaminado a dar mayor flexibilidad, expedicion y
oportunidad al ejercicio de las atribuciones de la Oficina Nacional de Emergencia,
al mismo tiempo que se establecen normas para crear en el Servicio, conforme a
las disposiciones del DL. N* 1.608 y Decreto de Hacienda N* 90 de 1977, una
ggc#ela de Capacitacion para su personal y formacidén de Expertos en Proteccion
ivil,

5.~ En refacion con los problemas especificos atingentes a la Ingenieria
Sanitaria, 2 que se refiere el N* 1*, debe tenerse presente que el Plan Nacional
de Emergencia, letra H. “Ministerio de Obras Puablicas’” (pdg. 12), dispone que és-
te:

-1.- Apoyard con todos sus medios al Ministerio del Interior
{ONEMI, Jefe de Zona de Catéstrofe, Comitds Regionales, Provinciales y Comuna-
les en Emergencia) en la prevencidn vy control de las catastrofes naturales o pro-
vocadas por el hombre.

—"2.- Asegurard tanto la utilizacion expedita de carreteras, puentes,
aerddromos vy puertos,_v/o su rapida reparacién, como el abastecimientc de agua
potable para la poblacion y demas actividades vitales del pafis.”

Y en el aspecto relativo al procedimiento, agrega:
“Para ello procedera como sigue:

1) Designard a un funcionario de alta jerarquifa como enlace y
coordinador ante el Ministerio del Interior (ONEMI} para e
cumplimiento de los objetivos previstos en este plan.

“2) Dispondrd la elaboracién de un Plan y Directivas de Emergencia
del Ministerio que asegure la debida preparacion y organizacidn
para prevenit o solucionar rdpidamente problemas derivados de
catastrofes v Mevar un control estadistico del monto de los de-



fios,

“3) Dispondré la elaboracion de anélisis de vulnerabilidad para iden-
tificar riesgos potenciales, condiciones inseguras y su correccibn
preventiva para todas las actividades que corresponden a este
Ministerio.”

Las tareas indicadas corresponden a la Primera Fase de "'Preparacion’’
En la segunda se dispone:

“1} Empleard todos los medios y recursos disponibles para que en
caso de desastres ejecute el inmediato restablecimiento de ios
servicios vitales,

“2) Utilizaré todos sus medios profesionales para evaluar los dafos
en Obras Plblicas o de Utilidad Pdblica, en coordinacién con
el Ministerio del interior (ONEMI},

“3) Apoyaré al Ministerio del Interior (ONEMI} o Jefe de Zona de
Catdstrofe, con su sisterna de Telecomunicaciones para la coordi-
nacion de las operaciones de emergencia, si es necesario.”

Las tareas sefialadas en los nimeros 2 y 3 de la Primera Fase y 2
de la Segunda, destinadas a Hevar un control estadistico del monio de los dafios
y la elaboracién de analisis de wvulnerabilidad, tienen estrecha relacién con la 4%
tarea que en fa Primera Fase se asigna al Ministerio de Educacion Pablica (pag.
11 del Plan Nacionall y gue establece:

 Mediante el sporte cientifico y tecnoldgico de las Universidades,
preparard, en coordinacion con ONEME, un Mapa Nacions! de Ries-
gos, mediante la zonificacidon del territorio en ef cual se definan
indices del nivel de riesgo de cada zona, incluyendo indicadores
como actividad sismica y volcanica, calidad de edificacion, densidad
de poblacidn vy riesgos de inundaeciones, incendios, etc.”

Con et objeto de mantener la coordinacion a gue se alude y cum
plir las funciones que e Plan Nacional y el DL. N* 389 asignan a la Oficina Na-
cional de Emergencia, su Director, por Resoluciéon N* 86, de 27 de Abril de
1977, cred el Comité Cientifico-Técnica Asesor de ese Jefe Superior, integrade por
representantes de las Universidades del pafs, funcionarios del Servicio y especialis-
tas de los sectores publico v privado,

lL.as funciones de dicho Comité son fas siguientes:

“a) Asesorar a! Director de ONEMI para el cumplimiento de los ob-

jetivos del Plan Nacional de Emergencia y fo dispuesto en el Decreto Ley N* 368,
de 1974,

“b) Coordinar y orientar la actividad cientifico-técnica que las Univer-
sidades del pais estdn en condiciones de aportar y desarrollar en este esfuerzo na-
cional de asegurar que las actividades vitales del pais no sean afectadas por acci-
dentes o catastrofes previsibles,”

6,-- Los antecedentes analizados en los apartados 4 y 5 permiten con-
cluir que ef sisterna fegal y reglamentario vigente es apto para ejecutar, fundamen-
talmente, labores de prevencidn destinadas a evitar la parslizacion de los servicios
de utilidad pdblica vitales para el pais, y también aquellas que aseguren su resta
blecimiento cuando se produce la catéstrofe.

Dentro de dicho sistema la Oficina Nacional de Emergencia cumple
con su funcion coordinadora, fijada en el DL. 369 y en e! Plan Nacional de E-



mergencia, cuyo ejercicio abarca la actividad de todos [os Ministerios, servicios pd-
blicos y organismos privados que, en una u otra forma, tienen relacion con ia so-
lucion de fos problemas derivados de catéstrofes. En tal forms, y manteniendo
la debida conexion entre esas entidades, ©std en condiciones de obtener la interco-
municacibn necesaria para que las actividades, experiencias y elementos de que ca-
da una dispone en su respectivo campo de accibn sean oportunamente conocidas
por los demas. Elio conduce a la interaccion y aprovechamiento integral de los
recursos humanos y materiales existentes en el pais.

No cabe por tante, habler de su “‘experiencia’” en materias atingen-
tes a ia Ingenieria Sanitaria en Chile —nue corresponde a los organismos técnicos
respectivos— sino en el orden de la coordinacitn que le asignan los textos cite-
dos, y que en la medida en que obtenga la debida colaboracidn de los organis-
mos que estén obligados a prestarla mediante la informacién y el conocimiento
opertuno, puede habilitarla en el cumplimiento de sus funciones de prevencidn y
solucion de problemas derivados de emergencia.



