ESTUDTIOS SQOBRE LOS PATGSES

*NOTA : Los Estudios Sobre Los Paises, fueron traducido en
espafiol por el ingles versidn original.



ESTUDIO SORKRE COSTA RICA

EDUCACION SORRE LOS FELIGROS DE CATASTROFES NATURALES
HARA AMERICA LATIMA

2 de enera de 1990

INFORMACTON SOBRE PREPARATIVOS EN CASO DE DESASTRE:

L.a Comisidn Nacional de Emergencla se encarga, princ:palmente, de
preparar a los habitantes para cualguirer situacidon de catédstrofe en

Costa Rica. Esta Comisi1dn delega responsabilidad a otras
instirtuciones, v les exige que cada una establezca uwun plan de
contingencia interna y externa  ante cualguier desastre. G
obietive es distribuir mas informacidn sobre desastres a través de
hojas desprendibles incluidas en los perisdicos, wvolantes vy
afiches, y actualmente esta en conversaciones con la Organiczacion
FFranamericana de la Salud (FAHOY) v la OFDA para obtener

financiamento.

fa Comisidn de Emergencia se propone crear comités locales en zonas
de alto riesgo de erupciones volcanicas, con el fin de ensefar a la
gente cdmo estar preparada y protegerse en caso de catastrofe. Una
ver que se ha 1dentificado la zona, =e establece un comité local vy
la Comisidn se encarga de la capacitacidn. Los miembros del comté
distribuyen informacidn a las personas en salas de reunidn, en
iglesias vy visitando casa por casa.

. Generalmente, los comités est an formados  por

miembros del Cuerpo de Bomberos, de la Cruz Roja,
representantes del sector salud y del Ministerio de
Educacidn. Este plan estd aun en una etapa i1nicial
y todavia no llega a gran parte de la poblacidn.
La mayoria de la gente no tiene suficiente, o carece
de informacidn relativa a catédstrofes. La Comis=i1dn
de Emergencia ha participado activamente desde hace
s0lo tres anos.

Na hay campafias en los medios de comunicaci:dn gque se ref:eran
especificamente a la educacion en caso de catdstrofe en Costa Rica.
El afo pasado, cuando se produioc el huracdn Joan, transmitieron
informacion vy advertencias, perc =s6lo cuando el peligro era
tnmedi ato.

LIFENET:

LIFENET fue una teleconferencia en video sobre cdmo prepararse para
situwaciones de catastrofe causadas por volcanes. Las estaciones de
televisidn gue participarcon fueron: Inravieion en Colombia,

Telet:ic {(Canal 7) en Costa Rica, Cultural y Educativo (Canal 5) en
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Guatemala v Teleamazonas {Canal 4} en Ecuador. Este progr ama {fue
praducido por la Fundacidn para Tranemisidn Mundial v financiado
por la USAID.

EDUCACION EM LOS COLEGIOS EM CAS0 DE DESASTRE:

Costa Rica ofrece, en los colegios, uno de los pragramas de
pducacion para si1tuaciones de catdstrofe mas grandes en Ameérica
Latina: ensefia a los nifiog acerca de las erupciones volcanicas vy
los terremotos.

. La camparna se inicio hace dos aflos y ahora benefa:-—
c1a a 99 instituciones {(aproximadamente 100,000
alumnos) . Estd dirigida a la ensefanza basica v

secundaria. Se han distribuido afiches, folletos
Yy guias para profesores a travées del Ministerio de
Educacidn y de la Comisidn de Emergencia (tenemos
coplas de este materiall.

. Los profesures reciben capacitacion en talleres gue
afrecen los representantes del Ministerio de Educa-—
cion. Utilizan videns y pautas para profesores como
apoyo a la instruccion. 8Se les ensefa como evaluar
los riesgos en los edificios gue albergan colegios,
como evacuar, cOmo protegerse v como organizar a los
alumnos en brigadas: Cada brigada es responsable de
uwn Aarea diferente, como por ejemplo, primeros
auilios, evacuacidn, extincidn de incendio,
seguridad vy rescate.

*. No obstante, debe hacerse hincapie en el hecho que
no han publicade ningun material que pueda ser
wtilizado especificamente por los alumnos.

« Este programa de educacidn en situaciones de catas-
trofe no forma parte del programa de estudios, s1no
que es ejecutado en forma voluntar:ia por las
colegios y por los profesores mismos. Manuel
Ramirez, Director del Programa, indica que prefiris
no hacer que éste fuera una exigencia debido a gue
estims que los profesores han sido obligados a
enserar tantos otros programas de gobiernc poco
exitosos que estaban comenzando a sentir
resentimiento. Eil sefor Ramirez manifiesta gue
decidieron ofrecer este programa porgue les
interesa.

La mayoria de los colegios en Costa Rica no posee equipos de video.
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PROGRAMA DE ESTUDIOS PARA ESCOLARES DE 8 A 12 afnlS:

Castellanc, Ciencias 8Bociales, Ciencias Naturales, Matematicas.
Algunos colegios ensefan computacion {utilizrando computadores
donados por la IBM y la USAID). En zonas turales, a veces hay sdlo
uno o dos profesores por colegio. Las [FPadres o Apoderados deben
comnprar los textos de estudip. £l castellano es uma asignatura muy
comin —"algunos nifos temen a las matemdticeas o a las ciencias,
especialmente en las zonas rurales”,

HISTEMAS DE ADVERTENCIA:

En ®#1 caso de una erupcidn volcanica inminente, la poblacidn en las
2onas ruwrales recibe las sefales de  advertencia  transmitidas de
boca en boca, frecuentemente por algudn miembro del comité que va de
casa en casa. En las ciudades mas grandes, la radio da la senal de
advertencia. iLa desventaja de la radio es que sus transmisiones
son captadas por la mayoria de las estaciones del pals; esto guiere
decir gue una sefal de advertencia dirigida a una zona determinada
puede asustar a personas en lugares gue no estén en peligro, pero
que estan escuchando la misma estacidén de radio.

COMO PROTEGERSE ANTE UNA ERUFPCION VOLCANICAS

A la poblacidn se le ensefa que debe cubrirse la nariz v boca para
protegerse de la ceniza volcdnica. Se les indica anticipadamente
el lugar de ddnde podria provenir la lava vy donde dirigirse para
buscar refugio. Por 1lo general, se traslada a la poblacidn antes
de una erupcidn.

UNIDADES MOVILES:

Mo pozeen camiones cisterna, pero si disponen de generadores
moviles gue se envian a las zonas rurales, proporcionados por la
Cruz Roja, el LCuerpo de Bomberos v la Compafia de Electricidad.

FROGRESOS RECIENTES EN LOS PREFPARATIVOS EN CASO DE DESASTRE:

El Director del Programa de Educacidn en Casp de Desastre esta
intentando que éste se incluya en el plan de estudios de las
universidades, de manera que los profesores tengan el conocimiento
apropiado y la capacitacion antes de ingresar al sistema escolar.

PROGRAMAS DE SALUD ESCOLAR:

Los programas recientes de salud destinados a los colegios, han
tenido mucho éxito. Se deacubrid que los alumnos, de todas edades,
tranamitian la informacidn en sus casas, a sus familias. La Cru:z
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Foila sefrala gue por esta razon, lo= programas juveniles son la
mejor forma de llegar & la mayor parte de la poeblacidn, vy
manifiesta agsimismoc que el nivel de nutricidn en Costa Rica es muy
elevado, gracias a estos programas escolares. Dichos programas se
elecutan mediante la distribucidn de informacion en forma de
folletos vy afiches a los colegios., v capacitando & los profesores
ent talleres.

FELIGROS DE LOS QUE HAY DUE PROTEGERSE:

Cesta Rica enfrenta el riesgo de wvolcanes, inundaciones v
terremotos. La desforestacion vy los derrumbes tambien  son an
problema.

MECESIDADES INDIVIDUALES:

En general, la poblacidn estad consciente del peligro gue
constituyen las catastrofes natwales. 8in embargo, frecuentemente
hay otros problemas gue consideran més apremiantes. No estiman qgue
éste sea un peligro inminente.

SEGMENTO DE LA FOBLACION MAS AFECTADO POR LAS CATASTROFES:

El sector de la poblacidn de escasos recurses s el méds afectado
por las i1nundaciones y terremotos, ya que viven en zonas de altao
riesgo. La clase media esta mas en peligro de verse afectada por
las erupciones, debido a que la tierra gque rodea a los valcanes es
muy fértil y por ellp tienden a establecerse en esas 2onas.

ZONAS RURALES:

Las tres entidades que ejercen mayor influencia en las conas
rurales son los colegios {(normalmente un profesor por calegic), la

iglesia v &1 mé&dico local. La iglesia sirvid para difundir
informacidn en zonas ruwrales en una campafa de control  de
parasitos. El sacerdote local frecuentemente anuncia a la

comunidad la llegada de un asistente de salud: generalmente, los
sacerdotes son muy J1d6venes y estdn dispuestos & aceptar nuevos
sistemas de atencidn médica.

Detrido a que 1a Comisién de Emergencia, la ECruz Roja vy el
Ministerio de Salud son instituciones descentralizadas, logran
tener acceso a las personas que viven en comunidades peguefas, a
través de los comités locales.



ALFABETISMO:

El noventa por ciento de la poblacion lee vy escribe castelilano.
Hay una reducida poblacion india, compuesta por aproximadamente
3.000 personas, que habla el diralecte i1ndio misquiteo local.

TELEVISION:

El noventa por ciento de la poblacidn tiene acceso & la television
y practicamente todos tienen acceso a la radio. Hay cinco
estaciones de televisidn en LCosta Rica: el canal 7 ex el mas grande
iparticipd en el LIFENET). Faul Hell, nuestro principal contacto
en América bLatina, conoce al presidente.

La television transmite anuncios de servicieps publicos, no
ocbstante, existen numerosas instituciones gque estan compirtiendo por
salir al aire por un tiempo limitado. La Casa Fresidencial es la
entidad de gobierrno gue toma las decisiones acerca de guién sale al
aire. Hay una socla estacidn de televisidn administrada por el
gobierno.

Hay tres orgamizaciones que manejan las campafias de servicio
publico que se difunden por radio, televisidn y prensa. Estas son:
C.A.N.A.M.E.C., Lic. Ricardo Daniel Gonzalez, Telé&fono: 22-4820;
C.A.M.A.T.E.L., Fresidente, Jorge Garvro, Teléfono: 23-7130Q;
C.A.N.A-R.A., Rigoberto Urbino Pinto, Teléfonos 33-1845,

Los especticulos de televisidn que tienen la mds alta sintonia
entre lIos nifos de & a 12 afos son ALF, EL CHAVO DELL OCHO (también
muy popular en Ecuasdeor. Es una comedia en la gque los adultos

actuan representando papeles 1nfantiles.) CAZAFANTASMAS, DIRULIOS
AMIMADOS DISNEY.

- El programa de Jacques Cousteauw, "El Flaneta Azul",
también es muy popular entre adultos v nidos.
- PLAZA SESAMO y “"SESAME STREET" son conocidas por

nifos de 13 a 18 alfo=s de edad. Llaman a PLAZA
SESAMO l1a "Sesame Street mejicana'.

En enero se transmitird un programa sobre mortalidad infantil
titulado "DEJEN QUE LOS NIMNOS VIVAN", producido por el Ministerio
de Salud.



RADIO:

Existen mas de 100 estaciones de radio en Costa Rica. Todos los
damingos, entre las 07:30 horas vy las 20:30 horas, todas las
estaciones transmiten conjuntamente programaz patrocinados por el
Ministerio de Cultura vy el Ministeriao de Educacidn.

La radic HCIR {desde @Guite, Ecuador), Ilega a Costa Fica vy
transmite programas culturales: la Radio FIDES, administrada por la
Iglesia Catdlica, guizéds podria interesarse en trapsmitir algun
programa sobre preparativos en caso de desastre.

£l canal 13 de radio es de propiredad del Estado v transmite
programas culturales y educativoss los programas culturales
ifcluyen mdsica tolcldrica e historia. EFste carnal también
proporciona i1nformacidn sobre cdmo mejorar la calidad de vaida,
incluyenda temas tales como un buen cepillado de dientes vy la
deforestacion. Toda su produceldn es nacional vy estdrn muy
itnteresados en nuestra campafa.

Actualmente, @ los mios les gusta mas usar ‘walkman’ gque radio a
transistor.

FERSONAJES FAMOSDS:

Frankl:n Chang, astronauta costarricense, y Sylvia Poll, nadadora
olimpica, son personalidades que aparecen con frecuencia en los
anuncios de servicios publicos. Los Jjugadores de fotbol Juan
Arncldo Cayasso, Juan Carlos Anguedas, Carlos Veldsquer y Divianny
Rodriguez, tambien son muy populares. El ex Presidente, ganador de
tin Premio Nobel, también fue mencionado.

MEDIOS DE DISTRIBUCION SUGERIDOS:

La mayoria de la gente estuvo de acuerdo en que la television es
muy eficaz. La radio es importante porque puede llegar a lugares

aislados. Todos consideraron que los programas escolares son una
necesidad imperiosa y serfan la mejor manera de llegar a un grupo
realmente grande de personas. Es probable gue las nifes no se

interesen mayormente por leer tiras comicas, porque no estan
acostumbrados a leer el periddico.

ESTRUCTURA Y CONTENIDO DE L0S PROGRAMAS SUGERIDOS:

Hube consenso general en el sentido de gque los nifos, dentreo del
grupo de edad gue constituye nuestro ocbjetive, reaccionarian
positivamente a la mdsica, y con frecuencia se sugirid gue
Crearamos una "cancion cuyo tema fueran los peligros de la
naturaleza" que se pudiera reconocer de inmediato, tal como la



CANCION DE FLAZA SESAMO. Hubo acuerdo en que un juego destinado &
los colegios seria smucho mas efectivo que un folleto impreso u otro
material de estudio similar. Esperaban gue el Juegoe fuera
acompanado de algo que cads nifio pudiera llevar a casa, a =su
familia.

Una persona sugirid gue se inventara wun cuento en torno a las
criaturas tipo "hobbit’ {marionetas) gue viven bajo tierra vy gue
sienten el ruido gue hacen las placas tectonicas sobre ellos.
Segin su opinion, ésta seria una forma entretenida de dar a conocer
los tertemotos.

MITOS Y SUPERSTICIONES:

A veces se les ensefa a los nifos que las catastrofes naturales zon
obra de Dios. Nadie menciond ningquna otra supersticion.



ESTUDIO SOBRE ECUADOR

EDUCACION SOBRE LOS PELIGROS DE CASTASTROFES NATURALES
PARA AMERICA LATINA

13 de noviembre de 1989

IN ON SOBRE PREPARATIVOS EN CASQO DF DESASTRE:

Se han ideado planes para un programa nacional de preparacién y toma de
conciencia del peligro de desastres, aun cuando ninguno de ellos se ha
puesto en practica. Se han impreso una serie de folletos y volantes,
pero estos no han sido distribuidos extensamente. Dicho material
consiste principalmente en pregarar a las personas en caso de ocurrir un
terremoto, inundacion o erupcion volcanica. Algunos de ellos ofrecen
sugerencias relativas a primeros auxilios y otros proporc1onan listas de
cosas que deben hacerse o ev1tarse durante una catastrofe. Otro materlal
impreso proporciona informacion acerca de procedimientos de preparac1on.

. No se ha organlzado nada localmente y la mayor parte de la
informacion solo ha llegado hasta 1los funcionarios y
organizadores.

. Tenemos copias de dos propuestas de organizaciones locales

para realizar campanas en dzversos medios de comunicacion
con miras a educar a la poblaC1on acerca de los peligros de
catastrofes naturales: una de ellas fue financiada por la
USAID, pero ninguna de las dos ha avanzado mas alla de la
etapa de propuesta.

. La Defensa Civil se encarga especialmente de los
preparat1vos y la ayuda en s1tuac1ones de catastrofe. Toda
la informacion es canalizada a traves de dicha entidad.
Debido a la falta de financiamiento, no logran ser tan
eficaces como quisieran, y necesitan desarrollar una
estructura organizativa que les permita llegar a las
personas que viven en 3onas rurales. Segﬁn Freddy Ehlers,
productor independiente, la Defensa Civil ha patrocinado un
programa sobre los volcanes y como estar preparado para una
erupc;on. Este programa comenzara a ser produc1do dentro
de las proxxmas semanas, El1 senmor Ehlers indico que el
programa es financiado por la USAID.

. El grupo Manoff ha producido una serie de documentales de
20 minutos de duracion sobre la salud, financiados por la
USAID y producidos conjuntamente con SENAC (Secretaria
General de Informacion), Tambien se hicieron cinco
comerciales de radio, suplementos de prensa y afiches.



TELEVY )y] H

La mayorlia de 1a poblacion tiene acceso a la television, aun en las zonas
mas pobres, Y, el numero de hogares que posee receptores de telev151on
crece ano a ano (el 90% de la poblaczon en las dos ciudades mas grandes
posee un receptor de television). Sin embargo, solo en los colegios de
elite hay un receptor de television en la sala de clases.

. La radio onda corta es una buena forma de llegar a las
comunidades indias, pero inclusc ellos tienden a ver
la television en el taller de reparacion de vehiculos
o en la municipalidad. La gente sintoniza la radio
para escuchar las noticias sobre algﬁn desastre.

. Todas las estacxones de television son de propledad
privada. Estan obligadas a transmitir un numero
determinado de anuncios relativos a servicios puhlicos
al dia, los que rpormalmente salen al aire a las 02:00
a.m.

. Hay cinco estaciones de television nacionales y cuatro
estaciones locales.

. Existen once estaciones de radio importantes (una es
de propiedad del gobierno) y mas de 300 estaciones
locales. Se sabe que las estaciones de radio difunden
anuncios relativos a servicios pﬁhlicos, siempre y
cuando puedan incluir su propia publicidad. Se ha
llegado a un acuerdo con las agrupaciones indias
locales destinado a adaptar los programas de radio al
quechua (el idioma indio).

. Todos los canales ofrecen programac;on infantil entre
las 16:00 y las 18:00 horas. Los espacios para ninos
mas populares son "He Man" y " Transformers”.

. La HCJB (una estacion de radio administrada por
evangelizadores norteamericanos) transmite programas
infantiles y educativos a todos los palses del mundo a
traves de la radio de onda corta.

. el Canal 4 (TELEAMAZONAS) difunde avisos comerciales
sobre el SIDA, producidos por SENAC.

. La Fundacion Natura, un grupo dedicado a actividades
relacionadas con el medio ambiente que formulb una de
las propuestas para que se realice una cam?ana sobre
preparativos en casc de desastre, suscrlblo un
convenic con las estaciones de television, el cual les
permlte difundir sus anuncios relat;vos a servicios
publlcos a cambio de una exencion fiscal.



AL E H

La tasa de analfabetismo es elevada dentro del grupo que constétuye
nuestro objetivo, y la mayoria de los adultos de menor educacion es capaz
de leer como lo haria un nino de & a 12 anos de edad.

MITOS, LEYENDAS, SUPERSTICIONES:

De hecho, los 1ndlos tienen una que otra superst1c;6n. aungue elle no les
1mp1de saber que deben hacer en caso de ocurrir un terremoto o una
erupcion. En realidad, supuestamente los indios saben mucho mejor como
protegerse y estar preparados en caso de desastre que sus vecinos pobres
de origen espancl o mezclado.

SISTEMAS DE ADVERTENCIAj;

No esta operando nlngun sistema de advertencia, Yy no hay manera de
1ncorporar a las personas al proceso de evacuacion y rescate. Uno do los
mayores problemas es saber adonde dirigirse durante una evacuacion. E1l
otro problema es la separacién de los miembros de la familia.

Cada familia necesita fijar un lugar de reunion, y los
colegios deberian determinar areas segquras donde poder
trasladar a la gente. En diversas oportunidades, los
funcionarios de socorro en caso de desastre han
sugerido a las comunidades que fijen um lugar, que
todos conozcan, al cual los ninos sepan gque pueden
dirigirse cuando se los separa de sus familias,
profesores o personal que los cuida durante el dia.

NECESIDADES INDIVIDUALES:

Realizaremos un estudio acerca de los colegios en cada uno de los cinco

paises que constituyen nuestro objetivo. Se distribuiran cuestionarios,
tanto a los profesores como a los alumnos que cursan de tercero a sexto

basico, en colegios urbanos y rurales. Estor proporcxonaran informacion
acerca del conocimiento previo que tienen los ninos sobre la naturaleza

de los pelzgros Yy amenazas de catastrofes naturales y los procedimientos
de preparacion en caso de que estas ocurran.

PROGR. E PREPARATIV DE DESASTRE:

La Defensa Civil organizo algunos "simulacros" cuando parecia que el
Volcan Pachincha sstaba a punto de entrar en erupcion. En esta actividad
participaron funcionarios locales y lideres comunitarios las demas
personas nunca tomaron parte en este proceso.

NCIE A DEL, PELIGR _IMPLICAN LA ATASTROF NA ALES:

En general, 1la poblacién esta consciente del peligro que representan los
volcanes y terremotos, pero piensan que no pueden hacer nada contra ello.



PROVISIQONES DE EMERGENCIA:

La Cruz Roja y la Defensa Civil han publicado listas de prov151ones que
deben tenerse en el hogar en casc de ocurrir un desastre, pero estas no
han sido distribuidas extensamente., Los articulos mencionados en estas
listas son similares a los gque tendriamos en los Estados Unidos, salvo
algunas excepciones, tales como agua embotellada y alimentos en
conserva. Podrla ser que no hubieran alimentos en conserva, pero si se
encuentran alimentos deshidratados y otros productos no perecibles.
Disponen de sistemas para purificar el agqua.

ANT ES:

No cabe duda que los animales se comportan de manera extrana antes de que
ocurra un terremoto especialmente las vacas y los perros. Los indios
estan atentos para advertir estos signos,

RAMA NORMAL DE E 1 PARA E LARES DE 12 AR DE EDAD:

El programa de estudios comprende matematicas, castellano y ciencias
naturales. Algunos de los profesores senalaron que las matematicas y las
ciencias eran las asignaturas preferidas de sus alumnos, Les gusta
experimentar tocar, sentir y ver. Tambien les gusta inventar juegos con
los mapas.

. En los colegios no se realizan ejercicios de
preparacion en caso de desastre. No obstante, los
ninos poseen un conocimiento general acerca de los
terremotos y volcanes, pero no saben qué deben hacer
cuando cocurre una calamidad.

. Los profesores estimaron que 1los ninos, sin duda
transmitirian la informacion sobre catastrofes
naturales en sus casas, a sus familias. La mayoria de
los padres esperan que sus hijos compartan con ellos
lo que han aprendidc en el colegio.

DE LA ACT ECT TASTROFE

No hubc consenso al respecto., Algunas personas estimaron que las zonas
urbanas representaban mayor rlesgo, debido a los edificios en altura;
otros est1maron que la construccion de las viviendas en las zonas rurales
las hacia mas propensas a que se derrumbaran, Las viviendas de ladrillo
son las que representan mayor riesgo, y las casas constuidas con
materlalea tradicionales, tales como madera o mezcla de tierra y arena,

son las mas firmes. El ladrillo es un simbolo de status social, ya que
es considerablemente mas caro.



DIFUSION A TRAVES DE PROGRAMAS:

Existen dos formas de difundir anuncios relativos a servicios publicos en
el BEcuador: la primera es, solicitando a SENAC que instruya a las
estaciones para que los transmitan. No obstante. este grupo ha abusado
de sus facultades, y ha hecho que los locutores se vuelvaa antipaticos.

La segunda es, obteniendo el respaldo de la Asociacion Nacional de
Locutores del Ecuador (Mariano Merchan del canal 8 en Guayqquil) y lograr
que llequen a un acuerdo, en conjunto, para transmitir los avisos
comerciales.

. Los representantes de TELEAMAZONAS (canal 4)
sugirieron un contratoc de coproduccxon con locutores
radiodifusores en cada uno de los palses que
constituyen nuestro objetivo. La razon de su
sugerencia fue que cada pais tiene intereses
diferentes y enfrente peligros de catastrofes
naturales diferentes.

. El programa Minutos de Salud se transmite en el canal
8, que tambien presenta Plaza Sesamg.

. Las estaciones de television en la Region del Pacto
Andxno adquirieron una serie de documentales para
ninos (tenemos copias}), Esta serie fue financiada por
el Programa Andino de Television.

. Los productores y las agencias de publicidad centratan
a agentes publicitarios para que distribuyan
comerciales de television y realicen las
investigaciones.

COMO PROTEGERSE EN CASO DE OCURRIR UN TERREMOTO:

Disponemos de un gran numero de folletos y volantes publicados por la
Defensa Civil, mediante los cuales se le ensena a la gente a prepararse
para los terremotos, y como protegerse en el momento en gue ocurra uno.
Las instrucciones, en su mayoria, son similares a lo que se ensena en los
Estados Unidos,.



Taller de Television Infantil

Educacion sobre FPeligros de Catéstrofes Naturales
par-ra América Latina

ESTUDIO SQRRE GUATEMALA
Jeam R 3. Durnm . Canewl bor

S ode enero de 1990

LA ENMCICLOPEDIA

Buatemala, ubicada inmediatamente al  sur de Méjico, limita con
Belice a1l este vy con El Salvador v Honduras al sureste v posee wna
super fircie de 108,780 kilémetros conadrados, similar en tama®o a
Alabama ‘su estado coampaiero &n low S0CINS DE  LAS AMERICAS). k1
palszs posee amblentes patuwrales muy diversps (dependiendo de qguién
los cuente v camo, hasta trece sistemas ecplogicos  marcades). Bl
rats cuenta con dos llanuras costeras divididas por una cadena de
valocanes v tres cadenrnas montafosas, ademas de EL Fetén, una -ona
selvatica extensa gue abarca algo mence de un tercic de la
superficie total e acres del pals y donde se encuentra la mayoeria
de  laos  tesoros mavas de  Guatemala. Debido a su topologia, bas
egstadisticas de la zoma son un tanto  engafosas. Las regiones
valcdAdntcas Y montafozas se caracterizan por sus  quebrarttas
praofundas, pendientes escarpadas v un terrenoc muy escabrosa. Eet ae
regilones  constituyen gran  parte de la superficie de Guatemala v
albergan & la mavoria de la poblacion. La capital, cuya pablac:idn
s@ estina B#n aproamadanente dos millones, esta ubicada <« una milla
de albtwa en la cadena valcanica.

La poblacidn alcanza a cas: nueve milliones de habitantes (546Y de
mestizas v 44%  de  indigenas, &3% rural y 7Y wrbana). Las
estadisticas que =se refieren precisamente a nuestra audienc: -
abjetivo {(de 3 =x 2 afos de edad) no han sido publicadas., perc
podemcs  extrapelarlas de la informacién correspondiente = ta
educacion primaria (de 7 a 14 afos de edad). FEste grupo de edad
estd compuesto por aproximadamente dos millones de per=orasz: sin
embargo, soleo el &2% esta matriculado en el cixlegio (V9% de la
poblacion uwrbana, SIX rural, 35% indigena, 82Y mestiza:  &8%
hombres, 384 mujeres). lLos provectos de la UNICEF indican que la
tasa de escolaridad efectiva apenas alcanza a wn S0%. Deal
purcentale de nifos gque asiste al colegio, sélo el 51% laara
completar la educactidn primaria vy sdlo el 7% lo hard en seis afos.
En general, los alumnos gqgue se graddan demoran 11,5 alfos en
completar el programa de estudios de seis afos de duracién. Fatas
cifras presentan una variacidn positiva con la tncorporacion de los
colegios privados, los cuales constituyen el 0% de los colegios vy
alumnos  setriculados, pero con. un  porcentale de alumnos due =
Qraduan zuperior al 90%. También es digno de destacarse, el hecho
de que este 20% de colegias cuenta con el 4% de los profesores del
pais. Aproxilmadamente un 75Y% de las escuelas publicas tiene =dlao
uno o dos profesaores,



Far lo tanto, no ez de extrafar que w estudio del Banco Munduial
indicara gque en 198%, el 44% de la fuerca laboral mayaor de guince

anos de edad no poseia sducacidn, el 874X no habia completado La
educacién praimaria v &l YN no habia completado o edocacs o
securdar: a, Guatemata tiliene la zcegunda tasa més elevoda de
anal fabetismo en &l hemigferio occidental {(despues de Hairhbib, 1

Si1Y de la poblacidn mayor de guince anos de sdad g5 analtabeta, e
7AY de los hombres adultos ndigenas y el %1% de las mujeres
afduitas 1ndigenas. La existencia v el ueo  de  por lo menos
vewntiirées 1diwmas  indigenas distintos  (sdlo wuno de los cuales &
geEcri ba! contribuven a complicar adn mds las comanicaciongs en @
pais centroamericanc mas poblade, mas rndigena vy el segundo ma
densamente poblado (después de El Salwvadord. El castellano es el
1dioma oficial , pero no todos lo entienden. Fracticamente en todas
las comunidades hay algunaos habitantes bilingues, v algumas., como
el pueblo raribefio de Livingston. en que se habla inglée, caribedo,
castellano v cambinaciones de lengua franca de los btres, son
mulblingues.,

wo-g

Hay =ziete canales de televisidon (3 VHF, 2 UHE, 6 comercirales -—gue
trncluyen ambas frecuencias UHF- y uno educativoscul turall v 145
estaciones de radio (1359 comerciales, 10 de gobierno, 107 4M  —28
en la capital, 75 en el 1nterior, 42 FM 22 en la capital. 20 en

=l rpterior). Todos loz canales de television estan ubicados en la
capital. Los canales I v 7, del mismo propietarioc, vy los canales
11 v 13, también de wun solo duefo, tienen antenas repetidoras vy
ambos se atribuyen la mayor penetracidn al interior. Bl  canal %,
el guinto canal VYHS v el canal educativoscultural, adeinistrado por
los mrliteares, llega a la region metropolitana v a traves de pamos
mantafoscs, & 2 I10nas al ste vy sur en algunas partes de la llanura
costera. Se habla de un plan para empalmar con el Canal B oa través
de las antenas repetidorazs comerciales. El 35% de la pobliacidn
tiene acceso a la television v el 974 a la radio. l-a penetrac:an
del sistema de cable aleanza a un 34,1% en la capirtal, a un 146,5%
en el interior ¥y se estd& expangiendo rapidamente con una ampl L&
gams de programas mejicanos y estadounidenses.

£l pals completd este mes su  primer periodo de cuatro asos de
aobierno democratico elegirdo libremente despugs de treinta abos Jde
régimen militar y goza de su segundo afo coansecutivo de crecimiento
econdgmicoa. Dentro del actual gobierno democratico impera un cllma
de apertura a las reformas en el campo soci1al, del medic ambiente,
de la salud v 1a educacion. Este ano habra elecciones, pero nadile
preveée una regresion del procesc democratico.

FREPARATIVOS {ig 1a ausencia de ellos) EN CAS0O DE DESASTRE, Y
ALGUNAS ACTITUDES EXTRAMAS

Guatemala, & pesar de Su belleza natural verdaderamente
extraordinaria, se sitda en una zona especialmente peligrosa: en la
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interseccidn de las placas norteamericana, caribefa y de Cocos.

LLa norteamericana estad en direccion oceste; la caribeda, en
direccidn este. Las tres fallas m&s importantes son paralelas a
esta  unidn. La placa de Cocos =e estd desplazando hacia el
noreste, sustrayvendo la placs caribefa de la costa del Facl{ico de
Guatemala v El Salvador. EFsta rona de sustracclidn posee wuna cadefa
de volcanes v una serie de fallas mas  peouefas. Eete sistema ha
producido, durante este siglo, por lo menos setenta terremotos de
una magnitud de &,0 v mavor. En 1976, un terremoto grado 7,5 gue
se produjo en la falla de Motagua causd la muerte a unas Z0.000 a
30,000 personas, hiriendo a 77.000 v ocasionando dafos avaluados en
millones de dolares., £ un afo normal, es probable gque los
guatemaltecns sientan 11¢ de los 2.500 movimientoes slsmicos
medibles que ocuwren anualmente. Mo obstante, durante un periado
de dos semanas, en mayo de 1988, la gapital v sus alrededores
experimentaron entre quince v veinte temblores perceptibles al dia.

Faralela a esta zona de sustraccidn ze encuentra una cadena de
treinta o mas volcocanes (dependiendo una vez més de gquién cuenta
ques; por ejemplao, Santiaguito el cual, durante los dltimos tres
anos, destruyo El Falmar con agua hirviendo— en algunas listas no
aparece comc voloan separado s8ino que se lo considera como parte
del Volocdén Santa Mariao, cuatro de los crales estan activos v se
estima gue son potencialmente destructivos. El jefe de la divisian
de vulcanologia de  INSIVUMEH {Instituto Nacional de Sismologia,
Vulcanclogia, Meteorologia e Hidrologta), el ala cientifica del
grupo de comiteés encargados de supervigilar todos los riesgos
naturales gue enfrenta Guatemala v de advertir a CONME (Comite
Nacional de Emergencia), la rama ciwvil del eqguipo, acerca de
cualgquier peligro inminente o de ubicar un hecho gue se aproxlma,
clasifica a los cuatro volcanes por orden de actividad presente
dafo causado actualmente: Santiaguito, Pacava, Fuego vy Tacana. Sin
embargo, hace tres afos, el Dr. Morman Banks, vulcandlogo del
U.5.6.8., calificd a estos dos Gltimos como los mads destructivos
potencialmente, dentra de esta cadena. En todo casa, laos cuatro
representan una constante amenaza de muerte vy de devastacidn a raiz
de los efectos directos de su erupcion y de la posibilidad de
afectar & una extensa zonNa Con SusS Consecuencias secundarias.

La estacidn lluviosa (mayo a noviembre) aporta dos grandes riesgos
adicionaless las inundaciones vy 1los derrumbes. En septiembre de
1989, toda América Central guedd aislada por tierra desde 21 norte,
debido a que lluwvias torrenciales colmaron todas las masas de agua
en movimiento, desde las acequias de desagiie a los rios, con tanta

fuerza que se destruveron todos los puentes y se cortaron todos los
taminos por dondequiera gque cruzara £} agua en el pueblo vecino de
Chiapas. Todos los ados se producen situaciones similares, tanto
en las llanuras como en los angostos lechos de rio montafeses de
Guatemala, v con la creciente plasticidad del terrenoc, ocurren
cientos de derrumbes peligrosos.
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£ pesar de que CONME comenzd a funcionar hace veinte afos, a raliz de
un huracan destructor, los huaracanes no son los dnicos en la lista
de peligros de catastrofes maturales qgue debe enfrentar Guatemala.
Hay tasi unanimidad al determinar gue el orden de importancla e
terremctos, volcanes, inundaciones vy derrumbes.

Alogunos agregan & esta lista la contaminacldn por marea roza ¥y las
epidemias.

Aparte de los articulos ococasicnale=s gue aparecen &n la prensa, ode
la cobertura noticiosa en el momento de ocurrir un hecho destruactor
v de los Folletose de distribucion limitada, los guatemaltecos
practicamente no  disponen, con regularidad., de ninguna informac:dn
sobre la dinamica, consecuencias vy preparativos adecuados en caso

de producirse uvna de estas catastrofes naturales. Mumerozas
personas culparon de esta falta de informacion a la "mentalildad
chapina" que considera  hal informacidan como la predicocidn de un
desastre inminente. Todos paodian contar al @ menos  ung anecdata
acerca de este fendmeno social. Un productor de televisidn compard
la reaccidn general ante cualguier programa informativo con el

panico generado por la "Guerra de los Mundos'". Attn la informacion
dirigida a las comnunidades gue se ven afectadas con mavor
frecuencia por  la actividad wvolcanica, incluye &1 'slogan’ "FARA
INFORMAR ¥ NO ALARMAR".

ApBetualmente no existen campafas nl programas en los medios de
comunicacion que estén destinados a los colegios. Algunos
recordaron que, cuando eran nifos, se haclian ejercicios  de

evacuacion en sus colegios durante aproximadamente un afo despuéds
de haber ocurrido el terremoto destructor en Nicaragua, a comienzos
de la dérada de los setenta. Otros describieron exposiciones muy
informales efectuadas por gedlogos v colaboradores gue asistian en
calidad de wvisita a los colegios donde ellos estudiaban cuando
nifdosy paro en todos los casos, estos colegios eran particulares vy
destinados a alumhos, o administrados por perscnas, que no eran
guatemaltecos, A decir verdad, no ha habido campafas educativas a
nivel nacional.

C.O0.MN.E., & través de CEPREDEMNAC, financiado por un consocrcio de
palses escandinavos y con una asistencia mas reducida de la
U.5.A. 1.0, comenzard, esta semana, un programa educativo dirigido a
los pueblos que circundan el Volcdn Pacaya. La primera etapa
implicaré la capacitacidn de funcionarios publicos vy personas mas
influyentes de manera gue sepan lo gue deben hacer antes, durante v
después de una emergencia. Este programa llegara, por tiltimo, a
los colegios afectados, como asimismo, a la poblacidn afectada por
los otros tres volcanes. Como parte de este programa, se instalara
en estos pueblos el primer sistema de alarma de sirena del pais.



La stapa  inicial del sistemna de alarma del pais se esta desarvo
llando bien, aungue con un financiamiento insuficiente v con

poco personal. IHNSIVUMEH, a traves de una red naciornal de
estaciones sismicas, telemetria v vidgilantes locales de volocanes,
mantiene la actividad velcdnica v slamica bajo observacion durante

las 24 haras del i . Conjuntamente con C,O0.MN-E., pueden ordenar
=1 tra=lado de comunnidades £1 determinan que 5E presenkan
condiciones peligrosas. e antericor se hizo en Tacana hace unos:
tres ados.  MNo abstante, v como es natural, los  terremcotos vy las
erupciones en menar grado, S8 escapan a las predicciones eractas.
Erm el caso de Tacarna, a pesar  de gue hablian indicios gue
presagiaban una  erupeidn inminente de grandes proporciones, a
actividad s aplacd vy la erupcidn finalmente nunca se produic. RNy

embargo, aungue s dispusiera de una tecrmnolegis gque permitiera
saber gue se producird un hecho dentro de uma hora, #o es1ste
mirguna red Formal ecstablecida gque informe a 1a comunidades
atectadas. Toados dezcribieron a la prensa, radio vy televisicn coma
entidades muy anlaboradoras durante vy despuds de una emergencla,
pero de las tres, s6lo la radio tiene una penetracion  en todo e
prais —utilirando muchas estaciones— vy, como en e1 casoc del
terremoto de 197468 gue comenzdo & las D301 Aa.m., cuando
practicamente nadie estaba sscuchando la radio. #1 momento en que
pourre un hecho es crucial en lo gue respecta a vidas humanas. fun
cuando  todas lasg radicos esstuvieran encendidas, no existe ningdn
vinculo directo con las  estaciones evistentes. En general, la
informacidn se envia por teléfono vy el sistema nacional de
teléfanos es sumamente anticuado vy poco confiable. Irdnicamente, a
veres el desastre mismo &5 el mejor sistema de advertencia., Varias
pErSonas cuentan gue los residentes de Joyabai, mediante no se sebe
aque candiciones aclisticas, esecucharon el estruendo del terremoto
el 75, a medida gque se acercaba, con tiempo suficiente para dejar
sUs camas vy abandonar sus casas. A pesar de la devastacian totatl
de Joyabaj, «dlo uns persona murid: un hombre sordo gue viwia =socio.

Holamente en el caso de los volcanes estan indicadas claramente las
rutas  de evacuacion. Ern todos los pueblos uwbicados en los
alrededores de los cuatrc volcanes actives, C.O.N.E. e INSIVUMER,
Conowia pegquena donacidn de 1a U.8.68.1.D.., han colocado mapas que
contiener instrucciones graficas claras de rutas de evacuacién v
atiches gue explican los diversos tipos de erupciones y los riesgos
aque estas representan. Moy obstante, para dar aviso a la poblacidn
aun es necesario gque el personal de emergencia viaje a los lugares
en vehiculos motorizadeos de cuatro ruedas vy  entregue el aviso
personal mente. En aquelles casos de evacuwacién masiva, el C.0.M.E.
puede movilizar al ejército, que es muy profesional v disciplinado,
y a su flota de camiones.

Segun lo puestos  anteriormente, no hay un esfuerzo educacional
concertado v, aparte de los afiches y folletos distribuidos por el
C.O0.M.E. v el Cuerpo de Bomberos Voluntariosz {(conjuntamente con un
reducido programa de preparativos de emergencia de los Sociaos de
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las Américas de Alabama v Guatemala) , no se dispone de informacion
con respecto a suministros de emergencia. Ambas rganizaciones
también poseen flotas de camiones cisterna capaces de sumindstrar
agua en caso de emergencia, especialmente en las comunidades mas
grandes. El agua potable, en diversas zonas ruwales, constituve un
problema cotidiano que no =& limita sdloc & las situacliones de
catastrofe.

Se puede decir conn Justa razdn gque, =salvo  oen un verdadero
cataclisma, los campgsings Sson las  mas afectados por los
terremotos, las erupciaones, las inundaciones, los derrumbes v las
tormentas tropicales. Un factor muy importante es el scondmico.
L.as personas de escasos recursos construven viviendss deficientes
en sectores merginales: en los costados vy pendientes de barvrancos,
ern llanuwras pantanosas, al lade de los volcanes, b.a gran mavyarisa
de los casos de muerte qQue se produjeron en 19746 se  debid &l
derrumbamiente de techos de teja vy muros mal construidos. Las
estructuras modernas ern la capital suf i eron eilo  dabos
superficiales, Con frecuencia, este segmento se ve en peligro
debido & condiciones gue permanecen ignoradas por el resto de la
sociedad. Hace tres afos, durante una estacidn lluvioza normal, la
mayoria de las casas construidas en los bordes de un barranco en la
vecindad de Banta Fe, al sur del Aeropuerto de Aurora en la
capital, se derrumbd, ocazionando la muerte de muchas personas, en
medio de la noche. La lluvia de esa noche no afectd a nadie mas.

Se tiende a creer que la poblacidn urbana de mayor educacion sabria
mas acerca de los peligros de catastrofes naturales en Guatemala, v
de la amenaza gque estos peligros representan. Desgraciadamente, no
hay ninguna prueba gue respalde loc anterior. De hecho, dada la
ausencia de este tipo de educacidon vy de la actitud de muchos
guatemaltecos de que "Yo Ro pienso en cosas gue no piensa'’ (por
ejemplo, €1 Congreso no tiene ningun Comité de Emergencial), 1a
talta de conciencia no es de extrafar. iRealice una encuesta muy
informal entre mie alumnos en dos universidades vy descubri que
nadie era capar de describir la geologia de Guatemala de manera
precisa vy aparte de las explicaciones mas generales, nadie pudo
definir la dinadmica de los terremotos o de las erupciones vy 10s
tipos de peligros que éstes representan). La poblacidn uwrbana
tampoco esta mas preparada para enfrentar emergencias naturales, la
que sucede es gque simplemente, los habitantes ocupan viviendas
mejor construidas, en terrenos mads seguros.

En wun pals donde existe una evidente desconfianza hacia las
instituciones privadas vy gubernamentales, los Bomberos Voluntarios
se destacan por ser el udnico grupo respetado. Todas las personas,
sin distingo de clase, donan fondas vy apovan a este grupa en sus
actividades. £l C.O.N.E. fue catalogado con el nomhre de
"Funerales Reforma", alguien en guien uno piensa sdlo cuando ocurre
ura calamidad. La idea de gque la Cruz Roja es inepta y poco
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eftlcaz, 10 puddo ser destruida por la insistencia de  su
administracion, sn tres oportunidades distintas, en gque no dlzponia
de npinguna infarmacidn que fuers dtil en un estudio relativo & Los
meligros de catastrofes naturaslies en Guatemala o a los prepar ativos
de socorro en cazo de desastrs.

-

Toda 1a gente repetia 1o gue contaban otras personas acerca del
comportamnlento edtbradio de los perros, paiaros domeésticos, griilos,
cucarachas, getc., perg nadie tenia una experiencia persornal gue
contar. Otros, con mayor orientaciaon cientiftica, hacian alusidn a
las estudios chinos v rusos scbre el tema. La uvtilidad gue presta
la alarma e= nuwla, debido a que casi todos los relatoz de
experiencias gue les hablan ocwrido & otras personas hablaban de
gque la genle relacionaba el comportamiento con el hecho despudés de

haber ocurrido éste. "Aun cuando las cucarachas siempre tuvieran
la razon en sus  sefales de  advertencia, prefiero prescindirc de
elias". {Anécdota perscnal: Bl 25 de enero de 1587, treinta

minutos antes del sague inicial en un Super Juego de Boliche, vy
mientras llegaban 1os invitades a la fiesta que vo afrecia, senti
unas ganas  irresistibles de ir a filmar el VYolcan Facava. e
pesar de los gritos de "Loco!", me dirigi al lugar, al cual nunca
antes habia ido v me dispuse a filmar. Cinco minuwtos mas tarde
comenza la mayor  erupcidn que  hava ococwrido en los Gltimos
cincuenta afocs en la histaria del velcan. Fostericrmente, ese
mismo  ano, sentid tna  wver mas @ ese mismo impulsoc v, mientras me
dirigia al lugar, el wvolcan entrd en una erupcidn enorme de
Cenlzas. Llegué al sitio antes gue el ejército v filmeée los dafos
ocasionados a la aldea afectada vy su evacuacidn. Por 1o tanto, aun
cuandao indudablemente no logro comprender el fendmeno, no estoy muy
presto a descartar la posibilidad de otra cosa gue ng  sea una
conciencia total de un peligro inminented.

Entre los indigenas, se cuentan alguneos relatos antropomdrficos en
relacion con los conflictos familiares entre los volcanes vy los
manstruos gue viven bajo la tierra, donde se producen las fallas.
Estos concuerdan con el estilo de folclor maya que existe en el
Fopul -Vuh. Estos relatos, no cbstante, no oponen ningun obstéculo
a la accidn en una& situacion de emergencia. Algunos “"mihos!
modernas quizas tengan algun fundamento real. Numerosas personas
cuentan que han visto tres bolas de fuego en el cielo antes de
pouwrrir wn  terremoto. El ingenieroc Eddy Sanchez, subdirector de
INSIVUMEH, sefala que el fendmeno bien puede estar vinculado con la
electricidad estatica que se produce con la snporme presidn gue se
comienza a acumular a 1o largo de la linea de la falla.

LA EDUCACION {y 1la ausencia de ella), LOS NIFOS ¥ LAS
COMUNICACIONES

No existen, ni tampoco han existido, programas relativos &
educacidn en caso de desastre en los planes de estudio gue
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