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Comprenden rdiomas, matematiosas, ciencias coGiales, C1enEas
naturales, econumia doméstica v educacion fismica. Aun atuel ! as
asitgnaturas del plan  de estudiaos, tales como gecgrafia  de
Guatemala, en la cual se poidria easperar raronablemente., GUE e
incluyeran lecciones acerca de los procesos natuwrales de la tierra,
o tratan el temae de obra foras gue Do ses paraE EHLaLE (ue o
memoricen los nonbres de los volocanes v rios.

Dadae el gscaz0 porocentale de asistencia v el ndmero de alumncs que
coumpleta su educacidan, @l alto grado de analtabetismo entre ios

adul tos ¥ 1R Os, Y los problemas de idioma mencronados
anter tormente, m&és un proceso  educativo gue, en el mez 1o de los
CaREOSE ., fomenta el aprendizaje a ta fuerza medrante 1
"Tmemorizacldn . no parece muy faoctible gue una campans  de una sole
linea vayva & llegar a la aundiencira gue =g pretende, v menos «un gue
vaya  a  influlr s1gni ficativamente o el comportamienta v

COMpPYens: on.

la ironia més chocante del proceso autoritario formal., en toda la
educacian, ya sea pliblica o privada, es la desconfianza v el

desprecio, casl generalizados, bacia las autoridades, en tanto gue,
al aismo tiempo, exi1ste wn conformismo casi generalizado tambilén,
frente a los valores vy procesos autoritarios. Por consiguiente, un
procesc educativo en que se pretenda gue la "ocuwriocsidad patural”
sea mutivacion suficiente y el "descubrimiento” sea recompensa
suficiente, resultaria 1ndtil. bviamente, un proceso Que no solo
"ensene! acerca de las catastrofes naturales, sino gue despierte
una curiosidad dormida v avude a los nifos a confiar en sus propros
descubrimientos v & construlr  basaAndose en ellps serix mas
desgarrador que &1 peor terremoto v mas explosivo que la erupcidn
mas violenta. Un proceso semejante debe comenzar con las técricas
de aprendizaje ¥ limitaciones gue existen e 1+ creando las nuewvas
actitudes, destrecas v procesos, En este contexto, &= interesante
abser var gque Fla-a Sésamo  fue catalogada como un "buen' programa.
tdebide a que es un programa  "educativo®. Fero "no", no ensenaba
nada a los quatemaltecos porgue "no toca valores nuestros'. Las
derivaciones de estas observaciones nmos llevan B Varlas
direcciones; no obstante, vale la pena investigar dos de ellas. La
Drimera es gque, para que su reputacion sea valedera, Placa Sésamo
debe ser respetada, aun cuando estimemos que nNo es de utiliidad. L.a

segunda, y mas i1mportante aun, es el aszunto de los valores. .E=
que las objeciones se refieren a los valores del "contesto”
superficial o a los valores mas profundos del "proceso”” Flaza

Sesamo s€ transmite & las 18:00 horas en el canal 13, una hora en
que los padres tambirén estin en casa.

Con respecto a la pregunta numero 7, la respuesta que predomind fue
"personalmente”. Es decir, la mayoria estimaba que, debido a la
gran desconfianza hacia las autoridades gue predominz, la mejor
forma de comunicarse es de persona a persona, a +fin  de crear
confianza, en praimer lugar, y en segundo, una ruta gue debe seguir
el mensaje. For otra parte, el tipo mas eficar de programa
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destinado & los colegios ez la "a
estrategias, aparte Jde las ecerie
problemas en la entregs, scstd la de
normales de LML i (o AR W]y

d

caomanitarios)
cde sducaci dan

llevando proyvectoras
& toda la comanidad.

anteriormente, tiene ur porcsntaie
capaz de entender los programas.

expeEriencia e&n ofrecer orogranas so
sugirieron el weca  de  foltonovelas
ruevamente enn gue  la  informacidn
narrative v no en forma documental

posibilidades de lograr un impacto e

recomiends mas la informacidn visual
atiches v folletos disponibles,
demasi ados mensajes escritos. aun ouw

He considerd  especialmente

artividades sstudiantiles

import
colectivas

slcnldQico que se  produce al = el
MNICEF citd un programa gue se ored
a Ciludad de Méjico, aungue una prepa

a dudas gue avyudaria a aliviar
profundos v ayudaria a  los alumnos
reacciones vy temores son naturales.

ba mavoria estimd gque los nifios mas
animados tales como "He-Man" v las
mayores, los programas meslicales gue
o las peliculas, tanto las de cahle
canales locales. Hayw  programas en

Club de los Super Chicos, Talentos vy
personas menclonaron un progeana gue
consideraban excelente: Foritor con

Mo ez de extrafar
esta es el guetzal,

aque la mascota +
el patraro nacioh

importante gue hava una mascota vy se
animal gque se sscoija, este debe ser

TELEVISION, RADIO Y ARMONIALANDIA

(o

Evitando repetir todas las estadis
dos, baste decir gque la radio tiene
er Guatemala, en tanto que la

poblacidn v esta poblacidn es princi
9 ha adguirido wn  compromiso educa

cobertura esta limitada a la capital

May un  programa  denominado  "Su
transmite en dias de semana, entre
horas, en los canales 3 v 7, en que
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e wvidea v hacer alli la camnpa
Cada pueblao, come ae menald
cie pablacidn bilinglle gue cer

quie
coanunidades
~irreietlende

Trranemi e For

Otros, posesn algo Jde
ciales a
Historietas
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a "educacional”, tirens e jores
rmola audiencia. Claramente, ze
que la& sscrita. Al revisar los

s& puede observar gue btletven
ando pretenden ser visuals

art e paner entfasis &1 Las
cuandn se debe abordar el dano
Fimentar  una catastrofe. =
& raiz del terremoto gue azotd
raciogn mas  cuwidadosa =in lugar
los "impactos posteriores" mas
& COmMPprentger  gque sus proplas

pegquenos preferian los dibujos
"Super Héercoes" oy log niaas
transmitern los canales 1ooales
cofc las  gue  presenten os
los gque participan rmitnos: &l

Funtos, Mentes Sanas.
dejo de ser producide
Yida de Faz.

Ve L AS

yoovpte Lo

avorita para wa campans COme
al . Todos estimaron Qe 2= iy
nalaron gue, cualguiara sea al

muy simpatico.

la ausencia de =11a)

ticas mencionadas en la paaing

una penetracidn casi completa
Eelevisidn llega &l Z5% de la

palmente wbana. Sdla el canal
cional sGalidoy; no obhstante, su
y a algunas zonas colindantes
Mundo por la MaBana', que
las 08:400  haras v 10z O
se incluyen ssgmentos
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informativoes y ofrece 1 posibiirdad de yerabnar I
teletdnicas drrioidase & low eswpertos  invitados,. AU (e —en 1 <
posibllidad e srempre se aprovecha al masime.

Fiisre wuna serie e eshicianes, Cuya  numera o Ba pasdaoddo C
debtermimado, porgue estdn o baery i aglaes it o T Lase et
comer Ciales gue  funciunan como Canales de informactdn comunn bor o<
tarrbo en castellanc come  en tdromas  tndiueras,s que Lie e i
funscrdmn rlare, v oo weces explilicita, de cduar a traves de e rooto.
HMay Lot v lus  programas  dJde radio en 1os  cuales la wenw
et b iotpe Llamanclo pwor telefotic. Bl més popular (e F Lo e el
denomtriada: TGW.,

Mo exisbten leyves gue obhliguen a  bransmitic amancios relabs oo
servlcros  ptiblicroes 5 los  dos  grupos  comercrales de telovionon
indicaray que, debide a gue exlisten tantas  (wrganit Tar i aie -
et PLor Las e LErvicia & La  comiar s dad, tioa podiar mosTr e e
preforencia por  ninguna en especial Ve o RE&ara  CLEr framoos, no
colabaranoes con namgana. CArmoni alandla’?

Gdale el ranal T oestewria dispuesto a difundiy proaramas, 210 (D210
alauin, sobre preparatlivos on caso de desastre, olenbras gue muchas
esbariones de radio prestarian =a colaboracion. ba admuinietracon
del canrnal L snlamente prefiere las ser:es a  laos programas  gue =g
trancomiten en una s2=ola tanda,

b cunsensc Wnanime en el zentido de que Los persaonajes famosoe

na tendrian bt lidad alguna en ningdan tipo de campana. Mo forman
parte de la escena comercial. e sugerencla de nombrar a oun

pErsund b tanosn prohooe periodos prolongados de silencio.

Mientras no se disponga de estadisticas, enlste la certeca de gue
twra aran Ccantidad de radios funciona a bateria, especiralmente «n

las conmas rurales donde ne hay emnerglia eléctrica. Lo radroe, o
Eransiator pueden ser papulares entre los (1108, PErg  poLos Pl
darse &1  luin de posesr una, aun cuando N0 san caras de acuer oo

toe patrones ectadounidensss.

Pladl e jamas ovd bablar de o programa llamade fArmoniatanos o
Slquiera una persona de Ferd.

. Tyt

AGENCIAS DE PUBLICIDAD E INDEPENDIENTES (v la ausencia de ellas)

Los porcentajes de las adguislciones hechas por las agencias €l 0o
pasado fueron los siguaentes: televisidn: F9%, prensar: 8%, radio:
12%, anunciros: 4% . revistas” 1%L v varioss 4%, Lo anteri1or reflesa
aue, e el caso de less  agencias, la audiencta-obietivo es uroars,

sducada vy econamicamente actilva. Las méds i1mportantes recogen v
analizan la informacidn  demografica. =1 bien los avisos
comerciales mo  se prueban  de antemano en forma gerneralizada. | as
RENC1«s = recogen informacidn sobre la efectividad de su uso. tay



e  que otra compaiia de  investigacidn gue colabora con 1as
agencias en la recopilacian de esste Tipo de informacicGn.

l.os  adultos ven serigs norhteamsricanas dobladas v los nldos,
dibuios animados.

Las agencias indegpendientes., gue
promociones o dogumentales pagados
rada en aeion con los desactres

ernicier e Comerciales

anticipeado, no bhan

1t



ESTUDIO SOBRE HONDURAS

EDUCACION SOBRE LOS FELIGROS DE CATASTROFES MATURALES
FARA AMERICA LATIMA

8 de enerac de 1990

INFORMACION SOBRE PREFPARATIVOS EN CAS0 DE DESASTRE:

L.a grganizacidén legalmente responsabl e y a cargo de los
preparativos en case de cualguier desastre es COPEN (Fuerzas
Armadas de Honduras — Consejo Fermanente de Emergencia Nacional).

Actualmente, esta 1nstitucidn estd brindando capacitacion & lideres
comunitarios en 1o que respecta a asumir la responsabilidad v a

efectuar los preparativos en caso de cualoguier desastre.
Inicialmente, se ha concentrado en las zonas mas vulnerables. &n
1987, mil lideres comunitarios recibieron capacitacion & lo largo
del pais. A los lideres se les enseda la forma de organizar a la
comunidad v se les explica lo gque deben bhacer si  ocurriera uwia
calamidad. También se les ensefa primeros auxilios.

. El material de apoyo consta de volantes y folletos, de

los cuales tenemas copias. Dicha material se distri-—
buye stlo a los lideres comunitarios. No se dispone de
informacidn impresa para el resto de las personas .

. COFEN esta en condiciones de hacer wn seguimiento del
resultado de los cursos de capacitacidn mediante i1a
realiracidn de estudios de las comunidades.

. COPEN recibe financiramiento de la USAID. No posee
equipos propiocs y en casp de catastrofe debe recurrir
a otras entidades e instituciones para gue le presten los
los equuipos.

« A juicio de COFEN, =21 aspecto mas importante de los
preparativos en caso de desastre es gque el publico
tome conciencia.

- Hasta el momento, la capacitacidn destinada a la prepara-
ci16n en casc de desastre ha estado enfocada hacia los
adultos vy no hacia los nifios. No existen programas de
preparacidn para los colegios, en caso de desastre,

a pesar de que se ha incorporado a los profesores en los
programas de capacitacidon de la comunidad.

FPROGRAMA DE ESTUDIOS PARA ESCOLARES DE 8 a 12 ArOS DE EDAD:

1 periodo escolar en las escuelas publicas comprende los meses de
febrero a noviembre. Los colegios privados funcionan entre los
meses de septiembre vy mayo vy  son bhilingies, en espafol/inglés o
espanol /francés, Obwviamente, ] programa de estudios en los
colegios privados es mas completo gue en las escuelas publicas.
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Ademas del programa  regular de castellano, matematicas, clenclas
naturales v sociales, en estoas colegios se ensefia muslca, arte,
econcmia doméstica y agricultura. La asignatuwra de matematicas era
muy comin en los cursos de tercero a sexto basico en los colegios
privados gue wisité.

ZONAS RURALES:

. En las zonas rurales es frecuente gque los nifos
repitan. Hay muchos nifios entre B y 12 afus de edad
gque estin cursando segundo y tercero bdsico.  En

gran parte, esto se debe a que sus familias
necesitan gue esllos les ayuden en las labores del
hogar vy por esta razon, faltan a clazes con
frecuencia. Hay muchos colegios en las zaonas
rurales gue no poseen textos de estudio. A veces
hay sélo uno o dos profesores por colegdio. [
Castellano =Y ensena mas frecuentemente  Jgue
cual guier otra asignatura.

EVACUACTION:
Dependiendo de la magnitud de la catéastrofe, la gente
normalmente es enviada a 1los coleqios, las 1glesias,
las municipalidades y en casos extremos, se instalan
carpas del ejército como lugares de prateccion.

SISTEMAS DE ADVERTEMCIA:Y

En casi todas las circunstancias en gque ccurre una inundacidn, las
personas =son trasladadas. COFPEN emite sefales de advertencia e
informacidn a los lideres comunitarios a través de radios de onda
corta y VYHF.

UNIDADES MOVILES:

No estan dotado= de generadores portatiles. En caso de que el agua
suministrada estuviera contaminada, envian camiones cisterna a las
zonas rurales. También utilizan camiones para trasladar a la gente.

FROGRESCS RECIENTES EN L OS PREPARATIVOS EN CASO DE CATASTROFE:

El progresc mas reciente seria la permanente capacitacion de
lideres comunitarios proporcionada por COPEN.

FROGRAMAS DE SALUD PARA LA COMUNIDAD:

La radio América transmite todos los lunes en la noche un programa
de 30 minutos de duracion, llamada "EN DEFENSA DE SU SaALUD".



Este programa s un panel en 2l cual los médicos se dirigen al
piblico para referirse a temas relativos a la salud. Tambs i &
ofrecen otro programa sobre la salud llamadeo "COLOQUIO CIENTIFICOY,
dedicado al SIDA y a temas relacionados con la salud de la mujer.

La USAID patrocina un  programa de nutricidn gque consta  de das
partes, con el cual se han beneficiado 300,000 personas hasta et
momento. La primera parte la ofrece CARE v distribuye alimentas a
las escuelas en las zonas rurales, La seqgunda parlte se denamira

MCH (Salud Materno-Infantil).

- El programa de salud materno-infantil se ofrece a
través del Ministerio de Salud y la Junta Nacional
de Hienestar Social. Su objetivo es proporcionar

atenciédn médica a madres nodrizas y madres de nifos
pegquefios que viven en zonas rurales. Ellas acuden a
los Centrops de Salud donde reciben raciones secas
que se distribuyen en forma gratuita. Al mismo
tiempa, se les proporciona atencidn primaria de
salud. Fstaos programas son supervisados con la
ayuda de estudios gque se realizan cuatro veces al
afiec en todo el pais.

El Ministerio de Salud puede hacer llegar sus programas a los
habitantes de todo el pals, gracias a gue se ha orgenizado z=obre la
base de una estructura en cascada. Como resultado de ellao, los
lideres comunitarios gue estan al final de esta cascada son
muienes, efectivamente, entregan el programa a cada persona.

- Se dieron cuenta de gue antes la informacidn nunca
le llegaba a la persona o cuando esc ocurria, le
liegaba equivocada. Ahora existe un educador y un
asesor técnico designado en cada regién.

- Los Centroz de Salud se ubican en una zona de facil
accesc hacia varios pueblos. Los representantes del
Ministerio de Salud visitan estos centros cada
cierto tiempo, con el objeto de evaluar 1o gue se
estd haciendo.

. Lo de sus programas (patrocinado por la USAID)
consistid en la reduccidn de la mortalidad infantil
causada por la diarrea, a través de la distribucidn
de una fdrmula denominada litrosol. En diciembre de
1989, habia 15.800 centros de distribucidn en todo
el pais. Junto con el paguete de litrosol, también
se entrega informacidn impresa. Este programa ha
sido difundido en las estaciones de radio locales de
todo el pafs. La USAID asumid loz gastos del tiempo
en el aire.



PELIGROS DE 105 OUE HAY GUE PROTEGERSE:

Las inundaciones son las catdstrofes naturales més serias, seguidas
por los derrumbes. En un valle, donde tres rios converdgen o©on un
vertedero proveniente de una represa, existe la posibilidad Jde que
AD0, D00 personas se vean afectadas por las inundaciones. Hondur as
estd ubicado en el trayecto que siguen 1os hhuaracanes, aungue estos
s56lo azctan wna ver Cada dier anos. Mo obstante, cuando
efectivamente =e produce uno, es una catastrofe de envergadura. Fl
principal problema provocado par  los huracanes la constituyen las
inundaciones y COFPEN ensefa a la comunidad a prepararse e la mioma
forma para ambos peligros.

Mo ocwrrern terremotos, pero sl se ven atectados por los movimlentos
teldricos posteriores a éstos, originados en paises vecinos tales
como Micaragua, Guatemala v El Salvador.

NECESIDADES INDIVIDUALES:

Ern los medios de comunicacidn no  ha habido nunca una campais en
relacion con los desastres natwales, vy toda la gente (salvo una
excepcidn? estimd que definitivamente era necesaria. lino de los
problemas es qgque, una wver gue la crisis ha pasado, todos piensan
que no volvera a suceder. Cuando vuelve a ocurriy, acuden a COPEN
en busca de ayuda, y solo entonces se dan cuenta gue COFEN no ha
recibido todo el apoyo que rmecesita. Al parecer, en las zonas de
ESCAS0OE Fregursss, 1la principal necesidad es el mejoramiento de la
nutricidgn vy una atencidn de salud perfercionada.

LA FOBLACION MaS AFECTADA FOR LOS DESASTRES:

£l sector mas pobre de la poblacidn es el mas afectado debido a 1a
estructuwra fragil de sus viviendas. Este grupo esta expuesto a un
alto riesgo, tanto en la ciudad como en las zonas rurales.

ALFABETISMO:

Pe acuerdo con los estudios recientes, el 34Y% de la poblacidn es
analfabeta. S5in embargo, por lo mencs una perscna en cada fanilia
sabe leer y escribir.

- £l Ministerio de Salud publicé un folleto dirigido
4 los lideres comunitarios, gue estd escrito en un
lenquaie muy simple. OGran parte de la informacion
ests complementada con ilustraciones.



TELEVISION:

l,as estadisticas correspondientes a 1988 reflejan gque el S0W de los
hogares en las zonas rurales, yv el 253% sn las zonas urbanas, paseen
receptores de televisidn. Actualmente existen seis estaciones de
televisidn y el ndmero aumenta afo & afo. Bracias & las anternas
repetidaras, la mayvoria de las zonas rurales tiene acceso a la
televisidn., Esta dlitima no llegs & la regidn de Misquito, en la
cual habitan principalmente indios que hablan su propio dialecto vy
o constituye una zona de alto riesgo de inundacidn. Todas las
estacicocnes son de propiedad privads.

- Una representante nortesmericana de la USATD, qgue
dirige un programa gue publica v distribuye testos
escolares a los colegiom, manifestd que en las sonas
rurales sdlo lous adultos ven la televisidn v los
nifos, no. Todas las demnds persopas con quienes
conversé® no estaban de acuerdo con la informacidn
que ella proporciond. Hin embargo, este tema debe
ser tratado en el seminario.

{itras campafias de servicic publico gue han apearecido en 1a
televisidn s refieren a programas de control de drogas y otros
denominados "Mantenga la ciuwdad limpia" v "Cdmo evitar la fiebre
dengue”. Este Jltimo se transmitid durante cuatro dias en lac
estaciones de radio v televisidn en las ciudades, y fue patrocinado
por COFEN. Don Carlos Calderdn, Fresidente del Comité del Medio
Anbiente tuvo la responsabilidad de convencer a los medios de
comanicacidn para aque lo transmitieran sin costo algurio para el
patrocinador. HNo se ha producido ningun programa  para  gue sea
transmitido por los oedios de conunicacicon, que esté relacionado
con los preparativoes en casc de situaciones de catidstrofe.

. £l Ministerio de Salud patrocind los avicsos de
serwvicio publico acerca del 5IDA que estan
apareciendo actualmente.

. No exiete ninguna legislacidn gue exiida & las
estaciones de radio o televisidn gue transmitan
programas de servicio piblico.

El Canal 3 presenta FPLAIA SESAMO e i1indica gque sigue siendo muy
popul ar., Muchos nifps saben quién es el Fijaro Grande; también
conocen a Garfield v a los personajes de Disney y de Charles M.,
Schulz (Peanuts).

MACGYVER es muy popular entre ninos y adultos. E1 CHAVO DEL QCHO
también es muy popular entre los nifos de 9 a 12 afdos. Qtro
programa que tiene gran sintonia entre los niros menores de 11 afos
es TIO MEMO, producido en Guatemala, Honduras, Casta Rica y Chile;
los productores son chilenos. Cada pais sigue la misma estructura
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aeneral , que consiste basicamente en un programa de entretencidn en
vive para los nifos, vy posteriormente hacen un inftercambio de
programnas.

"Madernable~Calderdn”, una de las empresas de comunicaciones,
wtiliza dibujos animados vy narracliones de cuentes mediante
ilustraciones para probar los comerciales. Dependiendo oel

mercado, frecuentemente organiza viajes a las zZonas rurales para
evaluar el nivel de sintonla.

RADIO:

1,1 millomes de personas  escuchan la radio, v hay aproximadamente
150 estaciones. Ella llega al mayor numero de habitantes del pais.
Hay una estacion de gobiernc que transmite noticias, informacion v
programas culturales.

Radio Sani transmite programas dedicados a la poblacidn india de
Misguito, en su dialecto.

Desde el afo pasado se ha estado transmitiendo por radic un
programa de matematicas a los colegios, que sale al aire todas las
mananas, de lunes & viernes, durante media hora,.

. Este programa fue producido por una organizacidn
llamada AVANCY, la cual es financiada poer la
USAID. Ha awnentado el aprendizaje de las
matematicas en un 187, AVANCI funciona en estrecha
colaboracidan con el Ministerio de Educacion.
¥a han vendido el programa de matematicas a
Costa Rica vy pretenden producir mas sobre otras
asignatuwras. £l sector privado dond wia suna de
dinero para este provecto, aungue su propoasito es
llegar a ser avtosuficiente mediante la venta
de mas programas a otros palses.

La Radio Satelite envia mensaies a personas en  z2onas apartadas.
Las empleadas domésticas que trabajan vy viven en las ciudades,
frecuentemente la vtiliran como medio para comunicarse Con SWS
familias.

La Hadio Afmérica, que transmite los programas de salud antes
mencionados, guizds podria interesargse en un programa relativo a
desastres naturales. Esta es una de las dos estaciones de radio

mas grandes de Honduras vy  transmite noticias y programas de
servicio social.



Es probable que los ninos no poasean transistores de radic, pero
podria =ser gue tuvieran un walbman .

PERSONAJES FAMOSOS:

La idea de utilizar personajes famosos en las camparnas de servicio
publice es nueva en Hondwas. Las personalidades mas populares son
astros del fatbol v cantantes latincamericanos y norteamericanos.

MEDIQOS DE DISTRIBUCION SUGERIDOS:

He recomienda gue la radio sea el medio de comunicacian  que llegue
al mayor segmento de la poblacion, Nuestro contacto en la REadio
Amé&rica nos sugirid gue un programa radial deberia tener una dura-
cidén minima de 135 minutos v mdxima de 30 minutos para ser eftectivo.
la mayoria de la gente estimd qgue daria buenos resultados un
programa escolar incluido en 21 plan de estudios.

lLa Cruz FRojia ofrecid la posibilidad de qgue sus voluntarios
difundieran informacidn, pero tendriamos gue comprarles vehiculos
nueves, eto.

£z probable gque las estaciones de television estén dispuestas a

transmitir anuncios relativos a servicios publicos, a condicion que
les permitan incluir su propia publicidad.

MITOB ¥ SUFERGTICIOMES:

No escuché pingun otro aparte de "Es obra de Dios'.
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FPertil del Pais — Antecedentes Benerales:

Ferd  tiene wha poblacidn  de  aproximadeamente 21 millones  de
habitantes que viven en 1,300, 000 Eilometros cuadr ados de
territorio @escarpado Y abruptes, dividido en tres regiches

longitudinales por la cadena montafosa elevada de la Cordillera de
Los Andes {cuya altitud marima sobrepesa los D0.000 pies =obre ol
nivel del mar).

Cada cierto tiempo, este territorioc se ve afectado por WEaTE
diversidad de fendmencos naturales v microclimas que convierten o
Ferd en unc de los palses mas propensos a sufrir  catdstrofes en o
reqion de Smérica del Sur.

La mayor parte de su poblacidn (alrededor de 12 millones) babita en
la zoma castera préuima «1 Ucéanon Facifico, principalimente =n 1a
capital, Lima, donde viven aproximadamente 7 millones de personas,
vy oen wrna gque otra ciudad menos poblada. l.aa gente gque  vive &n 1la
costa  tiene, en definitiva, mucho maés acceso a los wedios de
comunicacion {radio, televisidn vy prensal.

la Fegidn de la Sierra tiene una poblacion de casit 8 millones de
habitantes v trepresenta un segmento mucho menos  integr ado
informado, 21 cual tiene un acceso limitado a la prensa v oa ia
televisidan. S1 embargo, estos habitantes zon grandes usoor Loz e
las radios AM v de onda corta, gque son consideradas como losz nedios
mas eficaces para difundir informacidn entre ellos.

En alaunas zonas de Los Apdes peruanos —especificamente, on o=
departamentos de Punoc, Cusco vy Apurimac en el  sudeste peruano -
aproximadamente un 1534 de la paoblacidn total del pais habla otrocs
dialectoz, tales como guechua o aimard, o bien, tiene una (apacidad
limitada para comprender el castellano crrectamente.

La Regidn de la Selwva (Jurgla) acupa un territorio muy vasto gue
apenas esta poblade.

Durante la Gltima década, desde 1980, {(coincidiendo con el returno
de la democracia en Ferit, después de 12 afos de reginenes
militares), el pais ha experimentado wna escalada de actividades
subversivas con  un namero cada ver mayor de atentados terroristas
que hasta la fecha han causado la muerte a miles de personas v Fars
ocasionado dafos a la propiedad publica y privada, avaluados en



miles de millones de dolares. Ha side necesario derivar recursos
considerables, a fin de combatir la inswreccion que esta afectando
tan seriamente a la economia del palis y & su desarrollo cocral gue
va estaban en crisis.

Preparativos en caso de desastres

Enn 1972, dos afos después del qran Terremoto de MHuards en 1970,
donde murieron casi 70.000 personas, se cred el Comité Nacional de
Deftensa Civil {(CMDC)Y, dependiente del Ministerio del Interior. Flo
fue hasta hace poco, en diciembre de 1987, gue se aprobd vy pronulgo
una nuweva l.ey v Estatutos de la Defensa Civil, creandouse el
Instituto Nacional para la Defensa Civil (INDC) coma  una enhkidad
autdrnoma con mavyores facultades de decisidn e influencia.

Desde entonces, se han dado los primeros pasos destinados a crear
pramover LDuwrsos de Preparacidn ern Caso de Desastre y Planes de
Defensa Civil, conjuntamente con 21 Ministerio de Educacion y otros
organi smes publicos. Algunos colegios en Lima vy Callao fueron
escogidos como escuelas experimentales para poner en practica v
evaluar dichos planes ¥y  cursos. Esta iniciativa recién se esta
desarrollando v es necesario mejorarla y ampliarla. En todo caso,
aun queda mucho por  hacer antes de gue se  logren resultados
gignificativaos.

For otra parte, €l INDC 1nicid hace un ano una campafia nacional de
radio v television sobre Freparativos en caso de Feligro de una
Catéstrofe Natural, v les exigid a estos medios de comunicacion gue
lanzaran al aire avisos de wun  minute de dwracion, producidos
conjuntamente con el Instituto Macional de Teleeducacidrn (INTE),
utilizando los serwvicios de wuna agencia de publicidad que fue
contratada para tales efectos. ta calidad vy efectividad de 1os
avisas deja mucho gue desear en comparacian con aquellos totalmente
creados vy producidos por agencias locales de publicidad, famosas
por sus campaias publicitarias, aunque en la mavorlia de los casas,
estos avisos implican costos de inversidn mucho mas elevados. Ne
cbhstante, esta es la primera vezr que se hace un esfuerzo cConcreto
por lograr acceder a la televisidn v a la radic con el proposito de
brindar Preparacidn en Casc de Deszastre y hacer qgque la gente tome
conciencia.

Ademas, el INDC ha disefado, editado y distribuido -principalmente
a los Ministerios v oarganismas publicos— una serie de afiches,
folletos yv volantes relativos a preparacidn v toma de conciencia
frente a situaciones de catastrofe. Este material ha sido, al
menocs en parte, financiado vy patrocinado por Organizaciones ho
Gubermamentales y/o Entidades de Socorro en Caso de Catastrofe de
Gobiernos #tranjeros. Este material impreso entrega
recomendaciones acerca de como evitar los incendios, o como



protegerse  een caso  de un terremoto, inundacidn o tsunami
{maremoto). Algunos de estos impresos incluyen uwuna lista de
provisiones de emergencia  que  deben  guardarse, a fin de estar
preparados en caszo de oowrir una calamidad.

L.a USAID, & través de un Convenio de Bubsidio, financia w Praograma
de Capacitacion de 27 meses de duracidon {(septiembre de 1534 a
diciembre de 1990), destinado a brindar FPreparacidn en  caso de
Desastre. Dicho Frograma es dirigido por el INDC, con el aldo
y colaboracion técnica de la UBAID/Fera y la OFDA, & incluye
Seminarios cle Capacitacidn, Talleres v Cursos dirigidos &
avtaridades politicas, sectoriales vy municipales v a altos
funcionarios de tedo el pais. Tambidén incluye la formacion de
Cuerpos de Voluntarios de la Defensa Civil para gue sean los
primeros &n responder ante una sttuacion de catastrofe, vy grupos de
instructores en el ambito de la Educacidn schre los Freparativos vy
las Medidas de Socorro en case de Desastre.

MEDIOS DE COMUNICACION:

En general, hay consenso en el sentido de gue la televisidn vy la
radio son los dos medicos de comunicacidn mas efectivas para
difundir informacidan al publico, =i bien debe hacerse hincapie en
2l hecho de que la televisidn ejerce wna gran influencia  en la
gente gue wiwve en las zonas costeras, disminuyendo en las ciudades
capitales de las provincias de la Sierra e influyendo un minimo eén
la gente gue vive en las zonas rurales de las Regiones de la Sierra
y la Selva, donde l1a radio ez practicamente el unico medio de
comunicacion disponible. Lo anterior no 1mplica gue la radio no
tenga también una itnfluencia considerable en las zonas wbana v
metropolitana.

Be estima que el 97% de los bhogares en Lima posee un receptor de
televisidny casi la mitad de ellos, en blanco v neqgro. En las
provincias, el porcentaje es inferior, pero hay una constante
tendencia a que esta cifra aumente gracias a los recientes avances
en las técnicas de enlace via satélite.

En Lima ewxisten ocho estaciones de televisidn, de las cuales tres
poseen redes gue abarcan diversas ntensiones del terpritoria,
aurngue ftodas ellas adtn  estén lejos de alcanzar una cobertura
rnacional total. E&n Lima, los canales 5, 4 v 7 sgn las Estaciones
Frincipales de estas redes,

Hay otras tres estaciones locales de television en las afueras de
Lima, dos en Areguipa vy una en Iquitos.



El Canal 7 — RTF (Empresa de Cine, Radio y Televisidn Peruana S.6&.0
25 la red de televisidn de propiedad del Estado. En comparacidn
corn la televisidn privada, dedica gran parte de sus programas a
fines cultuwrales v educativos.

Fanamericana Televisidn — Canal 5 oen Lima, representa la mayvor
organizacidn de televisidn privada en Ferd, la cual también goza de
la mas alta sintonia, tanto en Lima come en todo el pals.

Todas las estaciones de televisidn dedican por lo mencss una hora de
su programacidn disaria & series cultwales v educativas especificas
{(Jacques Cousteaw o Cosmos, por ejemplol.

La mayoria de los nifos dentro de nuestro grupo-objetivo se siente
mas atraida por los dibujos animados de television y/o ezpecticulos
tales coma "He-Man" v "Transformers', avngue & medida que warn
creciendo v llegan a los 11 ¢ 12 afos de edad, tienden a cambiar un
poco sus preferencias, centrandolas en programas mas conpleios.

Ern leima hay D4 estaciones de radig ~36 AM v 20 FHM. l.Las estaciones=s
locales de radioc en las afueras de Lima sobrepasan las 300,

lla Radio NMacional "Pachacutec" — RTF {Empresza de Cine, Radio v
Television Feruana S.A.), con sede en Lima, e5 la red nacional de
radio de propiedad del Estado. Durante las primeras horas de la

manana, esta enisora btransmite noticias v  programas educativos cen
s mayoria relacionados con AG)Y  en guechua, dirigidos a la
poblacidn rural gue vive en la regidn central v  sudeste de Los
Andes del Ferd.

RFF - Radio Programas del Feru- es la wunica red de radio de
propledad privada que tne Y controla via satelite, a
aproximadamente 20 estaciones diseminadas por todo el pals. Esta
Organizacicon de Radiodifusidn, conjuntamente carn  Fanamericana
Televisidn —Canal 55—, forma parte del Grupo Comercial de los Hhos.
Delgado Parker.

Los periddicos vy revistas son leidos por un porcentale menocs
significative de 1a poblacidn en zonas wrbanas vy  tienen una
influencia casi insignificante en las comunidades indias de las
Fegiones de la Bierra v la Selva.



Alfabetismo:

Entre rnuestro grupo~obietivo, la tasa de analfabetismo ha
disminuwide ostensiblemente durante los dltimos 20 afos, desde 1970,
£l tamafo excecsivo del aparato estatal, la pesada carga de la deuds
extarna v recientemente, &1 costo gue implica la lucha por repriminr
la subversidon vy el terrcrismoe, han redundado 8n la disminucidn de
las recursos que el gobierno central @ asigna a la educacian, los
cuwales constituian uwun porcentaje récord del Z0¥ del Presupusesto
Arnaal de la Macidn, en la década de ios 50.

El ausentismo escolar v los indices de desercidn han aunentado
considerablenente en  este Gltimo tiempo entre los ninos que cursan
la educacion primaria. i-a situacion también se refleia en forma
negativa en los indices de analfabetismo entre la poblacidn adulta,

Comportamiento de los animales:

Todo el mundo concuerda en que determinados animales, especialmente

las wvacas ¥ los perros, tienen uwrn comportamiento  anormal
inmedi atamente antes de que ocarra un movimiento telurico o
terremoto. Mo ohstante, no se ha escuchado de ninguna persona,
grapo o] institucidn que =1 dedigue al estudio de estie

comportamiento.

Conciencia del peligro que implican las catéastrofes naturales:

lLas personas parecen estar conscientes del peligro gque representan
las catastrofes naturales, especialmente los terremotos, pero estéan

menos conscientes de la naturaleza de tal amenaza. 5in emhargo,
esta toma de conciencia no ocupa wun lugar central dentro de sus
mentes, sino mas bien wun un lugar secundaric. For otra parte,

mucha gente, especialmente en las zonas rurales, relaciona los
desastres natwales con un sentimiento de fatalismo.

Freparativos en los Colegios en caso de desastre:

Be realizard un estudio especifico por separado, directamente con
las profesares y estudiantes pertenecientes al grupo-obietiva.

Fara los efectos de este estudio, se visitd una escuela
experimental en los alrededores de los sectores marginales en la
provincia de Callae (principal ciwvdad portuaria en las cercanias de
Lima).



El Ministerio de Educacidn incluyd dentro del Curso de Educac: dn
Civica destinado a los alumnos de Colegios de Educacidn Frimaria vy
Secundaria, algunos conceptos generales vy pautas acerca de los
preparativos en casc de desastre y proteccion civil.

En una serie de escuelas experimentales en Lima y Callac, como la
que visitamozs con el proposito de realizar este estudio, =e han
creada Comités de Operaciones de Emergencia, donde las profesores,
alumnos vy representantes de las asociaciones de padres y apoderados
participan activamente, Estos Comités realizan ejercicics
periddicos entre los alumnos, a fin de prepararlos para —un
terremoto e incendio, por ejemplo.

Este proyecto piloto, llievado a la practica hace dos anos, debera
probarse vy perfeccionarse para luego ser ejecutado en  todos los
centros de educacicon. El Ministerio de Educacion, en cocordinacion
con el INDC, deberia revisar vy pulir el contenido del paguete
Educativo v de Capacitacidn en lo gue respecta a Preparativaos en
Caso de Desastre v Proteccidn Civil, de manera que se incluya en el
programa de estudios regular en todos los niveles,

Programa normal de estudios para escolares de 8 a 12 afnos de edad:

Comprende matematicas, castellano y gramatica, ciencias naturales,
arte, técnicas manuales y religidn.

Mitos vy Supersticiones:

Al parecer no hay mitos ni supersticiones en relacidn con las
catastrofes naturales, =inoc sdlo una que otra leyenda. Se ha
insistido en que el fatalismo asociado a las catastrofes naturales
es el denominador comin entre los peruanos.

Sistemas de advertencia:

De acuerdo con 1as respuestas que proporcionaron las personas
entrevistadas, pareciera que no estd operando ningun sistema de
advertencia. £l Comite de Defensa Civil Provincial de Callao vy la
Administracidn de Navegacion e Hidrografia de la Armada del Peru
(Miembrao Asociado del Centro Internacional de Advertencia
Anticipada de Tsunamis con sede en Honolulu), ha creado un plan de
evacuacion de emergencia para la poblaciéon que vive en las zonas
propensas a inundaciones en Callao vy el Distrito de La FPunta,
perteneciente a Callao, para preparar a la gente en caso de que
acurra un tsurnami (maremoto). Este plan de preparacidn comprende
un sistema de advertencia que implica el uso de HBomberos vy sirenas

de la Armada, ademas de los servicios de la dnica estacidn de radio
ubicada en Callao.



Seqmentos de la poblacion mas afectada por las catdstrofes:

Aun cuando se exprese de diferentes maneras, la gente cree gue los
estratos sociales de bajos ingresos gue viven en su mayoriae en log
sectores marginales de las ciuvdades o© habitan en los "Fueblos
Javenes", en viviendas construidas por ellos mismos, las cuales
normalmente no cumplen con las normas de construccion recomendadas,

representan el segmento de poblacidén maAs afectada por las
catastrofes. Al parecer, la afirmacidn anterior tambien es valida
en lo que respecta a las inundaciones vy especialmente, a3 los
terremotos.

Con respecto a la wvulnerabilidad de 1la poblacidn rural en
comparacion con la wbana, las opiniones estuvieron divididac:
algunas consideraron gue las zonas rurales quedan aisladas van
facilidad en el caso de ocuwrrir uwuna catastrofe de mediana

envergadura @ mayor, en  tantoc gue otros tienden a creer que las
grandes ciudades estéan mas en peliqro, debido a su elevada densidad
de poblacidn vy a sus servicios de agua, luz y alcantarillado que
desde ya son precarios.

Feligros de catastrofes naturales:

Una vez mas, al respecto hubo consenso general en el sentido de que
los terremotos son el principal peligro de catastrofe para los
peruanos. El hecho de que este estudica haya sido realizado en Lima
gquizads dio menos oportunidades a 1a poblacion regional de expresar
sU preocupacion por las erupciones volcanicas, las inundacirones o
los derrumbes.

Fersonajes Famosos:

Muchos jugadoeres de futbol y estrellas femeninas del voleibol (Feru
ccupd 1 segundo lugar en el Campeonato Mundial de Voleibol de 1982
— Rama Femepina) fueron mencionadas en reiteradas ocasiones. Los
nombres de Tedfile Cubillas, quien reside actualmente en Fart
Lavderdale, Florida; vy de Gaby Pérez del Solar, guien estd jugando
ahora en Italia, fueron sugeridos para posibles campafas de
televisidn.

Flaza Sésamos
Actualmente este programa sale al aire entre las 10:00 y 10:30

horas, de lunes a viernes, en Panamericana Television -Canal 5.

Anteriormente era transmitido en e}l Canal 4, y al principio, en el
Camal 7.



Todos estimarn  gue este programa es una excelente producotdn pars
nines. Buizads seria mas conveniente gue se transmitiera ern horas
de la tarde de modo de lograr los propositos educativos que
persigue.



