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CBJETIVO.

Dar a conocer los conceptos bisicos en la Defensa Civil, Organiza-
cifn, Planes v Bases Juridicas en que se sustenta.

INTRODUCCICN.

Tode tipo de comunidad estd expuesta a un sin n@mero de desastres

o calamidades; unos, productos de la accifn del hombre; otros, de
la naturaleza, que se hacen mis criticos en proporcitn a su desa-~
rrollo y poblacifn. Actualmente se acentfia el principio de solida~
ridad humana, como un deber intrinseco que a todos nos campramete

a un mancammado esfuerzo para prevenir y socorrer a cada mienbro
de la cammidad donde vivimos. Por ello, se necesita una organiza-
cifn bien adiestrada, que sea capaz de reunir y orientar el traba-
jo voluntario de la poblacién civil para reducir al minimo los gra
ves dafios de dichas calamidades. Identificaremos como Defensa Civil,
tanto a la organizacifn, como a las actividades que la misma cumpla.

Cualquier estructura de Defensa Civil, debe considerar una serie de
funcicnes, medios y recursos que le permita ejecutar a satisfaccifn
sus actividades a nivel nacional, antes, durante y despufs de suce~
derse cualquier tipo de calamidad, tanto en tiempo de paz como de ~
guerra. Asimismo hay que tener presente que la Organizaci®n Militar
debe considerarse paralela a la Defensa Civil en caso de guerra, y
como elemento de apoyo restringido en tiempo de paz.

En el contexto general, la Seguridad Nacional es la situacifn a que
aspira un Estado, de hallarse libre o exento de todo peligro, dafio



o riesgo; lo que implica el desenvolvimiento coherente y progresivo de -
actividades normales del Estado. En consecuencia, la Defensa Civil es wn
factor miy importante para el mantenimiento o restablecimiento de la nor
malidad de esa actividad.

BEs diffcil y poco funcional mantener el personal de una organizacifn de

Defensa Civil a tiempo completo. No obstante, debe contarse con un grupo
base, bien adiestrado y equipado, preparado para recibir y operar en un

morento dado con personal voluntario o dependiente de otros organismos. -
Por otra parte, se hace necesario concientizar a la poblacifn civil so—

bre su comportamiento en las diferentes situaciones de emergencia que --
puedan presentarse asi como también en relacifn al aporte que cada miem—
bro de la commidad debe prestar, para lograr un funcionamiento eficien-
te de la Defensa Civil.

C.~ DEFENSA CIVIL Y PROTECCION CIVIL.

En torno a estos dos conceptos se genera una confusifn:

Con frecuencia, en la bibliografia especializada y atn en los do-
camentos oficiales de algunos paises no se emplean las expresiones
"Defensa Civil y Proteccitn Civil" en su verdadero significado y -
alcances.

Estas expresiones deben ser netamente diferenciadas dado que la —
nocidn de "Defensa Civil" es mucho mds amplia y contiene a todo lo
que involucra la "Proteccifn Civil".

La Defensa Civil abarca las disposiciones y actividades no milita-

res de la defensa nacional y estén dirigidas, casi en su totalidad

para situaciones de emergencia {(movilizacisn del pais y protecciér

civil) y, los restantes para labores de adiestramiento, equipamien-
to, vigilancia y prevencién. Bajo este concepto se agrupan las dife,
rentes actividades en las siguientes &reas de responsabilidad.

1.~ Movilizacitn del Pais.

a) Suninistro de abastecimiento



b}

c)
d)

e)

f)

9

h)

i)

3)

k)

1)

Suninistro de mano de cbra especializada, en apoyo a las
Fuerzas Armadas en las siguientes disciplinas:

- Personal administrativo de oficinas.
-  Operadores de radio.

- Mechnicos automotores.

- Mecénicos aeronfuticos.

- Electricistas.

- Carpinteros.

- Latonerocs.

-  Operadores de maquinas pesadas.
- Albafiles.

- Ingenieros.

- Médicos.

-  COtros.

Construccidn y rehabilitacidn de refugios.

Proteccidén de la Industria de querra y de produccitn esen-
cial.

Manejo del sistema de commicacifn de emergencia e inclusiwve
red alerta.

Manejo de la movilizacién del personal civil en las evacua--
ciones de las zonas de combate, zonas criticas o de desastres.
Reconocimiento afreo, fluvial y maritimo en apoyo a las Fuer-
zas Armadas.

Mantener la seguridad y continuidad del aparato administrati
vo en tiempo de guerra.

Mantener o restablecer el &rden pliblico.

Proporcionar asistencia Médico-Sanitaria a la poblacifn civil.
Mantener o restablecer los servicios plblicos y actividades
basicas de la commidad.

Defensa sicoltgica de la poblacifn.

Proteccitn Civil,

La Proteccifn Civil es una parte de la Defensa Civil, que compren
de esencialmente las previsiones y actividades destinadas a sal-
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var vidas y limitar las destruccicnes.

Para precisar mds el concepto podemos decir que el cobjetivo

de la proteccidn civil es prever, organizar y coordinar las

intervenciones de salvamento v socorro destinados a preve -

nir ¢ atemar las consecuencias destructivas naturales u o
casionadas por la mano del horbre, tales como:

a)
b)
c)
d)
el
£

Terremotos

Maremptos

Inundacicnes

Quemas

Desastre terrestre, aéreo o maritimo.

Otras calamidades naturales u ocasionadas por la mano del
hombre.

Labores de adiestramiento, equipamiento, vigilancia y preven-

a) Construccidn de refugios de emergencia.

b} Planificaci®n para el empleo de Defensa Civil, tanto para
tiempo de querra canc de paz.

¢) Adquisicifn de equipos b8sicos necesarios para el cumpli—
miento de la misidn.

d) Instalacifn y equipamiento de un sistema de vigilancia y -
prevencifn que detecte las manifestaciones de posible des-
camposicitn del arbiente o contaminacifn arbiental.

e} Ejecutar programas de concientizacién v orientacién de De-
fensa Civil a través de los medios de comunicacién social.

f) Realizacidn de actividades de simlacros de calamidades en
escuelas, fébricas y otras instalaciones donde laboran o -
habitan gran nfmero de personas.

g) Elaboracidn del Procedimiento Operativo de Defensa Civil.

h) Ejercicios scbre actividades de Defensa Civil.

i) Elaboracidn de planes regionales para atender las diferen-
tes calamidades.

j) Instalaci®n y equipamiento de un puesto de abastecimientc a

nivel nacional.



k) Adiestramiento sobre empacquetamientc y manejo de articu-
los, alimentos, medicamentos y ropas.
1) Coordinacidén para el acoplamiento y los ajustes de apoyc
con los organismos oficiales y privados.
11) Estuwdios y planes de evacuacidn de ciudades.
m) Estudios y planes logisticos a nivel nacional.
n) Otros.

Por ello, la Proteccidn Civil puede "realizarse" plenamente -~
en la paz, en todo cuanto se refiere a las tareas preventivas,
de socorro y de rehabilitacién por desastres naturales, acci-
dentales o producidos por el hombre.

La Defensa Civil en cambic, se hace efectiva en forma integral
wmicamente en guerra o movilizacidn del pals.En tiempo de paz
incluye todas las actividades que conforman la proteccién ci--

vil y las previsiones aplicables al evento b&lico.

Cabe agregar que, aunque la Defensa Civil, es s6lo parte del -
complejo de actividades "no militares" de la Defensa Nacional,
constituye en si misma un factor determinante de la capacidad
de resistencia del pafs.

ACCION DE LA DEFENSA CTVIL.

Definitivamente, todas las medidas de proteccifn para la atencidn

de un desastre en cualquier lugar de un territorio, es responsabili
dad del Gobierno de ese Pafs v se deben tomar las medidas adecuadas
para eliminar cualquier causa que hayva originado el desastre, o es-
tablecer desde un punto de vista preventivo, los elementos que ami-
noren los efectos scbre la poblacidn y los bienes materiales; asimis
mo, una vez gque se presente deberd existir una autoridad determinada
que ponga en funcionamiento un plan de defensa integral a n.vel civil
que aplique los recursos que tenga disponmibles, suficientes v necesa
rios para solucicnar de una manera eficaz y positiva el probi=ma en
cuestidn.



Dicho plan deberd dar una respuesta dentro del menor tiempo posi-
ble, tendri que ser eminenterente flexible a fin de gue pueda ser
aplicada general o parcialmente dada la ewergencia que se presen-
te y poseer toda clase de variantes para ser activadas en un mo--
mento determinade, bien sea a los efectos de rescates, inundacio—

nes, incerdios o de cualquier otra calamidad que se presente.

Queda establecido asi lo que prescribe el Plan Regional de Defensa
Civil de que "los dispositivos establecidos dentro del Plan Regio-
nal y de los planes locales de Defensa Civil concierne a aguellas

emergencias de una magnitud excepcional o que por su Indole requie
ran el concurso de medidas especiales contempladas en los planes -
respectivos. Pero no sdlo la Defensa Civil debe encargarse de bus-
car soluciones prontas adecuadas a cualguier emergencia regional o
nacional, sino, que una de las actividades mis importantes que im-
plica el buen funcionamiento de una estructura de esa naturaleza,

lo carmpone el hecho de que Defensa Civil debe ser una organizacitn
dedicada de manera primordial a la prevencidn de wna calamidad o -
como minimo dar una alerta a tiempo de cualquier solucidn de desas

tre que se pueda presentar.

Entonces no es solucidn de vroblemas, sino la prevencidn del mismo,
y en estos t&rminos debe reducir a un minimo las pSrdidas humanas vy
de bienes que se puedan ocasionar en razdn de un desastre cualquie-
ra para poder en el menor tiempo posible ayudar al restablecimiento
de la actividad social, econfmica y politica, es decir, a la activi
dad normal de wna nacidn que sufra en un momento determinado un de
sastre.

Ia razén por la cual se establece que una conducta social en un mo~
mento cualquiera de emercencia, debe estar signada por un ordenamien
to jurfdico que regule la actividad de todes vy cada wo de los ciu-
dadanos que comporen una nacidn, para acatar las disposiciones que -
en este sentido establezcan las autoridades civiles dedicadas a la -
solucién del problema o bien para colaborar en la urgente solucifn

del ingente caso a resolver.
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Por ello el organismo de Defensa Civil, ubicado en el m8s alto ni
vel, debe planificar, coordinar, dirigir v controlar todo lo que
pueda significar el bienestar de una poblacifn en los casos que a
meriten su intervencisn.

DEFENSA CIVIL COMO PARTE DE IA DEFENSA NACIONAL.

En Venezuela es necesario considerar la Defensa Civil en relacién
con la seguridad y defensa del Pafs, para poder adoptar una serie
de medidas complamentarias, con &l fin de elevar su eficacia orga
nizativa y operativa, horizontal y verticalmente,a un nivel oonso
no con la importancia que tiene en la Defensa Nacional v sus nece
sarias relaciones con las Puerzas Armadas v las Autoridades Civiles.

En otras palabras, ante la hipStesis de una querra total, la sequrl
dad v defensa de Venezuela, on su fase operativa, dejb de ser res-
ponsabilidad fnica del elemento militar. AdemSs se requiere de una
accifn civil que rebasa ampliamente las clésicas medidas de sequri-
dad, para hacerle frente a lo gue parece ser un canbio esencial en
la estrategia de la guerra, capaz de sobreponerse o hacer caso omiso
de las defensas fronterizas y territoriales militares clésicas, para
atacar directamente y en mlltiples formas, en el seno de la sociedad,
sus puntos vitales, a fin de pavalizarla. La II Guerra Mundial nos -
ensena que, ante esta nueva situacifn, fue la propira ciudadanfa la
que reacciond; primero, organizindose espontineamente en la retaguar
dia en cuadros defensivos de eficacia indiscutible; luego segiin las
peculiaridades de cada pafs, algunos de estos han institucionalizado
dichas organizaciones, mejoradas vy ampliadas, camw parte integral de
la Defensa Nacional, en calidad de fuerza estratégica capaz de utily
zar y desplegar ticticamente "armas" propias de cardcter civil, o -
sea, no militares.

ESTADO ACTUAL DE IA DEFENSA CIVIL EN VENEZUELZ,

De acuerdo con lo que se desprende en funcién de la organizacién Ae

la actual Defensa Civil, podemos decir de que la misma se encuentra

S



en wna forma incipiente a pesar de que va para julio de 1969, el
Presidente de la Replblica crea el Forddo de Solidaridad Social,
en que pricticamente da a conocer de que dicha solidaridad es in
cumbencia de todos los venezolanos, desde un punto de vista pGbli
co vy privado, v que aunados los esfuerzos de unos y otros nos de-
beria llevar a la solucidén de los males que se presenten.

La creacidn de este organismo de corte central, deberd estar sub-
vencionado por aportes pblicos y privados, cuyos recursos servi-
rian camo elemento fundamental para atenuar o eliminar cualguier
consecuencia nefasta gue se presentase en la Repfiblica, mediante
la prestacidn de wn adecuado servicio para las victimas de cual-
quier catistrofe.

Podrfamos decir que el Fondo de Solidaridad Social fué en princi -

p1o el finico organismo que se ocupd en Venezuela de una manera com

pleta y sistemética, 0 sea de una manera especial, a buscar solu -

citn de los problemas de Defensa Civil en el pais, &sto no implica

de que las disposiciones contenidas en la Ley Orgénica de las Fuer

zas Armadas Nacionales se contamplacen al menos de manera indirecta
cualquier solucifn del riesgo que pudiese ocasionar un dafic a la po
blacifn civil o a los bienes de la misma.

Por ello, en septiembre de 1971, el Presidente de la Repiblica en u
so de sus atribuciones conferidas por el Articulo 108 de la Iey Or-
génica de las Fuerzas Armadas Nacionales y en concordancia con el -
Articulo 102 de la referida ley, decreta la creacidn de la Comisifn
de Defensa Civil en la consideracidn de que es necesario planificar
y coordinar las acciones tendientes a prevenir, reducir, atender y
reparar los dafios a personas y a bienes causados por calamidades p
blicas de cualquier origen.

Cabe destacar que para las fechas mencionadas anteriormente, el Eje
cutivo Nacional cred una Comisidn Redactora de la Ley de Defensa Ci
Vil para que en un tiempo determinado presentara un provecto del Sis
tema Civico Defensivo ante el Soberano Congreso Nacional, con el re-
frendado de los Ministros de Relaciones Interiores y de la Defensa.
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Definitivamente que una Ley scbre la Defensa Civil complementarfa
los cuatro Articulos que aparecen en la Ley Orgénica de Sequridad
y Defensa Nacional,

Posteriormente de acuerdo a nuevas experiencias en materia de Defen

sa Civil, el Presidente de la Rep(blica por el Decreto N°532 del 12

de noviambre de 1974, procede a reformar el cbjeto y la constitucifn
de Funda Social, creada por el Decreto N°96 del 16 de julio de 1969,
donde ahora se sefiala, que la Fundacifn tendri por cbjeto la recau-

dacifn de fondos que se destinardn a la prevencitn de calamidades y

a la reparacifn de dahos ocasionados por &stas, asi come, la forma-

cifn, capacitacifn y entrenamiento de personal en todas las especia

lidades de Defensa Civil.

En la misma fecha, 12 de noviembre de 1974, por el Decreto N°533 se
puntualiza que la Defensa Civil es parte de la Defensa Nacional, y
que tiene la funcibn principal de prevenir y reparar los danos que
puedan causar las calamidades de cualquier Indole, para lo cual se
hace necesario planificar y coordinar las acciones de las entidades
plblicas y privadas, asi cano de la poblacifn en general.

BASES JURIDICAS SOBRE TA QUE SE SUSTENTA LA DEFENSA CIVIL.

Ia Defensa Civil se basa en una disciplina eminentemente sico-social
y ella tiene su basamento juridico principal a la Constitucién de la
RepGblica de Venezuela, en que, desde el punto de vista especifico,
en el Capitulc Sequrdo del Titulo Tercero, "de los deberes, derechos
y garantias”, se establece en el Artfculo 57 de que "si bien es cier
to que las obligaciones que corresponden al Estado en cuanto a la a-
sistencia, educacifn y bienestar del pueblo no excluyen las que, en
virtud de la solidaridad social, incumben a los particulares segfin -
eadon
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su capacidad. lLa ley podrd imponer el cumplimiento de estas obli-
gaciones en los casos en que fuere necesario". El Consejo Supremo
de pefensa Nacional, es el destinado a coordinar los estudios y -
las soluciones en los asuntos referentes a la Defensa Nacional que
no correspondan exclusivamente al Despacho de Defensa, y a estable
cer las reglas del caso, para utilizar en la forma mds armdnica to
das las actividades del pafs en provecho de la Defensa Nacional, -
principalmente en lo referente a la movilizacifn total de la Repl-
blica, en la organizacifn de &sta para el tiempo de guerra, al fun
cionamiento de la guerra y al aprovisionamiento general del pais.

AsT mismo la ILey Orgfnica de Seguridad y Defensa en su Tftulo Quin
to, hace especial referencia en los Articulos 27,28,29 y 30 acerca
de todo lo relativo a la Defensa Civil y en forma literal expresa:

Artfculo 27.- El Presidente de la Reptiblica, oido el Consejo Na~-
cional de Segquridad y Defensa dictard las disposi-
ciones para preveer vy reqular la organizacién, y el
funcionamiento de la Defensa Civil.

Articulo 28.~ El Presidente de la Reptblica, podrd disponer el a
diestramiento de la poblacidn o de determinado sec
tor de la misma para integrarse a la Defensa Civil.

Articulo 29.—

artfculo 30.-

Las personas que no estuviesen alistados en las Fuer
zas Armadas Nacicnales, intervendran obligatoriamen-
te en la preparacifn y ejecucitn de la Defensa Civil,
salvo las excepciones establecidas en el Articulo 23
de la presente Iey.

Las nomas, &rdenes e instrucciones dictadas en mite
ria de Defensa Civil, serén cbligatorias para todz: -

la poblacitn.

Sigue en orden de prelacidn el Decreto N°533 de fe-
cha 12 de noviembre de 1974 v el cual se expresa asfi

Artfculo 1.- Ia Comisidn Nacional de Defensa Civil
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es el Srganco responsable de la ad-
ministracin, para coordinar la ac
cidn de los organismos campetentes
en la prevencifn y reparacién de los
danos que puedan causar las calami
dades de cualquier indole, ajustan~
do su actuacifn a los planes genera
les de Seguridad v Defensa Nacional.

Articulo 2.~ La Canisién Nacional de Defensa Ci-
vil estard integrada por el Ministe
rio de Relaciocnes Intericres, quien
la presidird y los Ministros de la -
Defensa, Obras Pfiblicas, Sanidad y A
sistencia Social, Commnicaciones y -
de Agricultura y Cria.

la Comisién Nacional de Defensa Ci-
vil, para la ejecucifn de sus progra
mas, organizard una Oficina Coordina
dora de Defensa Civil.

Articulo 3.- La Comisién podréd designar comités -
técnicos v grupos de trabajo, cuyas
actividades ser&n coordinadas por la
Oficina Coordinadora de Defensa Civil.

Artfculo 4.~ Son atribuciones de la Comisifn Nacio
nal de Defensa Civil:

a) Elaborar y cuidar la ejecucitn del
Plan Nacional de Defensa Civil.

b) Dictar su Reglamento Interno.

¢) Designar su Secretario, quien actua
rd como Director de la Oficina Joor
dinadora de Defensa Civil.

d) Supervisar y asesorar a las Comisio
nes Regionales de Defensa Civil

S
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Artfculo 5.-

Articulo 6.~

Artfculo 7.-

Articulo 8.-

1a Comisién Nacional de Defensa Ci -
vil fomentari y coordinard la ac -
cibn de las instituciones especiall
zadas en rescate,cambate de incen ~
dios, servicio de salvamento y todas
aquellas que por su naturaleza tengan
que ver con la Defensa Civil. Estas -
instituciones deberfn registrarse en
la Oficina Coordinadora de Defensa Ci
vil.

En cada Entidad Federal funcionars u-
na Comisidn Regional de Defensa Civil
que tendré a su cargo la ejecucibn de
los planes de la Defensa Civil en su

yurisdiccifn.

Ia Camsidn estars integrada por el -

Gobernador del Estado, quien la presi

dird y por los funcionarios de méxima

jerarcuia en la Entidad de los Ministe
rios a que se refiere el Articulo 2° -
del presente Decreto.

La Conisitn Regional se regird, en -
cuanto sea aplicable, por el Reglamen
to Internc de la Camisidn Nacional de
Defenga Civil y designard un Secreta-
ric Coordinador.

La Comisitn Nacional de Defensa Civil,
coordinaréd las acciones para atender ~
las emergencias que por su magnitud =
sobrepase la capacidad ¥ los recursos
de las Entidades Federals=s.

Los Organismos de la Administracibn P4
blica, asf como todas aqu.llas organi-

oo/
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zaciones de caricter oficial o pri-
vado que presten servicios ptblicos,
estén en el deber de brindar aseso-
ria y apoyo a la Comisifn Nacional y
a las Comisiones Regionales de Defen
sa Civil para el logro de sus objeti
vOS.

Igualmente la Fundacién Fondo de So-
lidaridad Social, FUNDASOCIAL, pro -
porcionard, conforme a sus disponibi
lidades, a la Comisi®n Nacional de -
Defensa Civil, los recursos que le -
fueren requeridos.

Articulo 9.- Ios gastos que ocasione el funciona-
miento de la Oficina Coordinadora de
Defensa Civil serfn provistos por el
Ministerio de Relaciones Interiores.

Artfculo 10.- Los Ministros del Despacho quedan en

cargados de la ejecucién del presen-
te Decreto.

H.- ORGANTIZACTON DE LA DEFENSA CIVIL EN VENEZUEIA.

1.~ Genperalidades.

La Organizaci®n Gubernamental para caso de desastre, es esen-
cialmente la misma que bajo condiciones normales.

Sin embargo, son necesarios ciertos reajustes para lograr res
puestas répidas y eficaces, asf camo para incluir aquellos or
ganismos plblicos y privados que tengan participacifn en la a
sistencia a la cammidad en la fase de amenaza vy en las suce-
sivas fases de desastre, de manera tal que se logre una utiliza
cifn apropiada y coordinada de los recursos humanos y materia-
les participantes.
oo/
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La Camisifn Regional de Defensa Civil, debe estar estructurada
en forma tal, que las "acciones necesarias” puedan tomarse en

una forma progresiva, comenzando con la mayor utilizacifn posi
ble de los recursos locales suplementados seglin sea necesario,
por sucesivos "niveles de apoyo" provenientes de los distintos
organismos pblicos y privados de la Entidad Federal.

El apoyo del Ejecutivo Nacional, cuando sea solicitado, inclui-
rd la utilizaci®n hasta su mixima disponibilidad de todos los -
recursos nacionales, no disponibles en la Entidad Federal afec-
tada, y la coordinacifn de dicha asistencia con las acciones y
recursos locales regionales. Esta filtima funcifn se efectuars a
través de la Secretaria de Coordinacifn Regional de Defensa Ci-
vil, con la participacifn en la misma, de los diferentes niveles
gubernamentales que determine el plan vigente.

A nivel nacional el organismo de mis alto nivel de Defensa Civil
en Venezuela es la Comisién Nacional de Defensa Civil que estd -
constituida por los Ministerios de Relaciones Interiores, Defen-
sa, Obras P@blicas, Comunicaciones, Sanidad y Asistencia Social

y Agricultura y Cria.

Esta Camisifn esté presidida por el Ministerio del Interior que

tiene a su cargo la direccién y ejecucifén de las cuestiones ati

nentes-a las acciones que corresponden a la prevencitn, atencién
y reparacitn de dafios a personas vy bienes, causados por situacio
nes de emergencia.

Ia Canisifn contard con una Direccifn de Coordinacién de Defen~
sa Civil encargada de cumplir las &rdenes, instrucciocnes, reso-
luciones y reglamentos emanados de la Camisién por intermedio de
su Presidente.

La Direccién de Coordinacién de Defensa Civil tiene como misién
cocordinar a todos los elementos que participen en la accién de
Defensa Civil a fin de obtener los resultados mé&ximos mediar te
el equilibrio y razonable combinacidén de las actividades eser. ~
ciales, estimulando la participacién del grupo en los estados i
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niciales de planeamiento y lograr que cada uno de sus miem-
bros camprenda y acepte los objetivos.

Para cumplir su misi6n la Direccifn de Coordinacién cuenta
con la siguiente organizacidn:

a) Secretaria General

b) Divisién de Planificacifn
¢} Divisi6n de Operaciones
d) Divisifn de Recursos

Camité Regional de Defensa Civil.

El Gobernador de la Entidad Federal asume la total responsa-
bilidad de las operaciones de atencifn del desastre a nivel

estadal, por disposicidn del Decreto N°533 creador de la Co-
misién Nacional de Defensa Civil. El podrd emplear hasta su
méximo, suministros y facilidades de recursos humanos de to-
dos los Departamentos, Instituciones Plblicas y Organismos -
Privados existentes en la jurisdiccifn de la Entidad Fedexal.

Dado el caso, que el servicio o apoyo requerido, exceda las
posibilidades locales o regionales, el Gobernador podrd soli
citar ante la Comisibn Nacional de Defensa Civil, la asisten
cia necesaria de los organismos plblicos y otros servicios a
nivel nacional. De igual manera podrd requerir ante la misma,
una declaracién de "Desastre Nacional" por parte del Presiden
te de la Rep(blica.

Comdt® Distrital de Defensa Civil.

1os Prefectos de cada Distrito ser&n las miximas autoridades
de Defensa Civil dentro de su jurisdiccidn, actuando como -
coordinadores de los Comités Distritales de Defensa Civil -
que se organicen, dependerdn directamente del Gobernador de

la Entidad Federal respectiva y en su calidad de coordinadores
de Defensa Civil, rendirdn cuenta sobre sus actividades en es-
ta materia ante la Comisién Regicnal respectiva.
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Camit® Municipal de Defensa Civil.

Los Alcaldes de los Municipios, serin dentro de su jurisdic-
cifn los responsables en lo relativo a la Defensa Civil.

Canité local de Defensa Civil.

Los Camisarios © los Presidentes de Asociacién de Vecinos se-
r&n los encargados de ocuparse de las acciones relativas a la
Defensa Civil.

A nivel local, cada poblacifn o grupo humano establecido en -
las Entidades Federales respectivas, deberé contar con un "Co
mité Local de Defensa Civil"™, que es la organizacidn de base
del Sistema Nacional de Defensa Civil.

BSsicamente, los ComitZs Locales son un Directorico de Control
de Operaciones y Coordinacifn, de organismos y recursos en la
poblacifn donde se instalan.

PIANES DE DEFENSA CIVIL.

De todos es conocido que el Plan representa la preparacifn de ac -

ciones en un &rea especifica para hacer frente a una eventualidad
particular.

En Defensa Civil por ser un organismo de reciente formacién s6lo ~

dispone de algunos planes entre ellos podemos sefialar los siguien-

tes

a)
b)
c)
d)
e)

Plan Regional de Defensa Civil

Plan de Defensa contra Inundaciones

Plan de Defensa contra Incendios Forestales.
Plan de Asistencia Masiva de Lesionados.

Plan Nacional de Situaciones de Movilizacidn masiva.

Es del conocimiento de la Direccidn de Coordinacién de Defensa Ci-
vil la necesidad de crear nuevos planes tales como:




a} Plan de prevencifin en caso de terremcto.

b) Plan de deteccitn de immigracién clandestina.

c) Plan de defensa de instalaciones industriales o gubernamen-
tales.

d) Otros.

En cuanto al plan de Defensa de Instalaciones Industriales o Guber
namentales, es evidente la importancia que reviste el garantizar la
mixima proteccifn de las instalaciones industriales, comerciales, -
los servicios pblicos, los establecimientos administrativos y las
instalaciones hospitalarias. Todas las instalaciones y servicios men
cionados constituyven la columna vertebral del Pais vy no debe escati-
marse ningln esfuerzo para asegurar su operacifn ininterrumpida bajo
cualquier circunstancia.

Numerosas instalaciones y servicios contemplados como bisiceos reque-

rir&n una organizacifn de Defensa Civil especial, toda vez que son -

de importancia vital en el campo econdmico vy en la defensa del Terri

torio Nacional. Debe tenerse muy presente que gran nimero de poblado

res operan en dichas instalaciones, muchas de las cuales son sucepti

bles de recibir impacto de desastre de cualquier origen o simplemen—

te conprenden en su produccion el maneljo de sustancia de alta peligro
sidad.

Fundamentalmente podemos asumir que cada instalaci6n o empresa con -
50 o mis empleados debe contar con su propio organismo de Defensa Ci
vil, esta obligacifn es vilida también en hospitales con mds de 50 -
camas.

Daremos a conocer algunas de las instalaciones y complejos industria
les que estiin expuestos a operaciones de Defensa Civil.

a) Todos los tipos de fibricas.

b) Empresas Comerciales (Grandes tiendas por departamento, almace-
nadoras.

c) Servicios Plblicos: Estaciones de energia elbctrica, plantas de
tratamiento v bombeo de agua, centrales teleffnicas, otros.
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d)

e)
£)
g)
h)
i)
1)

k)

1~

Servicios Mmicipales y Nacionales de Transporte. autcbuses,

camiones, carros, trenes.

Instalacicnes Portuarias y Aeroportuarias.

Refinerias y DepSsitos de Combustible.

Camplejos Petroquimicos y Siderfirgicos.

Represas: incluyendo las instalacicnes de turbinas, generado
res, sistema de alarma.

Centros hospitalarios: Hospitales, clinicas, centros médicos,
casos de reposo.

Camplejos administrativos: Nacionales, regionales o mmicipa-
les.

Edificaciones Bancarias, de Sequro, etc.

En lo relativo a otros planes por ahora sSlo disponemos de factores

de planeamiento que sirven de base para que cada comisidn de Defen-

sa Civil se abogue en hacer los planes respectivos.

Caracas, mayo de 1977

MAIC/idep.
19MAY1977
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