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EXPOSICION [EL 3ENGR CORUNEL DE E. M, HECTOR ESPINDSA YEPEZ
CTHRECTOR NACICMNAL OF LA DEFENMSA SIVIL
A NOVBRE DEL ECUADOR

Seticmbres 10 de 1974

Sefior Viccpresidente, Sefior Relator General, Seffor Coordinadeor Generol,
beflores Dolegidos, Sofiores Consultores, Sefiores Dhservadores, Sefiores:

Lueyo do las mamificas exgnéiciancs nresentadas oor las Dolegae
iones cde Zolivic, Cnile y Colombia, scbre sus exreriencias on casoas de
desastres y sobre las organizeciormes actuslimente oxistertes ep sus noi-
ses para afpzntarlos, tonio ) honor de reclizor idéntica uxoosicidn co
mo Director Nacional ce Defonst Civil y Primor Delugado o octe Seming-—
rio, a nomtre ¢z Zcusdor,

Con ol okjoto de asrcvccher el corto ticmoo concedide nara esta X
nosicidn, me he sermiditido ya, y como documonto de trabaje, haher pucsto
en vuestras manos, un o' crafiado un poco mds extenso vy mis explicati-
VO,

En mi Pois, 3070res, se han sucedido ininterrumaidamente, a través
de los &fn,, 132 miLads mavir- intos teldricos que ban puessto en conmo-

[¥7]

cidn a los nubdivonisos, coro Tucrtes terremotos gque han festrufdo nobla-
gos enteros; dinurmtacionas pwvornsas en zonas extorsas y, nor contrast.,
gravisimas scquifas nqueo destruyendo y asolando campos y sembrios, on un

pueblo como el nucstro, eminentomente agricola, hin arovocado el hambre
y la descsneracidn.

£n Agosto do 1249, justamente hace veinticinen zfiocs, =1 Enuador ce
estremacid con €l terremoto, cuyo enicentro fue en las srovinciss de
Tungurahus, Chimborezo y Cotopaxi, ¥y que provocd el cuartczasientao de

taras, la desaparicidn de poblados coro el de Pelileo, fuer—
idemias, bambre y deasconsuclo general.

Bl Gobierno Nacioral dntentd afronter la omerqencia can rosnondot e
asfusrzo vy como cepasitario de la generosa ayude interma y oxterna de
nughlos anicos y do Las Avencias Internic:iunoles de Ayud=,

Je croaron Juntds oo Pooconstruccidn en las diverses arovincias, o
cargo de 1Lns gporsoncs nds impartantes del respoctivo lugar vy con 13 co=
laboracion absoluta de los Fuerzas Armadis y de la Policia Civil Macio-
nal; sin cmbargo, cs justo ruconocerlo, y Un particndo del hecho de la
absoluta honorablli? . y correccidn de tcooe los encarsntls de mangjar
la ayuda, dsta no Lle;® ni en forma suficiente, ni en forma oficaz, ni
en forma udortuna o los damnificados y, & veces sc la repittd a las ms
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mas personas, familias y scctores, y no 1lend nunce a los otros, quizd
a los realrnente necesitados y damnificados.

Ed ansia de ayuda de parte de todos, tbi interior del Pais y del Ex
terior, frente a dosastre tun savoroso, de incalculables consecuencias
nefguicos, sociales y econfmicas parc ol scotor afectado v nara el Pais
entero, tuvo coma motor la buena voluntad y, como freno la teotal imoro-
visacidn, la falta obsoluta de »lanificacidn pre-desastre, durante cl
desastre y, la intromisién deo actuaciones politigueras en el gravisima
proolema cde lo roconstruccidn,

tos esfucrzos de nronios y del exterior chocaron entre si; sec du-
plicaron, se malgastaron, se desperdiciaron y, se mantuvo 21 cadtico
s .ldo de trogedia.

iLa alarma producida como ldgica comsecuerncia en el alma nacional,
motivd que, cuando se oguictaron un poco las nasiones que osto desastre
desegncadend, nermitiecra que Congreosos Nacionales posteriores reflexiona
ran sobre la nccesidad de crear un arganismo nacional sermancnte do ser
vicio @ la comunidad: la Defensa Civil. En afios siguicntes se dictaron
las leyes aproniadas; peru lastimosamcnte, amortiguado ya 21 dolor del
infortunio con ¢l paso de los afios, tales disnosiciones leneles quedas
ron como letra mucrta; y, no se organizd el 3istema de Defensa Civil.

Con leyes, perc sin organizacidn, fuimos nuevamente sorarendidos
primero por los maremobos ce Esmoraidas en ta dédcade det 50,; lusgo por
las sequias, con el anarecimiento de nlagostdesvastadoras de leniddpte=
ros en la Provincia de Loja, en 1.359 y 1.960; ¥ ~ogteriormonto nor es-
calafriantes terremctus coms gl-de‘Loja en, 1370, aue-dostruyd ciugacesn
filorecientes y vastas ro-iones.agricolas; ~ar lag incontralalles inundg
ciones de 1973 en las pruvincias de los Rios, Guayas, Manabf, E1 Oro.

Los esfuerzos col Gobicrno fueron grandes; pero asimismo, y pese a
la ayuds de los holitantes del Ecuador y de los nueblos amigos y de las
Agencias Intornaciaonales, nucvamento ghocaron lo necesidad con le impro
visacién, y el rosultaco siguld sicndo de confusidn, de desperdicio, de
duplicacidn de esfugcrzos y de falta de coordinacidn., Los esfusrzos de
guienes eatuvieron encarnados post-desastre de afrontar las consccusne—
cias de &1, siends honorables, sacrificados y leales nara la Patria, no
putieron, sin eombargo, controlar y cogrdinar en 1o modida requerida la
ayuda, prra entrenarla eficaz, y oportunamente a los habitantes y zonas
damnificadas; y, si en todos estos casos, se consiguid ailgo o mucho,
fue gracias o lc actuscidn g intervencidm, principalmente de la organi-
zacidn de lus Fusrzas Armadas.
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Cornsciente el Lotucl Presidente de Zcuzador de estos graves antece—
dentes, cuiso anlicer on todos los drocnes en favor del pails, su propia

crganizacidn y sistomatizocidn espiritual y militer; vy asi, cn Noviem—

bre de 1.973, rosclvid impulsar y activar ol funcioramiento ool Organig
mo espuciallzado para ofrontur estas desqracias colectivas: 1a Defensa

Civil.

Dependicnt. de la Gecrotaria Gensral 2ol Comscjc de Seguridad Na-
cional, la Dircccion Necional Ze Defensa Civil Ecuntoriana, sc ha orgo-
nizado en estos dltimos ocho moses, en forma acelrrada: se han actualirg
do medidas legaics y reglamontorins: se han formulado los Plames Naciow
nal y Provinciales de Defensc Civil; vy sc estén organizand®a nivel nro
vincial, cantonal y parroguicl, las Juntas y Jefaturas de Defonsa Civil

En estz trabajo de organizacidn y plancamiento indispeonsables, nos
sorarentieron las gravisimas inundaciones que afoctaron enormos zonas
de nuestra territoric en 2l nor y centro Urientc y. en ror-occidento.

La Defznsa Clv' se hizo cargo de toda lm operaczdn on cl pasado
mes de Julio y, gracizs al anoyo tobkal o irrestricto del Gobierno v do
la Secret:ria Cererol del Consejo de Sequridad, nudo afrontor cl dosas—
tre, desdo cl arimor -omento, coordinondo gsfucrzos y dirigiendo acclio-
nes con 1a colaborecidn de 1= autoridedss eoststales, do las Fuerzas Ar
madas, de entidades particuilarss y de la propia ciudodanis, como debe
ser.

Mg llogamaos & rocicrar 1o emergencia, no 1lecamos 2 solicitar la ©

yuda de las Agencias Internacionales y de los nuckios amizos, no porguc

t

la catéstrofc fucen noguefn, =sino norque el Gobierno guiso afrontarla
tdirectaronte con todas suz fuerzas para cvitur la aloarma, lo osicosis
colaective, v nare respsldar o o noacisnte ontidoad or Defensa Cidvil, que
as! ha recibido un espaidarazo consagratorio gn favor de la comunidad,
en el scrvicie de los ougblos, sin distingo de nacilonaiidodes, razas,
posicidn social o politiceo,

Em varios auntos de lzas zonas fromterizas afcctarias sz oruzaron e
nerosamantec a mutua ayude do las Dofonsas Civiles Colambians y Eouato-
riana; ni cllos distinguian si servian a ciudadanos ecuatoricnos, ni ne
sotros nos deteniomos en nuostra ayuda o los ciudadanos colomlianas;
nucstreas fronteras no nos dividieron en ese momento deo emeroencin, sino
quc nuestras manos se unicron en la colohoracidn eficaz y onortuna en
favor dcl necositado.

Con cste brevisimao proomio, permitidme guc na a Ne.COras concocer
nuestra organizaciin de 1a Defensa Civil ECUJﬁOPlGHE, en Forma lo mds
fdacil y objotiva, mcdiante las siguientes proyecciones de transparcncios
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EXPERIENCIAS DEL ECUADDOR POR LAS INUNDACIONES PRODUCIDAS EN DIVERSIS

-

Fa

SECTORES DEL PAIS EN EL AES DE JULIC DE 1.074

GENERALIDADES .

1-"‘

3-""

a,-

El Ecuador aostd dontro de la zona tdrrida, uma de las cinco zo-
nas climdticas dec cardcter astrondmico, formadas a consccuencia
de los factores céismicos del clima; como resultado de csto, los
elemaontos del clima —principalmente temperatura y humedad de?l
aire= hacen de la Regidn Oricntal una zona calurosa, sujets a
vran evaporacidn, formacidn de nubsos, condensacidn de cllas vy,
continuas lluvias que caen sobre la Cordillera Oriental, =n las
llamadas cabeceras de los rios o, nicve que cubre toda la cordi
llera y gue aumentard el caoudal de los rfos coh'cl deshielo pro
ducido por el sol de verano en la Regidn Intorandina.

La Regidn Oricntal cs una vasta zona sclvdtice que sc desprends
te las ostribaclioncs de la Cordillera Oriental de los Andes,
prolongdndoce hiacia la Hoya Amazdnica.

Ltos habitantes de las provineias oricntales, cn gencral, son na
tivos de la regidn y en mayor oroporcidn de la zoma interandina
gue en busca de nuevos horizontes, se han trasleadodeo como colo-
nizadores espontdnens; ellos buscan los lugares mds aptos, a su
entaender, para desarroliar su vida; ubican sus vivicndas a lc
largo de les vi{as de penctracidn al Oriente, en las ostribacio-
nes de la cordillera o a la orilla dc los rios, porquc en esos
lugares tienen mds a la mano una via torrestro o Fluvial que
les facilita la comunicacién.

lLos rios son los dnicas vias abicrtas por la naturaloza a tra-
vés de todos los obstdculos de la tierra, pero su locho estd
sicrpre scmbradeo do riescos y los pogladores do 163 riberas so
hallan towbiln bajo el inminoate poliogro de ser victimas de 1os
cfectos de las inundacionos.

lLas vias de comunicoacidn que penutran al Oriente, construidas
por encafonacns vy qargantas, bordean obismos, cruzan torrentss
y, cn fin, tilenvn un trazado largo y dificii que al sufrir los
ofectos del invierno, los desloves interrumpen lo circulacidn,
cortando las comunicaciones con ¢l intorior del Pais y con &=
redas vecinas,
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En la llanura, las vias y zonas aledahos sc inundan y ocasionan
dafins & 1n propliocdad, con ol consccuente adslomisnto de puchlos
¥ cludidos, quo siotien pucde ser solucionado a corto plazo, g
footo o mifies de habitantes gus sufren hembre y privaciones.

G.= £n 1o Recidn Inmterandinn -zona Norte -« ol sistema hidrogréfico
nace cn la vertionte Nor oricntal del Carchi y, en 1la Nor Occie
dontel oe Imbabura, ¢ desvia luego por los valles ce los rios.
Chotn y Mira, produciendo crecicntes y destaves que ocasionan,
en menor cscala, problemas similares o los de la Regidn Oricoe
tal.

Para la Dofensa Civil Ecuatoriana, los fendmenos climdticos a-
foocton Arcas considerables, creando problomas relaclonndos con
la Rlanificacion y empleo del sistema.

8. CAUSAL DEL DEGASTRE.

Las caracteristicas de la Regidn Oriental, su clima, vegetacidn, hi
drografia, on gran parte una llanura boscosa con zonas bajos inunna
hles, hacen de ella una regidn propicic a los invicrnos fugrtcs nor
Ta evaporacidn constantc y las procipitaciones pluvinles de la core
dillera gue producen ol aumenta del saudal de los rios, inundando
amplios sectorcs donde se asienton, poblecionmes, caserios y vivicrn-
das o lo Jarpo do log vias de comunicacidn torrestres y en las ori.
llas de los rios.

La ostacidn liuviosa, con abundancia do precipitociones gue durareon
entrc 8 y 10 dics, on forma continuada y persistente; fuc ol factor
nrincinal y in cause que produjo la Gltima catdstrofe deo mognitud
en toda le Regidn Uriental Ecuatorianc y en las zonas vocinas de Cg
lomhiu y Pord.

l.« Zong Mor oriental.

Comproendida entre el limite com Colombia al Norte y el Rio Tona
al Gur.
4.~ Poblaciones afoctadas.

- Puerto E1 Cormen
— Nucvo Rocafucorte
- Mucvo Aguarico
-~ Nuova Loja

-~ Camno Docha

~ Chonta Punta

- Ndndafia?
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h.— Vias de comunicasidn afectadns.

- Corrotera Francisco de Crglilano que une Quito con Logo Agrio,
fu: destruida on verics tramos.
- Curretora Lago Agrio -~ Francisco de Orellana, se interrumnid
nor destrucclidn do 2 puentos.
.~ Olooducta Truns-~Ecuatorinno.

r
-~ Destruido cn un tramo de 850 metros en el cruce del Rio Aguc—
rico.
cl.~ Damnificados.

{ver Anexa).

2.~ Zona Lentro Orioental.

Comprondida entre el Rioc Tena al Norte, Santiago ¢l Sur y al Oeste
las estrichimncs de lo Cordillern Cricmtal. Fn esto Grea, los
rios Tena, Hopo, Pastazo y Palorn, aumencaron ol caucnl, espzciale
mente ostos dus dltimos, cousando graves cafios cn las poblaciones
y vias de comuniicacidn: wds al Sur, en cl sector de General Plazi,
sc produjeron doslaves oo los corros, gue destruycron caminos y vi
viendas,

d.— Poblaciones a7coiaros,

- B cascrio "B Rosurio®, fue dostruido por deoslaves; los po-
bladores iloororon evacuar la zona y no sc produjeron victimas.

-~ Las localid:odns gue sufrieron graves consecuencilas npor la co-
tdstrofe fucron: Palora, Arapigos, Sangay.,

h.=~ Vics roc comunicacidn afecctodas.

~ Puyo = Pucrto Santond - Madrc Tierra = Polora.
Magas - Sucle — Méndez — Genersl Plaza (Limdn)*
LMéndez — Limdn ~ Gualacen -~ Duenca,

i

c.— Domnificados.

{ver Anzxa) .
3. Zono Andina.

Provincias del Cérshi ¢ Imbabura,

Incluye el valle ael rfo Chota, cn 1a Frovincia doc Imbabura y ol seg
tor Gur Oriental de la Pravineia del Corche.

a,- Poblaciones afectadas,.
- A consccuencia de las lluvias on la Cordillera Oriental, las
rroeciontos de los rios Chota y Mira occosionaren dafios en npcogue
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ras poblaciones ubicadas en cl valle del Ria Choto.

- Las localidades gue sufrieron el impacto directo fueron: Caldera, Mon
te Olivo, Chota. {ver ancxo).

b.- Vias de comunicacidn afectadas!
~ Ferrocarril: Ibarre -~ Sun Lorenzo,

c.= Damnificacos.
(Ver Ancxo).

C. TIEMPO DE DURACIGM M= A EVERGENCIA.

La crecionte do los rios durd aproximadamente entre 3 y 4 dias; el
estado de emergencia estuvo condiciomado al tiemoo de reparacidn de
las vias narc noder trasiadar resursos para la poblacidn aislada.

El abastecimientn nor airc fue muy costoso e incomnletc, por la ie .o
nundacitn de las nistas —ura los avioncs de tronsoorte con quoe cuen
tan la Fucrza Adrec y las emoresus privadas,

D, PROBLEE'AS UE DPROVOCARON LA ULTIMA CATASTROFE.

1.— Al Gobierno.

a.- Utilizecidn de nporte de los recursos ccondmicos del Fondo de
Emergencia, que nudicron haber sido cmnolzados en otros nrand
sitos.

b.— Tomando como protoxto la catdstrofe, se lovantd on todos los
scctores de lz rogidn, afectados o no, una incuictud nara
qgue 21 Gobicrno dé una solucidn immodicta a asuntos adminige
trativos y de indole econdmica, gun habian quoedads pendien-
tes, especicimeonte de adjudicacidn de tierras y de vivicnda,
servicios pdblicos, cte.

2.- A la noblacidn.

&.~ Problemas de cardcter ccondmico, fundamentalmente nor dose
truccion parc-nl o total de viviendas, nérdidas de manaje y
vestuzrio, cu'tivos, animales dondsticos y otros rubros; zis
lamicnte de lns centros de produccidn ¢ interrupcidn de las
actividades comerciales.

3= A 1l Defensa Civil.

2.= 3¢ croaoron orobiemas, en esoecial, nor desconacimientn de
gran aarts de 1la noblacidn, de las funciones csnecificnas y
cl campo en el que desarrolla sus actividades la defonsa Ci-
vil,
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s

b.o= 3icndo uno institucidn nuovz, mo ha comnlotado odn su orgo-

nizacidn cn los diferentes niveles, mi cucnta con medios
AronLias Aore Cotunr incenondientcomento, dobilonda rcocurrire

o otras instituciones, con 2l entornecimicnto de los trini-
tes on cstos cnsos,

.~ Prob .o de fondo censtituyd 1. F.00 0 de unn red arooia do

conunicuacioncs de 1 Defonsa Sivil; oste es cdobido a2 que
los mpdios v rlomontos oo tolcearunicocioncs dol sistoma ar

-
.y

~&nics dz "t Dofensn Civil, o3tfn rn estudio su instalacidn

€. CLMCLUST M.

Las

CxJCrionc L3 vivicas o consccuencis dol dltimo desastre ocu—

rrics on i a0 fs, nos -rrmiton oxtricr varias conclusionos quo

nus-cn oor Gtites on ol futura nore nucstra orcanizacidn y sus
simileres o los nafses co 1. Subrosidn Andindg.

1=

G g

A consccucneiz ool invierns y do factores climdtices, noride
Clo wrontl 22 aroducon crocliomtes do tus rios on o Aerddn -
ricnt i, fFondmono gus causo destruceidn re vics © rnuncocio-
nos cn s zonas bajos, ofoactunde o 1o noblocidn y o la oro—
piccnd,

Lo destruccidn u obstruceidn coc las vl s do acnctracidn al
Lricnte y utilizecidn <0 unn s0la, suscerotibic o intorruoe
croncs vy, Jas unslnves on cardnos vocinalss, 24 fFilculturon 12
cununicocidn torrr stro, incidicndu csto on o1 transnurte oo

thastecimiont.s v ov.cuacidn,

El ~bastocimicnto nor vio adres os muy costosc y limiteco

H

Jor thunc~cidn de 1-s atstas o aterrizoje.

Le colonizociin esnontdnea ubice 1os viviondzs on lugares Cs
cocicos artitrariamento, hocha Aue constituye un wclinro vy
un HSrublome o ra Ls octividooss aradas de L. Dofonsa Civi)
o las axrcanis durontoc und omortung o

Lz fivuler ci%n i 1o auz o2 v hes Lo Dofons Civil es neco-
s ric 3wn gue i onwnlacidn sene oracos'er on coso do oatlse

trofcs. ceacciniment: on cuanty s rofinre o Lo quo oobo 05—
~or v L ostis Inctitucion.

incromontar 21 sistor de conunicocloncs oo 1o
Dofomzn Tivil nar. enlazorse con Los mds alcjadas rinconcs

. .
el Pols,

3¢ hooo irnreoscincibio contor con stocws oo wcbastecimiontos
co todn clrse,; (n U lies zonzs criticas oue sun suscoenti-
Blca o ouclir aistocos oor ufcotos de cotdstrofos quo o e
s3ionin dostrucetidn do vias o intorruacionsz Cdol o tronsoorto,
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Misidn del Sistema Logistico

Franorcionar caon los medios y recurses disponibles, atencide SNg}
mediata y continuada a la pablacidn damnificada, hasta lograr el res
tablecimiento normal de las actividades en la zona del desastre.

La misidn del Sistema Logistico se ejesuta em cumplimiento de -
las previsiones contempladas en los Plancs para la Segunda y Tercera
Fases; la Primera Face =- do permanente ejecucidn.

Primera Fase de Preversidn

Planeamientn -~ organizacidn.

Sggundy Fude de Atenciin y Toroera de Rohabilitacidn.
*

Activacidn de las orevisiones y ejecucidn de las acciores considera-
cdas mediante gl desolieguas de instalaciores y emplao de los madios -
proplos de cada servicio.

La Tercera Fase marca una ectividad predominante de transporte, por
cuanto, ademds del constante Flujo de abastestecimientos, habré cue
ejecutar el transporte de retorno de la noblacidn evacuada a sus co-
micilios habituales,

Servicio de Abastecimienta.

l.a Direccidn Macionol mediante el Departamento de Abastecimien—
tos, adquiere, recolectaz y almacena diroct-mente v por intermedic de
otras dependerncias del Estado o instituciones de ayuda nacionales e
internacionales, todos los articulos gue con el nombre cendrico de 2
bastecimientos, necesita para progorcionar atoncidn a le poblacidn -
dampificada y a su propis organizacidn en el Jrea del desastre.

Enprovit, con sus alracenes y dendsitos de productos distribui--
tos =n tado ¢l pals, constituye la princinsl fuente de aprovisiona—

rinto. £sta Institucidn pone e disposicidn ce la Defensa Civil, -
previo pedido, las centidades requeridas en el lugar dondo se organi
zan los glmacenss Jz2 Abastecimientos de la Defensa Civil; de estos ~
almacenes, con trarnsportes de la Defensa Civil, proporcicnados poar -
las Fuaerzas Armaocs cova Orwnn de Apays, y oftras instituciones pdkli
cas y privadas, realiza 8] transporte hasta los puestos de entrega a
cargo de las Fuerzas Armacdas en los Centras de Reunidn y Cvacuacidn
"C. te R.y E."; de estos pasun a los puestos de istribucion de ali-
mantos oregarados o reciones de vivarses por persone o por familia, -
para un determinaco ndmero de dias.,
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va ‘contra cnidomics cue punden ‘proseaturse,

Las brigocos de Juncamiento Ambicntal cumplen sus funciones cs
pecificas en las zenas del impacto primaris en particular.

Servicios Auminictr tivos.

Los Cervicios Aduinistrotivas en. 1o zona de desastre, tienen
tanta impirtoncioc como los do obostocer, alimentr, vostir y atene
der la salud; en consccucncin, cs otroa do las nartes fundancntales
del sistema e Defonsa Ciwvil Ecuatoriana,

En forma generzl, los organismos bdsicos despiicgen vorios ing
talaciones de cardcter soministrativo que desarrollan una accidn di
recta en beneficio de los damnificados, la nreniedad nodblica y ori-
vada.

.2 Policia Nacional con sus unidades ouxiliares, tiene la res-—
nonsabilidad de mantencr el orden, seguridad, control deo {rdnsito,
identificacitn y evocuacidn de la noblacidn, eto.

En los "C.R. y E.", lus Puestus dc Vigilanci. s Control, Identi
ficacidn, Evacuacidn, Sonultura, etc., son la-materirlizacidn de la
funcidn administrative del servicio., Con igunl firalidad actuardn
1los servicios doe asistoncia socizl y comunicaciones; ademés, las ue
nidares de trobejadores auxiliares, sin desnlegar instalaciones,
cumplen misivnes osqccificas gue las incluimos en el campo adminis—
trativo.
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Anexo N& 2
LOUGTA.

PROVISIONES

ADQUISICION

PEDIDO

PRIORIDAD

RESERVA

3¢ conciderz todo lo necesario mara grovecr la aten-
cidn irmediata y continuoda a 1a noblacidn damnifico-
da cn situacidn do omorgencic. incluycndo alimentos,
viveres, abrigo, oibergue, medicomoentos, etc,

B¢ ron mina la formo adninistrativa do obtener provi-
imos o servicios,

n

Julicitud o un urganismo superior de provisiones necg

corias,.

Lo cuwe wsiablecc en furma precise y en orden cronold-
givo, L -reccdencia de abastecimientos, sorvicios,
transqorte, cte.

Sc denomina "Abnistocimientos de Reserva, aquellos
que s acumulzn en mayor cantidad que 1o requerida ,
nara satisfocer la nocesidad de atencidn a la poblow
cidn damnificada, con el objeto de gerantizar un aprg
visionamiento adecuado y sin intcrrupcidn, en cual-
quicr momento vy circunstoancia de la emergoencia,

EXISTENCIAS EQUILIBRADASG:

Acumulacidn de provisiones de toda clase, en cantidoe
des quoe so reguicren noro satisfaceor las necesidades
do la noblacidn durnnte el perdodo de emergencia,

ABASTECIMIENTO PARA UM DIA:

NECESIDADES

PARATE DIARIC:

DEPOBITO :

Basto mromedio diariu de distintos articulos de provi
sidn do rocursus nlimenticios de nrimern necesidad
cn libros sor mersanc, on situnweidn de emocrgencio.

Cantiriad de provisionoes - nor close — gque noocosita 1a
pnoblacidn afectnde para su atercidn en situacidn de e
mergencia.

Infurme diaris gue envia un organismo o otro superior
doandoy cucnte de las provisiones existentes y el nime-
ra do nersunas o scer atendidas, Esto comunicacidn .
sirve de basc s reolizoar une cvalunclidn de nocesi-
vades do mrovisiones, con arioridades,

Lienl opganizods nara recibir, closificar, clmacenar
y entregar nrovisicnes.
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ALMACEN : Local on donde se encuentran provisiones cspecificas:
viveres, ropa, medicamentos, material de construceidn
atc., Be lleva un registro detrlladoe por especies y
clases, estadu de counservacidn, oxpiracidn, ctc.

ALMACEM $1GVIL: Transnorte mdvil que lleva provisiones esneocificas,

a lugares nrevistos, para facilitar el abastecimiento
de la poblacidn domnificoda,
(Normalmente ticne ENPROVIT para el cbastecimiento re
gular de viveres a la noblacidm a diferentes niveles:
almacenes mdviles cantunales, parroguisles, barriales
etc.).

PUESTOS : = De distribucidn
Todou lugar donde se cfectlan entregas o la nebla-
cidn damnificada en los "Centros de Reunidn y Eva-
cuacidn',

- Do rooesclon
Lugar rlonde s recibe personcl o nrovisiones, remi-
tidas poar diferecntes orcanismos nacionales o inter—
nocl nzies, nropivs o ~jenus, del sistema do Defons
s Civil,

- Do Prixmcros Auxilios
Lu_crorganizon. dourdtln soprestar primoras auxilios,

- Do mvicu.cidn

Aren i s redne ol nersonal de heridos (puesto

v W

ce cvrouncion de haridos) 2 persaonas damnificadas
nara ser trosladados o otr dren deoterminndn,

- De control de trdnsita
Lug~r donde 1= Pulici~ Macionnl reqguln, prohibe o
nermite ol movimicnte de vehieulas o neatornes on la
red vitl “o ouna zZonn,

- De identificacidn
Lugsr ubicade cn el "Centra de RBunidn y Evacuccidn”
a crg2 de 1o Pdlicia Civil Necional, para idontifi
cor 1 17 personis domnificndns y oontregor 1o tarje
to e rwiontmiento o identificacidn,

AREAS DE ALBERGUES DE ELERGENGIA: (Viviencns de emergentia en el
"CLA, ¥ E.").
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INTERVENCION DEL DR, EFAAIMN PACHECD, DELEGADO DEL MINISTERTO DE SA-
LUD DEL ECUADOR

£l Ecuxtlor, nis on »lcno proceso dn ccsarrolls mirs con cmoe
cifn, pers tombidn con tomor, ol acelerad'o nrogreso gue le ha tocoe
do vivir o estn genmeracidn, to ar que se Zcrecienta al nensar en
las condiciones ce vida un guienes nos succien en ¢l tiempo, nuesto
quc, 08 indispensnble quc nos deﬂiqucmas a moulitnr un momonto las
acciones colaterniles que trocn consigo los ~delentos rovoluciona-
rios ce ln Tecnologin, del proceso de tramsporticidn masive, de los
poriddicos czotes que ha sufricdo nuestro Pais v guo seguir? sufricn
cdo, sin quc exista uno anniFicncién wecuads para soclucionar esta
tremend~ nroblemitics.

Lo creciento frecucncin con que sc suceden los nccicuentes eon
12 Replblica debe ser motivo re inquictud en todos los soctores del
nals, debico ~ 1a troscondoneis gocondmics y socil gque sc demuestro
en 1ns tasns de morbilideod y mortolicod gue y& alconzon pronorcine
nos consicdertblos vy —oorrean groves y dolorosas consccucnci~s on 10
poblacidn.

La orovencudn e ncoidentes y U mowilizoeidn e rocursos e
todo tino en = 0 T iaciones do cvt‘stro?s cngloE-n on su Erocosa
na solamente — oun T nisteric, ol de Soiud on gl prasento caso, sinoc
o todos los Trimizctorios v ocUn mA
ostatales o wrivﬁxfs; oirclusiva o la cludsdznis toda guc dobe oo
tar organizod y dirigids nor sus lideres natos con ol objeto nreoo
tormincdo oo heonr fronto © uno crdsis on ol momenta on que €stn so
nrcsanto.

s 7 todzs 1ns orgoniziciones, scoan

£ 20 de Suptiombre de 1.965, en el Registro OfFicial N2 589
se pub lied, gon Decrato Supromo NR 2071, 1~ Ley de Serwurddod Nocioe—
nal, cuyo titulo tercero bl de L DchnS Civil, v 11 definc co-
mo "1m Orgonizocidn Mocionn) pormancnte o 10 eunl corresnanco: 14
nlenificocidn, orgnnizagidn y utilizaeidn del nersontl, medios y -
scrviclas necesariocs pora nrotecor la,.poblicidn, los bicncs y 1as
instnlaciones nacionales fronte 2 las del onemigo oxtorno o interno
o antc c il midades pdblicas?

Estd virnnte tombidn ol Reglemonto resnectivo nora 14 olenn as
pliceidn de 10 ley oof como ol Plon N-ocion~l de Emcrgencin, y de 2
cucrtu o 1o ﬂctzrmin;ﬁu tn 1o mismz Loy, se croan doo cronces fron-
tes: el uru intornc y ol otro cxtorno, corresnondicndolo ol Ministe
rio doe drlud ubicorse on el fronte intorno en una geidn multisecto
rizinerfoctomontc cooy inndt y plonificod-,
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Considere que segin lo determinado en maltiplcs seminarios in-
ternocionales sob e ol tema, 12 parkicinacidn dol sector salud en
este plan gencr b 'che sers

Activa
Sistomiticn
Canscicnte.

Por lo tnto corresponderd »1 Ministerio de Salud de 1a Rend-
bliea ronlizar todos s nccloncs cnoominodns  comondar 1as nores—
tacionos trnto do Atencidn Médica como do proteccidn ce 1o solud on
casos o amcrgoncin v doststres.  Pora elleo hobrs de nroceder ore-
viamente . organizar y conruiincr tados los recursos gue oxistin en
aste scctor dcbiondo immodi~tomente hoacer unn evaluacidn, tanto en
le gue se relacliena o los factarcs que condicionnn la salud, depon—
cientes ozl hudsped, denondicntes de agentes cawuscles y donendiene—
tes del ambionts naturcl, nsi como el dingndstico de 1o situocidn
previa al desostre, considerando poblicidm, nivel e s-lud, facto—
res condicionantes, rocursos asistenciales de sclwe y otros foctos
res.,

Simultinenmentc so estudin 1o que concicrnc -~ soneamiento ur—
bano y rurnl, =limentos, y otros ricursos nara movilizocidn vy comu—
nicacidn.

En cl anis to'os cotos ostudios en la narte de incumbencic cdel
Yinisterio han sio y» renlizades, de tol forma que podricmos asegu
rar hober cubierto Intcogramentoe csto primers etafa.

Paro cantinusy on el normol nroccso de ncolones, cl Ministorio
habrd de crenr un Comité de cardeter nocional integrado por los Die
rectores de los servicios mac'icos estotzles, somiestatnlos y nartis
culares, con renrescntantes de 1a Cruz Rojo y orghnismos internncig
noles de la Salud, debicnde cstor presidido nor cl inisterico o su
roarosentanto.

Lag funciones de este Comite consistirian cn cl-borar el Plan
Nocion~l de S7lud parzc coses de desastres, considerando los plancs
regionaics y provincicles y coortiindndoles. Eloberar los Roeglomon-
tos, dictar los normas y odor todo tipo de instrucciones o los Comie
tés provincicles o regionnics controlando 1o ejecucidn e los nro-
(TPMNS .

Este comitd Contral debert designor un represcentants norn que,
previo el Visto Bucno del Scfior Ministro sc integre al comité Inter
ministori:l y sirva do nexo oo unidn cntre ol Ministerio y cl org.=
nismo Nacionzl,
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Er chda eabecers provincicl deberd constituirse t-mbién el res
pectivo somitd con depcndoneics del Comitd Centr-l, sicnio de su oO-
hligacidén organizar, coordinir y ojocutar lns ccciones e salud guo
corrcsponcden @ su juridiccidn, de ccucrdo - los planes nroviamente
aproblodos »or ol Comité Contrnl v o todmg s cisposiciones gue de
ahi cmancn.

Este Comitd nrovinecinl estard intonrado por ol Jofe Provimcinl
tde Salur', ¢l cnicemidlogn nrovinei~l, ¢l Jofe de Atoncldn Mddica, .
cl Ingonicro Sanit-ria, ol Precidentis de 1o Cruz Hoje Provinciel y
un remrasent ntc Vol anctor nrivado.

Corrusnon o' gomité rovinciol en su jurisdiccidn:

Elobornr Los qirnes provincinles de s2lud poar caseos de dosastro
y sometorlios - corobneldn ool Comitd Contral.,
Orgonizor 1n ~tencildn mécice e emeryens o,

oo p
—

i N

Organiz » 1 3 ~colunas f'c arotecci®n de 1 soludd,

o

Coordinar o touus los servicico e salud,
Dontra do ostos orogramas, habr? oo considorar:

1.- Lo atencidn m@cich de 1os horidos y comnificodes, anrovechondo,
para Lo orestecion e loo primeros cuxilios, e todos los volia
!

508 roocursas y la gran oxneriencls do lzs Juntnas Provincicles
te 1o {paz Nojo Ecunborlono,

2= Eviouncidn de los horidos, rescr los nuestos de nrimoros auxi-
lios u haspitales de compadis (segdn faciliindes aprovechcblcs y
tipo de desastre) hociz los establecimicnios rc complejidac ose
cendente.  Para rocliizer esto ccidn hebrd de coordinar con el
orgonismo srovinci-l do Defonsa Civil.

3.- Manterer v reponcr 1o atencidn wdédicn de la poblacidn, para lo
curl tenurt gue ncrmanccor en oonstanteo comuniccidn con los i
rigentcs el Comité Central.

4,- Provencidn v control de epideming, (' acucrds 7 noras dictodas
0 que se Jici n oen gl futura,

b 1

5. Controcl o W oenlidad de acua y 2limentos, asi mismo ce ncucrdo
o normas yo diettc s o que sc o ticton,

suras, para cumplir

6.~ Cortrol o 1o disnosicidn i excrotas y has
1ns instolncioncs co-

cain exipuncic no'rd y clohord apravechar
rrespontiontes oo loc Municipios.
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7,= Enterrar los oaddveores o controlor gquc so lo haga, on continua
colaboracidn con cl Comité Provincial ce Defcnsa Civil.

Pora cumplir con estos objetivos debordn:

a) Tenmer un censo actualiza~o oo Rocursos Hummnos de Salud.

b] Tencr un conocimicnto cakol do los arobloumas do Salud de 1a
Provincia.

c} Tener unc informacidn cumploto do los estoblocimicontos do
Saluc’ dc 17 Provincin,

G) Tenor un coatastro actusnlizado do los vehiculos, cguinos, su-
ministros, cto, (e Galud de 12 nrovincia,

e) Moterinlizar Lns normas e instructivos entregados por los ni
viles supcriorcs aoontdndolos 2 1o renliczd de la provincia.

8.~ Elcvar al nmivol superior los plancs port su revisidn y oorobn-
cidn,

9.~ Integrarse o 1r Dofensz Civil de la provincio,

Lo 2ceidn rerencinl gus detorming fanto la coordinacibn admis'
nistrativo como 12 aplicacidn de normos v 1o ejecucidn misma e los
programas debe hocerse dnica y exclusivomento o trovés del sistema
creado por 1 Defoens2 Civil gua os 1a resqonsable cdirccta cde 1o di-
reccidn, coordinccidn, supervisidn y svaluacidn doe esta actividad
multisectoricl, por lo tonto todas agquellas entidades creades con
fines esnecificos €31 come aguellas que deberdn ser cducados y moti
vadas nara guc presten su apoyo, realizardn sus acciones bajo el cg
mando wue los organismos commetontes, siguicndo las normas de proce—
dimientn cac'ng por estos autoridodes €in gue so scrmitn lo nccidn
individual, aisloda, autdmoma, pues ademds de duplicar esfuerzos o
entoritecer 1os acclones -ued'en aumentar los costos, generarmds nani
co y caos y arigipar una sobro-acdministrocidn inltil cue se pueds 8
liminar si sc procede desde cl inicio o través de un Gnico canal gg
rencial.

El Sector s:lud como parte integreomte de la Defensa Civil tiew
ne tos grandes con s 02 cccidn:

a] Provontiva
b) Constiructivia

Lo oceidn areventive estd encaminada A cvitar, orotoger, salvar
y socorrocr . oraonts y bicncs on ncligro por cousas de cotdstrofes
daturnles u sinicstros nro ucidos Hor el hombro wismo,
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La etopa constructiva so ocupa de orgonizar y canalizor oositi
vamente tonto 1o natural cgrosividac humanz cuanto los nobtos impul
sos o genorosiced y desprondimiento ciudodanos, coordinan s y cnro
vochanouo on 1a mejor forme tot'os los rocursos tnnto estnatolez como
nrivados,

Ay
¥

Conforme lo hbiamos manifistario ontoriormente al Vinistorio
de Salud Pablica interesodn cun Lo arevencidn v control de catdstro-
fcs condicera qguc ws de su rosnonsabilicsd nlanificor, orgonizar y
cjecutnr toons los acciones tonciontes a rosclver on in mejor Fforma
las situncioncs e crtdstrofs v gur su oroanizocildn gencral ostord
dada en 1 reclamentocidn vy oon ol Progrem: quo complementan 1o Ley
ge Segurdd - Moaionnl y ospocificamentc lo Defonsa Civil, y por o-
1lo ha relizedo v~ un oonso comploio (8 rcoursos para salud, o o=
cucrds o los for.wloir ws quoe se adjuntn, y en cste momento toncmos
un conacimiont ) ol y actuxlizndo Je estos reoursos.,  Asi mismo
en €l mas (o | vrzo del oresente afo, modionte couecrdo winisterial
NR 3190, se cictd ol Noglomonto NMoacional de Esichlocimivntos do -
tencidn Mddica, que on su enituls Cavo. estobloce 1a ubligotorio-
dad de mentorer servicics Jo emcrgencin cn todos los estoblecimicrne
tos hosnitalorios, Ho tondds tambidn, vy tondrd bucn ciutndo y mor-
caca preccusacidn on guo todos los proyectos nucvos tongan un servi
tio do omergencins acordc con las necesidadles actualos establecicn—
co los rcguisitos minimos gue doben rounir los servicios do esta ng
turalezn, vy okligando o todos y caca uno e los hospitales bajo su
control para que eloboren un Plan de Catdstrofe o Programa de Emcr
gencia acorde con la renlisnd interna de code uno de cstos cstoblo-
cimicntos plan 9 progroama cn @l cual se debherd considurar organiza-
cidn cmergencial, utilizacidn de ombientes, de cquino, sistemn do g
vacuacidn, manual de procodimicntos er cstos casos, otc.

Pormitirme cnfatizar on quo 1o Inbor de las cutaridacos de so-
lurl en casos de vesastre sicndo e extroordinaria comslcjidad y ure
gencia debe estor “mbricoon en un arooruma goncral y multisccoto-
rial y que 2 importoncio de adelontor los proyectos wrs los desns
tres merece ol mdxdmo oo log énfrsis, Ningldn desastre r'che tesbara
tar lo vada urdinaria do Lo gonte vy solmaente lo buens voluntad y
proocunacidn no son suficicntes pnra immedir las groves consecuche
cias gue un Jdestatoe mtural goneralirenis suione para 1as Jorsonas.
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La cxporicncin macional o internecional ha mostrado que los g
rrores sc comcten cuani'o no existe una envoniacda urganizacidn y
llcvan o confusidn, deoscuido, ahuso, cuplicacidn do csfuerzos y 1o

tornan en oroblomn mds oiffcil Harn les -utaridod'es responstbles.

Prra torminer, ~crmitidme trocr una dnguictud gque, de merccer
bendvola acugict @ »l sorvir como un” conclusidn o recomendo—

cidn de este grunc de trabejo.

La unido histiric: zocict coondmica y ecoldpico de las pri-
sos que confrrm n Lo Anlrics rol Gur y sspocinlmente los nafses del
Aren frcline hooo ouc "os dosastros noturales, grondes, mediaonos o
neaucfius ntoroasen por oucl a todos, razdn oor 1la cual deboria e-
xistir un conitd an o1 cuel tongan renresentncidn Delegacus de es-—
tas nacioncs, oue st encorgonis de ostudiar 1o Enidemiologin de los
vesastres vy ¢l mismo ticmso oinniflicaria 1o labor conjunta aora so
luciunarles. Estoy seguro guo un organismo intcrnocionnl ‘e cste
tipo soric de oxtraosrdinaric imnortancic y brincardic sosicivao benc—
ficio on los momcnitus do troagedit y 1o gue es m*s, qocrics establoe
cor una legislocidn dnica oarn la provencidn de accidontes do fodo
tipo.
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