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SXPOSICION DEL DELEGACO DL DALUC (oL PERL

Lr. FElix Rall Pfre: |aios

Hefiores:
Antes de iniciar mi disertaecidn debo manifester nue &l Miristerros o oo.-
lud de mi Pais, como Sector Integrante del Sistema de Jefonsa Clve. . ne

halla ain en proceso de organizacidn dentro dil cogucna o oy & iefur
mar,

Por la exposicidn ve mis compaferos de delegacidn, ya rooels sido in“or-
mados de que €l Sector Jalud es simplemente unc de los com .entes cel -
Sistema de _ef:nza Civil en el Perl; sistema, como ya se cljc gae tam -
bién esté integraco por varios Sectores del Gokissno Sentrsl y por el Sec
tor Frivana.

En el pasalo, en casos de desastes, el Gector Salud, estrictamente por ra
zones inherentes a su funcidn, fue el lfder netural y esponténeo ce las -
acciones de Lefensa 0ivil en el pais; fue el elemento coordinacvor obliga—
tdo de las acclones de low otros Sectores.

Como reconocimiento de este liderazga, =l ahe 1,963 £l Comrri-o e la Ree
pGblica cred dentro del Ministerio ce Salud el organismo - enaminadoAuxi-
lio Social de Tmergencia Regionel Y ,mds comunmente coneacico como ALER, con
funcidn especifica para acciones en casos de desastes, Yy Con responsadi-
lidad del Ministerio de Salud fpara Ya Uireccidn y Coordinacidn ce las Ac—

ciones de los atros Sectorcs.

Bajo esta organmizacidn de sentido netamente hipocré&tico asicztimoas en gran
des desastres gue enlutaron a nuestra Patria, entre sllos el mis trégico,
el desastre oel Uepartarento de Ancash producido por el terremoto del 30
de Mayo de 1.970 gue asold a pueblos enteros y cegd la vids a 70.000 ha~
birtantes,

Al advenir la Ley N° 19330 de Merzo de 1.972, de creacifin del Gistema de

Defensa Civil, ¢1 Sector Salud ingresa a una etapa nueva en gue sus fun-

ciones y responsabilicades se reducen, en beneficio de un trabajo més ar

denado, concreténdose, dentro del concierto de las acciones gque s@ operan
bajo el Sistema de [ efensa Civil, solamente & las acclones rclatives a la
asistencia de ls poblacidn, €l punto de vista médico-saniterio; ya gque -

merced a la divisidn de trabajo entre los otros Sectores gue censtdtuyen

el Sistems, < llenan las necesidades complementarias que la poblacién a

fectada requiere para su supervivencia.
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Encuadrada as{ la posicidn del Sector Salud dentro del Sistema, la organi
zacidn que se aotopta, tiene los objetivos especiiicos siguientes:

I.- QOBJETIVOS

a) En la fase preventiva, preparar al Sector, en todos los aspectos
gue entrafian sus responsabilidades y sus funciones, para las ac—
ciones de asistencia médico-sanitaria gue fueren necesarias en -
casns de drsastres.

n) En la fase de emergencia, satisfacer las necesitades de protec —
cidn, recuperacidn y rehabilitacidn de la salud, para disminuir
los efectos de los dafios a la vida y a la saluc producidos por
desastres naturales.

II.- QRGANIZACION

Para cumplair con los objetivos gque acabo de enumerar, el Ministerio
de Salud, con la experiencia gue venimos recogiendo en los dos afas
gue venimos trabajando dentro del Sistema, adecfa su crganizacidn;

vsa0.Por un lado, para cumplir con la ejecucidn de las accionesoue
son de responsabilided del Sector; vy,

veer.por otro, para cumplir con la responsabilidad de coordinar las
acciones como integrante del Sistema,

a) Organizacidn del Sector para cumplir con la €jecucién de las Ac
claones,

— Explicacidn previa de la organizacidn sanitaria del pals -,
Presentacidn de los Organigramas N° 1 y 2,

Como podéis observar en este Organigrama, para el cumplimiento
de les acciones, la organizacidn del Sector comprande:

~ 1 Organismo Central a nivel de WMinisterio denominado: "Comi-
sifn Central de Emergencia"™, dependiente de la Alta Direccidn.

- &b Organismos Periféricos denominados “Comisiones de Emergen-
cia de Areas Hospitalarias™, segdn su ubicacidn,
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1) Comisién Centrzl de Emergencie

a) Con la denuminacifn de Coordinador,por delegacidn de autoridad de
la Alta Uireccidn, dirigird a e-te Organismo un funcionario a tiem
po completa, asistido por una Secreteria Administrativa,

b) Integrardn a esta Comisién, dos Sub-Comisiones:
b1, La Sub-Comisidn,Intraministerial; y,
b2, La Sub-Comisidn Intrasectorial.

LLa primera integrada por {elegadas de las Direcciones de:
Administracidn, Programas de Salud, Ingenierfa Sanitaria y A
limentacidn.

la segunda, integrada por delegados de las diferentes depen-
dencias del Sector Salud, entre ellas: Delsgados de las Sa-
nidedes de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Auxilieres (Ejérci—
to, Marina, Aviacién y Policfa), y Delegescus de la Seguridad
Social, Beneficencia Plblica, Cruz Reja y Clinicas Privadas.

2) Comisiones Periféricas de Emergencia

a) 10 Comisiones de Emergencia de Zona

rstas Comisiones estardn integradas pors:

- Un Coordinador, guien por delsgacidn de autoridao del Jefe de -
Zona, dirige las actividades de la Comisidn;

- El Ebidemiélogo Jafe;

- E1 Ingeniefbofanitario Jefe;

- E1 Administredor de Zona;

- £l Jefe-derAlmacsh; rig

- El1 Jefe de Servicio de Transportes de Zona.

b) St Comisiones de Emergencia de Areas Hospitalarias

Estas Comisiones estardn constit.ufdas por personal de igual calie
ficacién que a nivel de Zona, o eguivalentes a los ya enumerados.



IiT.- FUNCIONES

1. De la {omisidn Central de Errrrencia.

1.1. En el Periodo Preventivo

~ Prgparar los planes y programas ce actividades cel Sector
relativos a la Defensa Civil, {Estudio re necesidades
g2 recursos: entrenamiento de personal; realizacidn de -
simulacros; organizacidn de la comunidsac; entrenam.ento
e voluntarins civiles; estndio ce vecur.us de apoyo ng
cesarins =hospitales do 24a. linea para cuviloacidn de -
pacientes—- .

- Coordinar la ejecucidn e loc plenos a nivel =accutivo,
a través de las Sub=Comisiones Intravinisteriel e Intra
sectarial.

- Coordinar las acciones preventivas de carécter Multiseg
torial aon el Comité Naclonal oe Defensa Civil, a tra -
vEe del Delegado del Ministerio de Salud ante dicho Co-
mtd,

- Controlar, supervisar y ascsorar &1 funcionamisnto cde -~
les Comisiones Periféricas de Emergencia.

1.2 En el Periodo de Cmergencia

(Clasificacidn previa de tipos oe emergencia)

- Prestar inmediato aocaoyn, con personzl, equipos y mate -
rales a la Zana de Salud y/o Area Hospitalaria gue asi
lo reguiceran para la solucldn de los problemas de emer-—
gencias loceles: sstablegimiento de los hospitales de
primera linea.

- Al ser declarado el "Estado de Emergencic", movilizar a
la zona sfectada; en coordinacidn con el Comitd Nacional
de Defensa £ivil, los recursos del Sector en la magnitud
necesarie para la accidn suficients, =ficaz y cportuna.

- Coordinar con 2l Comité Hacional de Defensa Civil para
sostener el continuo flujo de apoyo a la zona afectada.



- 177 -
- Doorrinir con el Comité Macional de Defensa Civil para
la svaluszidn ge los pacientes a los hespitales ce Zda,

y 3ra. 1irea.

1.3 En gl Periodo de Réhabilitacidn

- Coordinar los recursos del Sectar, a& nivel Nacional pa-—
ra la rehabilitacidn de los pacientes gue asi lo recuie
ran, v, en caso nece2sario, buscar a nivel internacional
dichos recursos de asistencia zspecielizacs, a travis -
del Comité Nacional ce Defensa Civil.

- Formular la evaluacifin de "danos" en el Sector, de aouer
co a los infaormes técnicos rencidos fpor las autdridaces
sanitarias de la zona afectada, Comprende dicha evalug
cidn;

. Dafgs.a la vida y ls 8Alud; vy,
. Uafios a la Infrasstructura de Sadud.

~ Formuler la evaluasidn de ladisccionss cumplicas v cost
to de las mismas.

-~ Coordinar con el Comité Nacionel ce Lefensa Civil para
la rehabllitacidn y reconstruccidn de la infraestructu-~

ra dafada.

2. De las Comisioncs Periféricas

2.1 n el Periodo Preventivo:

= Cumplir con 1ls formulacidn ce los glanes ce defensa lo-
zal, de acuerdo con las directivas de la Comisidn de Emer
gencia Central y del JDC losal,

i

Cumplir con la gjecucidn de las accimnes programsdas, de
acuerdo a las directivas de la Comisidn Crntral v del CIC
local,

~ Sonservar al dia el stock do medicinas y equipos de smer-
genclia cxistentes localmente,



2.2 En el perfodo de Emergencic

~ Ejecutar de inmediaeto las acciones de responsabilidad
del Sector wtilizande pars el ofrcto todos los recure
sos oficiales y de voluntarios dicponibles, en coordi
nacidn con el Comité de Defoensa Civil local.

~ Informar al nivel inmediato superior utilizando los ca
nales de comunicacidn preestablecidos, sobre la natura
leza y magnitud de los dafins, y, solizitor en caso ne-
cesaric el apoyo respectivo.

~ Wantener comunicaclén permancnte hasta que la situg =
cifin haya sido superada.

2.3 En el Perfods de Rehabilitacidn

- Formular la Evaluacidn de Dafos:
. Evaluacidn Técnica de dafos & la vida y la salud.
. Evaluacidn Técnice de dafios & la infrecstructura de
Salua,

~ Formular el Informe de las acciones realirzadas y costo
gde las mismas.

~ Establecimiento de Servicios de rehabilitacidn, y en
cascg necesario, coordinar el tratamiento de pacientes
especiales con los recurscs de los niveles superiores.

b) Organizacidn del Scctor comn Integrante cel Sistems de Defensa Civil

1

A Nivzl Nacional

E1l Ministro de Salud en persana integre €l Comité Necional de
Defensa Civil, vy, tiene un Delegado ante el Comité Multisecto
rial de la Secretarfs Ejecutiva del Comité Nacional de Defen-
sa Civil.

A Nivel Periférico

He informado al iniciar esta exposicidn, gue el Sector Salud,
para la administracidn sanitaria, ha cividido al pals en 10 zg
nas de Salud, integradas por 56 Areas “Hospitalariss. A dife-
rencia de esta divisidn =1 Sistema de Defensa Civil ha dividi
do el territorio de la Replblica en cinco Regiones de Defensa
Civil integradas por Comité&s Departamentales, Provinciales vy
Distritales,
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A cavse de esta diferencie de Jurisciczidn territorial de am-
bos organismos, la integrecidn del Sector Salud al Sistema de
Defensa Civil no se resliza de acuerdo a los niveles jerdraui
cos de la administracidn, sinc, la integracidn ha sido enfoca
da bejo el punto de vista eperacional, msjor dicho, localmen-
te; a cuyo efecto se ha normelizedo gue los funcionerios del
més alto nivel del Sector Salud existentes en laz Capitales -
de los Oepartamentos, Provincias y Distritos, se integren a -
los respectivos Comités Departamentales, Provinciales y Dis -
tritales. £n forma coincicnencial los 5 Comités Rigionales de
wefensa Civil han sido integrados por ¥édicos Jefes de Zaonas
de Salud por estar ubicadas las sedes de ambas cependencias -
en la misma ciudad.

Iv.—~ " THABAJOS CFECTUADOS BAJO EL SISTEMA

1.

En €l aspecto preventivo

a)

c}

Se halla en fase de estudio pare su aorobacidn el Beglamento
Interno de la Organizacién y Funciones del Sector Selud para
las acciones de cmergencia. La aprobacidn de dicho decumento
legalizaré la existencia orgénica de la estructura adoptada -
por £l Ssctor de ascuerdo a lo expuesto.

Dando inicio & la farmulacidn de Plancs de Defensa Civil pa—
ra la accidn de casos de desastres, el Sector Salud, bajo la
coordinacidn del Comité Nacional de Defonsa Civil y Comités -
Regionales estd formulendo Planes de Defence Civil con la par
ticipacidn de Delegados de las diferentes dependencias del 8¢
tor Salud. Entre estos trabajos, tienz especial importanciz
el que vienc ejecutdndese cn el seno de la Sub-Comisidn Intra
sectorial, para la accidn en la Capitel de la Aendblica bajo
la hipdtesis de un desastre cue determinaria un terremoto del
grado 8 Mercalli. Trabajos de iguml orientaciln se vienen -
realizando en otras Regiones de Defenca Civil, habiéndose ini
ciado con los planes de Defensa Civil para las ciudadss més -
importantes deol Pals.

Plan de adguisicidn de rospitales de Campafa, para su uso en
tesos de emargehdba,
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a.

En el aore to gdecutivo

2.1

ny

)

Como prueba de fuego cel Sistems, el Sector Salud, coording
do por el Comit# Cepeartamental de Oefensa Civil de Junin,ha
asistido a la poblacidn damniticada por el desastre del Rio
Mantara, 21 mismo que ha sido producico por el deslizamien-—
to del Cerro Mayumarca gue o su vez zniercd o 317 habitan -
tos de las Quebradas de Cochacay y Huaccots: dojando como —
saldo, en situscidn cumamente peligrosea, o 1o poblocién a-
guas abajo del smbalss producido por el descomunal digue quc
cubrid el cauce cel Afo Mantarc.

Nuestra labor en este rreastre se concretd & la asistencie
praventiva ne los riberefios, aguas dbajo del embalsc, ya gue
locrlmentz no gurcd ni un snlo sobreviviente.

Par lo cemds, acciones de menor magnitud, se reslizan en for
ma Trocuente en el pals a8l producirse vitusciones de smer -
genciz, siendo importante en ccoicons 1e labor corpo-
rativa a# los Sectores. Actualsrnie <o vizne trabajanco pa
ra auxiliar a la poblacidn andimacel sur, Jel pols que esté
siendo azateda por intensas bajas de le temperatura atmosfé
rica,

Comc puete verse, nuestra experiencis dentro del Sistema, a
Gn, es muy mopdesta. Sin embargo de lo anotndo, cabe mencig
nar cue en el pasado hemos asistido en grandes desastres qie
enlutaron al pafs.

PRESUPUESTO Y SISTEMA | OGISTICO

2)

Presuguesta

La experiencia de los dos afios que venimos trabajando dentrc del

Gistema, nos ha enscihado gu- con independencia del Presupuesto -
del Sistema, nuestro Sector debe tener un Presupuesto Especiel.
£l Presupucsto gut se froyescte para el Biznio 1.975-1.9756 com ~—
prenderd las partidas necesarias:

19

Para ¢l funcignamiento de la Comisién Central de Umergencia;

¥



£° Para resarcir a los Servicios Periféricos Cjecutivos de laos
gastos en que incurren para atender emergcncias de pequefia
magritud que no nan merecido la declarstoria del "Estado de
Emergencia®”.

b) Sistema Logistico del Sector

Con independencia de los canales logfsticos del Sistema, el Szo-
tor Salud tiene asegurado el aprovisionariento de eguipos, modi-
cinas y materiales de uso médico a los organismos ejecutivos, a
través del Almacén Central de Emergencia v de los de las Jefatu-
ras de Zongs de Salud y de las Arsces Hospitalarias.

VI.— ACCIONES OFE PAOTELCION OE LA SALUD

Atendiends 2 la sugerencia de la OPS/OMS en la Gufa que se nos propor
ciond para esta presentacidn, voy a& exponer muy ligeramente schre la
organizacidin de las acciones de proteccidn que se realiza en mi pafs,
tn concretoc debo manifestar gue estas acciones se realizan en forma
programada y slstemdtica como parte de las actividades normales del
Sector.

1. Prevencidn y Control de "Epicemias

a) Programa de Vacunaciones

b} Estadistica del Programa

¢) Programas espzcificos:
c1. Programa de Control de lo Enfermedad de Chagas (SUR).
c?. Programa de Control de Peste (NORTC).
c3. Programa de Control de la Malaria.
cd, Programa de Vigilancia de la erradicecidn de Aedes Aegypti
c5. Programa de Control de Zoonosis (Rabia, Brucellosis, Hi-
datidosis).

2. Control de la Calidad de Agua y Alimentos

Los servicios de Salud dependientes del Ministerio se hallan in-
tegrados por los Servicios de Saneamiento Ambiental y de Salud ~
Fdblice Veterinaria.
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~ La funcidn que cumplen lns Servicios de Sanzamiento Ambiental
comprends:  Control de los Servicios de agua poteble; disposi
cidn de excretas y basuras, vy, control ce los vectores.

- La funcidn del Servicio de Salud Pdblica Veterinaria, compren-
de ontre otros, el control de los alimentos,

La cobertura alcanzada por estos Servicios adn tiene enaormes
vacids gue llener; sin embargo, cabe mencionar que, en casos
de desastres, estos recursos se concentran en el lugar de la
emergencia en la magnitud necesaria.

/ac.
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LA DEFENSA CIVIL EN YEMNEZUELA: Por el Socidlogo Armanda Lares 3.

Antes de describir la Organizacidn de Defenmsa Cilvil en Venezuela, creo
necesario referir =2lguras consideraciones sobre el aspectc conceptual de
este término.

Es importante clarificar qué entendemos nosotros por Defensa Civil.

Tida nacidn en su etapa de transformacidn econdmica y social, necesita
de la participacidn entusiasta y decidida de sus habitantes, on aguellas
actividades gue estén dirigidas al desarrollo y proteccidn de los recur
sos humanos y materiales de la sociedad.

De la actituwdque tome la colectividad ante los diverscs desastres, ya
sean de origen maturel ¢ srovocados por la mano del hombre, dependerd le
supervivencia y biemestar de la Patria. Consideramos desastre dentro de
este contexto, a todo evonto gue motiva "Uma destruccidn bdsica de la —
contextura social, denmtro ue 1a cucl se nueven individuos y grupos, o
bien, un alejamiento radical ce los oatrones normales de la vida", Es
decir, "Un desastre &5 un acontecimliento, localizade en tiempao y espa -
cio, gn el cual una sc.clnd o comunidad, schrelleva severos pelipras e
incurre en tal péres- ~r sus miembrus y blenes materiales, gue la es-—
tructura sociel es resqustrajada y el cumplimiento de las funciones esen
ciales de la sogienac cs sostanido a duras penas,.....'. (C. Fritz).

En su larga lucha por 1a supervivencia el hombre siempre ha buscaco gn—
contrarse seguro v alejado del medio ambiente hostil; la cueva, el bos—
aue y ciertas hondonadas, sirvieron como los necesarios refugios, a nuas
tros antecesares.

En todos aguellaos lugares donde el refugioc era propicie para hacer fren
te a las situaciones de emergencia, el hombre sobrevivid, La Historia
contiene numerosas referencias sobre individuos y grupos y comunidades
cuyas acciones se encaminaron para protegerse del howbre, el fuege y con
tra umo de los mds grandes desastres de la humanidad, 1la Guerra.

Las dltimas guerras en escala mungial, no han gistinguido entre comba -
tientes y no combatientes, sino gue por igual azotd « civiles y a solda
dos; a hombres y nifios, ancianos y mujeres.

Los ejemplos de la Guerre del 40 y las Guerras Clvilos al estilo BIAFRA
comprometieron la vidas de millomnes de personas y condenaron a toda una
1

]
generacidn inocente 4l aniouilamiento y o padecer defoctos fisicos por
una alimentacidn dveficiconte.
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Fue durante el desarrolic de la Segunda Guerra | ungdial, con sus amensg—
zantes ataques aérens =r gran escala, contro ciudades y centros indus =
triales, que la planificacién y organizacidn oe la Defensa Givil, alcan
25 su posicidn notable cuma una responsabilidad organizada de los Gobigr
nos. En su concepcidn original la Defensa Civil, fue concebida como el
medio por el cual une scoiledad organizada, gue tuviese recursos ofensi-
vos y defensivos totilmenmte comprometidos, mantuviese en alto la morcl
de combate y de exiztoncia de su poblacidn pasiva por medios propios au
to-generados, sin constituir uma carga especial y adicional al esfuerzo
bélico o de supervivencia sn e cual se encontraban comprametidos los =
diversos Organos del Estado, .

£1 advenimiento de los armamentos nucleares y termonucleares, junto con
los sistemas de lanzamiento teledirigidos, proporcionaran una fuerza -
dramdtica, para un posterior deszrrollo de la Defenza Civil.
Paralielamente, apartando la problemdtica de la gusrra, la actual era de
veloz desarrollo tecnolégico trajo como inevitable sesuela una gran can
tidad de desastres, llemados socioldricos o sea, originados por la mano
del hombre.

Ern una forma, quizds menos dracdtlcsa, pero de una grar peligrosidad se
encuentran los problemas cel medio ambiente, on 2l cual nos desenvolve-—
mos, descollando la situacitdn creada por 1z contarinacidn y el ruido.

A medida gue los aviones sumcntan su capacided, €31 mismo, aumentan las
cifras de victimas. A medida gue tenemps un neyor agesarrollo industrial
y una mayor concentracidn de poblacidn en log Centros Urbnos, abhantan-
las posibilidades de Deosastres en rithus 2rous.

As1 mismo, los desastres naturales afectan y causan greandes estragos a
la poblacidn, ya sea por cfectos de terremotos, tormentas tropicales, -
huracanes, inundaciones, y otros.

Sea como fuere, las calamidades pdblicas no s6lo se sienten en las per-
sonas; afectan a los recursos naturales y econdmicos de una Nacidn, por
endes, destruyen sus fuentes de subsistencia y progreso, freman el desa-
rrollo v 1o gue es mis importante, el bienestar del ser humano,

Algunas personas pensardn, que esto ha sido siempre el precio del hombre
por su razdn de vivir en el globa terrestre, y dirdn por qué apurarncs
ahora? mal gue bien nos las arreglamos sin la necesidad de crear un nue
vo sistema, gué es lo ogue ha cambiado?.



Es necesario referir, gue nuestro mecdio ambiente estd cambiudo en forma
acelerada, aue las pcohblaciones se han dunlicedo, triplicado, dcocsde co -
mienzos cdel actwal sigia. Bue las ciudades han crecido 2 una rata fan-
téstica, durante la npasccda récads, lo cual involucra una situacidn de -
peligrosidad nor la cantidod do personas oue hoy estén expuestas a de -
sastres.

Por cjemplo, en la Isla de hartinica, un volcén & principios de siglo -
destruyd a la ciudad de SAINT PIERRE, cuya poblacidn se contaba en el

orden de los 10.000 habitantes, En la actualidad esa ciudad sobrepasa

los 100.000 habitantes, siendo cvidentes los efectos hoy en dia, de una
situacidn parecida a la que occurrid anteriormente.

Durante la Edad Media el mayor desastre lo representd la muerte negra,
gue mat s6lo en Europa unos cuantos millores gue representaban para &—
guella época un tercio ¢e la poblacidn.

Hoy en dia, en general las enfermedades han sido contenidas pero de ocy
rrir una situacidn incontrolada, ya sabemos muy bien que bajo ciertas
circunstancias ello pucde suceder, pensamcs el incalbulble desastre que
significaria la pérdida de un tereio de la poblacidn de Europa u otro -
Continente.

Estas son, s6lo algunas de las razones indiscutibles de la necesidad de
la Defensa Civil.

Defensa Civil, Proteccidn Civil, Medidas de Emergencia, llémeseles como
se cuiera, es Jna condicidn ohvia & imeludible en el mundo en el cual -
nos encontramos; no se trata de una organizacidn con miras exclusivas a
enfrentarse a Condiciones de Guerra, admitimos que la Defensa Civil na-
016 como consecuencia de las Guerras, concebida, nacida y alimentada en
dicho medio ambiente, pero en la actualidad es un adulto saludable que

juega un imnortante y vital papel en la mitigacidn, alivio y superviven
cia de la comunidad, en casos de Desastres.

No solamente a través de medios fisicos de socorro, rescate, auxilio mé
dico, alimentacidn, refugio para sectores afectados, sino también medign
te medios psicoldgicos para mantener ol apoyo y lograr un elevado nivel
de la moral de la poblacidn afectada.

En base a este princicio, consideramos, que la Defonsa Civil, es parte
integrante de la Defensa Nacional., Esta dltima involucra on su concope-
cidn més amplia, la proteccidn de la sociedad frente a cualouier contin
gencia.
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La Defensa Civil se conel iera no como una orcanizacidn en 31 misma, ais
lada, un ente mds, sinc cono todo un sisterma do Cocrdimacidn en el cual
se canjugan los diversos srctores pdblicos vy nrivados; en comsecuencia,
se reguiere planificar cichao s!-3ioma pare olger loorar una verdadera ag
cidn conjunta frente & los Desastres.

Las inundaciones zon un gran saldo de pérdidas de recursos, los derrum—
bes en &reas urbanas oue afzctan a la poblacidn marginal, los incendios
forestales con su sscucla de dofios a la ecologla del pais, las sequias,
los accidentes en gran escala, la contaminacidn, son algunos de los de-
sastres mds frecuentes en nuestro Pais.

A titulo de referencia podemos enunciar algunas estadisticas sobre desas
tres mds significativos en Venczuela:

1} SI3MOS:

Venezuela por encontrorse en zona sismica, drec de la Costa y Cordille-
ra de los Andes, ha sufrido a través de su historia un sinndmero de sis
mos cabe recordar los sucedicdus en Caracas el 21=10~1.766 gue cobrd po-
cas vidas pero muchos rafios materiales, el deol 26-3-1.812, el cual oca=
siond casi 4,000 victs az.

Famoso es este movi~ienty i{o3drico por el caricter gue se le quiso dar,
manifesténdose gue cro cistlgo divino por 1o lucha independentista.  No
menus famosa es la frasc del Libertador, ail cual replicd, que si la na-
turaleza se oponia se lucharia contra ella para hacerla obedecer.

Célebres también son los terrcmotos de la Ciudad de Tocuyo -Edo, Lara -
en el Centro del Pais; Cumand - Edo. Sucre cn el Oriente; y el que afeg
td a Caracas el 29-10-1.900 motivando que el Presidente para esa época
General Cipriano Castro, saltara cel balcdn ce la Casa Amarilla, Residen
cia Presidencial para la fecha, lujéndose la plerna por el efocto de la
caida.

En los Gltimos afics, podemos referir los siguientes sismos de importan
cia:

FECHA INTENSIDAD {RITCHER) DANGS MUERTES LUGAR
19=-7=1.965 5,4 100 casas dest. Nunguna Ed. Trujillo
20=7=1.967 6,2 500 millaes. Est. 300 Caracas y
alrededores
20-9-1,960 6.2 No conogidos 2 Fd., Sucre

2= 1,574 5,7 2 mill. g£s.

iy
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Es de hacer notar gue las drsas de mayor sismicidad son precisamente
las mé&s densamente poblacas.

2)  INUNDACIONES:

Entre las cousas mds irnurtantas de esta calamicad podemos apreciar la
reforestacidn de los cucncas de los rios, los incendios farestales, exe—
plosidn indiscriminads v ctras.

E1l control do inuncaciin en Venczugla ha ido desarrolléndose y aplican-
dose; como ejemplo podeomos significar, las canales de alivio estableci-
do en los rios 'lanzanares y Neveri gn la zona Oriental del Pais, y los
sistemas de sefalamiento instalados por el ilinisterio de Obras Pdblicas,
En la actualidad el Instituto Nacional de UObras Sanitarias ejecuta pla-
nes de reforestecidn en las cuences de los principeles rios, para preve
nir inundacidn.

A titulo de ejemplo podemos enunciar que s8lo en el afio de 1.969, sg -
produjeron 11 inundaciones significativas afectande & un drea de 770 -
Km2 v a una poblacidn de 10.000 personas aproximadamente; ocasionando -
dafios por casi 9 milloncs de bolivares {més de 2'000.000 de s/.)}.

3) DERRUUBES:

Principalmente estos desastres se produjeron en el drea lletropolitana -
de Caracas, donde por la topografia del terrero y cantidad de Poblacidn
gue habita las zonas marginales. Constantcmente cn épocas de lluvias —
innumerables familias nierden sus humildes viviendas.

Entre 1.969 al 73 s=2 ha groducido en Caracas unes 430 derrumbes, ocasip
nando 37 muertos y afectando « casi 22,000 personas entre hombres, muje
res y nifnos.

Existen en la Ciucad GCapital dreas donde habitan mds de 300.000 personas
viviendo en zomas de neligrosidad, en la actuclidad se ha estructurado
el Consejo Macional de Reubicacidn, gue se encargaré de estudiar este -
grave problzma.

4) ACCIDENTES DE TRANSPORTE:

a) Trénsito Terrestre: Venezuela por poseer un buen sistema vial -
y debido a la gran cantidad de vehiculos que se desplazan en las Ciudaw
des y Carreteras del pais, los accidentes de trdnsito estdn cobrando ca
da vez mds victimas y ocasionando grandes dafios materiales.
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Aungue el accidente en si mismo no se puede considerar como desastre,
la suma de ello por la frecuencia y continuidad se ha convertido en una
vercadera calamidad nacional.

Entre 1,960 y 1.970 tenemos los siguientes datos:

)

1,960 1.970
Poblacidn 5.808.0C0 10,399,000
Accidentes 40,180 Gz 500
Muertos 13.346 3,780
Heridos 16,552 36.200
Ace/Cia 110 226
Muertos/dia 4 10
Heridos/dia 45 99
b} ACCIDENTES DE GAAMY™  /ERONAVES:  De 1.9080 hasta la fecha, en Veng

zugla sc ha susciteds ure. o acc1dente. zionificativos de aeronaves gue
Sy

ign
han ocasionado la pérdid~ Do 327 vidas v 37 heridos.

Asi mismo se oroducen un promedio de 61 accidentes, 20 muertos y 19 hee
ridos cada afo por accidentos do poguoiios acroplanos,

Un factor comin en cosl todos estos desastres, os que las aorondvcs se
aprestaban & aterrizar o recidn habfan decolado en los momentos del si-

nicstro,

5) INCENDIOS FORESTALES

Grave problema gue afecta a nuestros recursos naturales y motiva una se
cugla de dafios.

Las cifras que se pueden abiener incluyen dnicamente los incendics gue
han sicdo combatidos por el iinisterio oo Aoricultura y Cria en al Centro
del Pais, el resto de los fuegos o5 atenoido ~or Gomberos, Voluntarios,
la Guardia Nacional o simplemznte escapan ¢ los recursos disponibles.

Entre 4969 y 1.973 se han producido los sicuicontes incendiss forestales:

ANG N°THCENDIOS AREA AFCUTADA (HAS)
1.969 430 28.

(o
[k

&5

8
1.970 290 5.0
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1,971 5651 20.164
1,972 261 7.000
1.973 259 7.031

Una muestra realizods en cuatro Estados demostrd que para ccercarnos de
una manere més objctive & 1o reslidad, estos datos deben ser multiplica
dos por 15, aspecto &Sste que orplica la gravedad de este desastre.

6) CONTAMINACION:

Problema discutido hoy en dia y que viene preocupande a las Naciones, —
puesto gue estd poniendo en peligro la misma sunervivencia del ser huma
no.

A titulo de informacidn podemos referir los siguientes:

a) HIDRICA:

CUENCAS IMPORTANTCES MAYDRENTE AFECTADAS: 22

POBLACION ABASTECINA POR EGTAL CUENCAS (1.970): 7.750.000
PORCENTAJE DE POSLACION AFECTADA: 66,

POBLACION ESTIMADA PARA ATC 2.000:  19.700.000

CAUSAS DE LA CONTAI'IMNACTOM:  Aguas Servidas, Desechos Industriales, Pla
guicidas y Fertilizant.: Agricolas, Erosidn del sueglo, Industria Petro-
lera.

b) ATMOGFEAICA:

CIUDADES MAS AFCCT/DAS: Caracas, Valencila, Maracaibo.
FUENTES DE CONTALINAGION: Vehiculos Automotores, Industrias y Basureros.
CONTAMINANTES 1iA5 NOTABLES: Polvo Sedimentable y Anbiorido Sulfuroso.

El II Simposium que sobre Calamidades Pdblicus y Catdstrofes cue se co-
lebrd en Caracas, Junio de 1.968, bajo el patrocinio de la Cruz Roja Ve
nezolana, Universidad Contral de Venezuela y Foderacibn de Cémaras de
Comercio y Produccidn, plantcd la necesidad de estructurar una organiza
cidn que se encargara de coordinar recursos para un ofectivo control de
los diversos desastres.

El Fjecutivo Nacional intororetands 1la neocesidad gue tenia nuestro pals
de contar con una Institucidn destimada a conjugar las voluntades de los
sectores pdblicos y privodos, para enfrentar calamidades pdblicas, cred
por Decreto 95 del 16 ce Julio de 1.989, la Funuacidn Fondo de Solida -
ridad Social ~ FUNDASOCTIAL,
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Csta Fundacidn con caracteristicas singulares, co opacd o promover vl
gstablecimiento de 1n Defense Civil en Venczucle., DRentro do cste marco
gs ilmportantz dustacer cuc, este Fundacidn oo apova 2n g ‘v, 57 de -
nuestra Constitucidn Nacional, 21 cual esvablecs ous las rﬁsgonsabiliq§
des del Estade, 2n cuanty asistencia, foacacidn vy bicnectar del pueblo,
no excluyen acuellas ocne nor -~ principico de la solidaridod soclial com-
peten a todos los cludnd-nos o ccuerdo a sus capacidades v responsabi-
lidades. ’

Es decir, estamos oolirwes por el norincinio de la solidaridacd con nues

b ~ P i ¢ o
tros semejantes do narticiper accivanrnte o4 1l s0lucidn o los problemas
gue afectan a la caloctivioas,

Como actividan injcial, FUTDASUCIAL, aparte de ntender rlversas cmergen
cigs, sc nhacd a proparar el Primcr Sowinario e Defunsa Civil, con par
ticipacidn de Deolegirios do tooo ol Territario Haciora™ con el fin do -
estudiar todas las Toctibilidades (el gstoblecimionto de uns organizae —
cifn de Defenso Civil en rwestro pids; conclusidn £ la cual llegd dicho
Seminario.

En el mismo sc descuticron ténicos relacionados cun 1o provencidn de De
saatres, Atencidn dn Emercencics v NMehabilitacidn o sectoras afectacos
por diversas calemivades, establecidrdosse urn dimulacco Coordinado de aw-
toncidn 4 una supuecstas emorgencia nonde particioaron 35 organizocionss
pablicaes y privacas.,

omo i mtaps de ironsicldn
crranlizativa pars Lleogor conjuntoamente con olroc Instliuclones al esio-
hlecimiznta do le Dnafens~ Civil,

Podriamos decir cuc FUNDASOCIAL se convierte

=1 7 de Septicmbre do 1.07%, nediante Niccreto 730 oo crea on Venszucla

la Comisidn do Doefonse Civil con la norticipesi8n del hinistro de Rela-
ciones Interiores aui~r 15 ~resicde, oor s a0 ¢ 200 1o pErsona oue

&l decigne, vy por sonton Sooastntantes oo Low Cinistorios de Defenza,

Haciemda, Obris Pdblic.s, Educacidn, 3anidal v Soistorci. Sccial, Agri-
cultura y COriz, Cinunicoowones, Dordiplin, Fusdicids Fondo de Solicori-
dod Social - FUNDASDOL - Socie. ol Yemczabane de 1a Sruz Roja, y oz las
tiferontes sectnrcs oriva-ng do onrdcter asistorsizl, econdnmice v labo-
rales oue B2 JUIZgUs necos ris,

Diche Comisidn tiene oor objeto:
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a) Estudiar, planificar, coordinar la utilizacidn de las re
cursos pdblicos y privados, destinados a prevenir, redu-
cir, atender y reparar los diafios causados por calamidades
piblicas ce cualguier origen y sosorrer ia poblacidn afec
tara por ella.

b) Prossvcr lacroacidn de Comisiones Regionales cuando 1o =
consicdera convenicnte.

c) Promover v organizar grupos auxiliares de apoyo y coopg-
racidn nara ejecutar las acciones necesarias al cumpli -

miento 'c sus objetivos;

¢} Tlustrar 21 Consejo Supremo de Defensa Naciomal, scbre -
los nroyectos cue so presents.

E1 Decreto que crea 1o Corisidn de Defensa Civil en vernezuela, fué uvig—
tado por el Ejecutive en uso de las atribuciones y fecultades que le co
rresponden en virtud de sor suya la responsabilicad de orocurar la segu
ridad y suservivencia de tonos los hebitantes y bhiencs sometidos al im-
perio de sus leyes y al awmperc oe su soberania,

Y es s8lo con la formulacidn previa de planes més concretos como se pue
te mplementar les obietivos gque animan & la Comisidn de Defensa Civii.

En este sentids la Defensa Civil Venezolana, ha astablecido el Plan Me—
cional y Planes Sectoriales - Inundaciones - Terremotos, 3equias, para
impulsar acciones conjuntas frente a diversas emergencias.

Ern el Plan MNoclonal, se establecen como objetivos Ffundeanentelegs: Pro -
veer uma base pera lo planificacidn, coordinacidn y ejecucidn de opera-
clones, administracicdn de rocursos, control y evaluacidn de activicades
en las Fascs de Prevencidn, Uperacidn y Rohabilitacidn en situaciones -
d2 emergencia por partt oo tos arganisess que concurren 2 la solucidn -
de la misma.

— Establecor mecanismo de coordinacidn con @ fin de incorporar @ la or
ganizacion e Defensa Civii, lus Instituciones gubernamantales y priva—

das gue posean 1og recurscs mooceszrios para afrontar cualguier tipo de
emergencia.

~ Desarrcllar una organizacidn susceptible de hacer frente a todas  a—
guellas situaciones de smergoncia que presenten una gravecdad particular
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Establecer un entendimiento mutuc de autoridad, responzabilidades, fun-

-

ciones y opcraciones do Defensa Clull durente 1os orurgencias,

=Establesor los fundamentos para la educacidn de la moblacidn sobre  la
conducta a observar al presentarse una emercencia asf como tambifn 1o -~
capncitacidn y adiestramienmto de los personmes invelucrodas en el Blan -
de Defensa Civil.

~tlantener mecanizmus de informacidn y coordinacion internacional en mose
teria re Defonsa Civil,

En base a esos Jujetivaos se fornula Lo sicuilente cstrategic tomando en
consideracidn la Prevoncidn, Atencidn de Ermergencia y Rehaiil tacidn de
secteres afoctados.

PREVENCION:

Estudio y evaluacidn d~ "~ desastres ocurridos oor regiones.  Tnvaente
ric de recursos a v o slanal, estatcl, distrital v municipal,

Establecer las .o ias ‘o ororeccldn y oravencidn para stonuar y olimi-
nar los efectos de ca’imidados y catisicafus, El sictoma de informa -~

o~ +

cidn y de elertn, "o orgrriooniin o2 oerssorol v meding do intervencidn

parz elirinar los ~fectol dei dnszazire, los mdtodos de movilizzolda de
las orgenizaciones creadas, la integracidn de Tos cuascros dirigentes; -~
los sistemas de comunicaciones, albergues y obros asocctos.

ATEMCION:

En la fase de atencidn de la emergencia debe oroecoderse Al examan de e
situacidn; determinar el género y cantidad do 5000rvos PeEQURELCEOS; gri-
co du oprinridac pars l@ 2iccucidn de modidan de proteccidn, saivamento

Y S0L0rro; porsonal v medios de asistoncia ncesorios; furaa de wtiliza

cifn de la asistencia exterior y normos oo scorcinasidn de osfucrzos des
tinados & combatir los efuctus de le catdtrofe, alborgues de 1a poblow

cidn afectada y otras muouidas destihadas o broteser o la colectividad.

REHABILITACION:

Una vez finalizaca la ¢lapa e emergencia, los osPusrzos oe rehabilito-

a
cidn integral deben connllzorse hacia las issitituciores qgubcocrnamentaios
y privadas, dentro de suo poogramas ordinariss para e definitiva solue-
cidn de ius problencs sargldos a ralz de le emcrgoncla o Fin de evitar

et}

dar cardcter permanchte i esta situacisn,
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ia Comisidn deo Dofenmsa Civil debe ser capaz de dirigir toco el programa
respucsta & una smergencia y sobre todo debe prevesr funciones de coor-
dinccidn y control para utilizar rédpida y ofectivanente todos los recur
sos existentes dentro Jot nuis. Tambifn dohe ser capaz de prolorcianar
la informacidn neocosar.s parae la seleccadn y utilizacidn de los civer —
s0s ofrccimicontos de avung e las distintas agencins intornacionales y
fde otragobinrnegoel nuncid.  Este funcidn ¢e comuminacitn no usuroa la

autoridad intern2 ¢ ningune de ostos cuerpos, pero so rescrve el dere—
cho do asignac’dn ue Tuncionos,

Pora llevar o 2ebeo 1o Groanizoecidn de Defernsa Civil, se estructura:

Mival de Diregcidn: Constituide por la Comistidn de Defensa Sivil,

Mivel de Coordinacidn, Surervesidn y Control: conotituido por la Seccre

tariz Ejccutive on sus -
Unidades de: UNIDAD DE PLANIFICACIOM Y PRESUPUESTC - UNIDAD DE SUPERVI
S5IUN ¥ CCNTHROL — FORDACICN Y ADIESTRANIZNTL Y UMIDAD DE IWFURIACION
RELACIONTS PUBLICAS,

Unidacdos do Apnyo & 12“1;ur taria Ejecutiva y Servicins: 3SERVICID DE ~
INVISTIGACTUN — GERVISTY PZ PRAEVEMCION — SERVICTD DE OPERACIUNES Y oER-
VICIO DE REHABILITACION,

En basec al eztablecimiento de las finaltidades de los diforentes servi -
cios, el Plan conticna, de mancra detallada las atribuciones dc los ni~-
vielos directivos y coordinarores.

67 csprcifica tambidn los asnsctos inherentos al establocimiento de Co-
wmasiones AoTionnles de’ acusrdo a las O rediones en gue ostd dividico el
pais, Gomisiones on lag diverses entidades federsles, 22 en total y los

EN
m~unicintles vy locales muae 57 considors conveniente.

Ern los diferoniss apvvicios so :stoblecon las resoonszbilidades de los

divorsos cdespachos, Defonso, Obras Pdblicas, Sanidar y Asistencis So -

cizl, Comunicociones y otres. Asi comn tanbidn la lcbor & desarrollar

—or las Orgeonizaciones Volunfarias, Grupos de Rescato, Radioaficionaclos
Socorristaz vy Patrulla fdroa, Ayuds dz fero Clubes Privados y tantns o-
tras, gus Ldsten en nuestyro nals,

Coma cjempic de Planes Soctoariales y especificos tonomos los cleboraros
para situaciones de terremuto. Cludad de iérida con la zona de las Andes
Control ¢z Inondaciones, Problemas de Sequia, donde recicntonente se tu
Vo gue realizer una oporacidn de atencidn o 200000 norsonas on los es—
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in

tother Gufrien y Antontoaui; slancs v Samces voeccinaclors cona Sorve
ne Banta y on Fin, toloe nquallor #rens foonce puctan srcionterec eitu -

{
cinnce quo afceten o 1o ealectivic-d.

En 1z sorte crucctive, 1is olenes ro oaaynn on oracremas fc Inctruecisn

€ L3
Bfsicr o Dofonsr Cavil, semincris , ~crn /730 e o rc1ciﬂr r'e cvn-—

3
w

curcidn y civors o ciaulacris fuomor clvine combincdtla

B iDL IDGP‘:\F Irj\

DEFEMS: CIVIL = Demnirbrors = Clazifiesnciom
Cursn Bitic © - L.fonco Civil

volumon T -on cocs med - ZUNDSOCTAL
Crrcere=Venooulls

DATOS ESTADISTICNS —- Dircccisn NocdmdEl do Trénsito Torrostro
fHinisterin oo Crywnicacionue,

DATOS EST. DISTICOS = Circeeldn 't Acrnutico Civi
finietceris coe Gomunicoeinnes.

DATOS EST.ADISTICNS «— OfFicine Tocnict e soictencis Immodict~ OTAL
Gabornrcifn ol Ddistrtt Fooorel
Arccos-Yaencruclo.

COMTAMEINALTI /0 DIE T/L BOVZVEZUELS, »or: Bust-v~s fdvas Mijorecs yo o
tros,

Fanun Editnrici Cowmdn,

INUNDACIONES SIGMIFIC/TIVAS DE VE'EZJUEL, . EiY 1.260

winmistorii o'c Qo o Dablic-e.
PEMORIAS DEL MIRISTENIO DE AGRICULTUNA Y ERIA

PLAN WACIOVAL BT OEFENSA CIVIL = Comirifdn o Defun 2 Civil 4.073
Corccl s =Venlituule

PUBLICACIONES OlL OUSEVVATOHIO
Juan bMoanull O jicrcl
Crymooc=Vunczuelr,



