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INTRODUCCION

Una situacién de emergencia produce en la poblacién damniticada alteraciones en su esiructira fisica, social,
psiquica y econémica, lo que limita el cumphimiento de sus actividades ordinarias y crea en ella la necesidad de recibir
algun tipo de asistencia.

£n el contexte alimentario-nutricional, son pocos los casos en que fas emergencias producen una escasez de
alimentos lo bastante grave como para alterar el estado de nutricién de la poblacién afectada. Lo mas frecuente es que
aungue existan reservas de alimentos, éstas sean temporaimente inasequibles por alteraciones en los sistemas de
transporte, en las vias de acceso o en el sistema de distribucién. En cualquier caso, se justifica un programa de
asistencia alimeniaria con medidas oportunas para conseguir el mejor aprovechamiento de los recursos.

La presente guia se elabord con el propésito de proporcionar al personal responsable de la planificacién de tas
actividades de alimentacién y nutricion en programas de emergencias, las directrices técnicas para la atencion de la
poblacién afectada por desastres.

Para lograr su propésile la guia preSenta en una serie de cuatro unidades distintas lo siguiente:

- Ladescripcidn de las situaciones de emergencia y los procedimientos para elaborar una planificaciénr que per-
mita hacer preparativos en situaciones de normalidad para facilitar las acciones al presentarse un desasire,

- Lainformacién de linea de base requerida para establecer poblaciones a riesgo y para identificar recursos;

- Los procedimientos para desarrollar las acciones de alimentacién y nutriciéon durante emergenciasy las me-
didas para la rehabilitacion de la poblacidn afectada; y

- Los procedimientos para evaluar e! plan de alimentacién y nutncidn establecido y desarroliado
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A. GENERALIDADES

La= emergencias y jos desastres tienen a menudo un significado distinto. La Organizaccion Mundial de la Salud
{OMS} ha definido una emergencia como cualquier situacién que implica una amenaza imprevicta, grave e Inmediata
para la salud pablica. La Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) emplea el término desastre para explicar
una abrumadora perturbacion ecoldgica, superior a la capacidad de adaptacion de una comunidad y que por
consiguiente, exige asistencia externa (1). Para fines de esta guia se utilizara el término “desastre” para identificar
el fenémeno de origen ecolégico o social que afecta a una poblacién y cuyas consecuencias exigen asistencia
alimentaria-nutricional y “emergencia” para identificar 1a situacién que se produce a raiz del fenémeno, considerando
las acciones del estado y de la comunidad para rehabilitar la situacién producida por el desastre.

1.

Tipos de Emergencia
Las emergencias se clasifican arbitrartamente de la siguiente manera:
a. Segiun las causas que las provocan (2},

i) Naturales: terremotos, tormentas, inundaciones, erupciones volcanicas, sequias, efc.

ii) Artificiales: las que se considera que son provocadas por el hombre, tales como: guerras, ex-

plosiones, contaminaciones, accidentes tecnoldgicos e industriales, etc.

Las fuerzas naturales pueden considerarse come iniciadoras de los desastres, en muchos paises del Ter-
cer Mundo, factores como la degradacion ambiental, la pobreza y el rapido crecimiento demografico hacen
que un peligro natural pueda transformarse en una emergencia de gran envergadura.

b. Segun su maghitud (3}

La magnitud de una emergencia se establece al considerar las posibilidades de utilizacion de los re-
cursos en acciones que tiendan a prevenir o remediar el dafio provocado. Tomando en cuenta lo anterior.
sedistinguen tres tipos de magnitud.

i) Magnitud limitada. En este caso sélo una parle de ia poblacion ha sido afectada, y ésta tiene

posiblidades de autoabastecerse y cuenta con recursos para prepararios. Es posible utilizar todo ti-

po de recursos locales.

i) Magnitud intermedia: En este caso la poblacién ha sido muy afectada. Se cuenta con recursos
materiales, pero se requiere asistencia externa al lugar en especial de recursos humanos.

iii} Gran magnitud: En este caso la mayoria de la infraestructura de los servicios publices locales
ha sido destruida. Se requiere apoyo externo al lugar, para la prestacién de servicios.

Etapas de |las emergencias

Cualquier tipo de emergencia, independiente de su origen, generalmente se presenta en tres etapas que
incluyen {3}

a. Etapa de impacto: Es el momento en que se praduce el impacto det fendémena.

b. Etapa de urgencia: Es el momento en que se movilizan y utilizan los recursos disponibles para aten-
der, satisfacer y dar respuesta a las necesidades vitales e inmedratas de la poblacién alectada.

c. Etapa de rehabilitacion y reconstruccion: Es la etapa en la que se realizan acciones tendientes a
normalizar la situacion.



3. Duracion de las emergencias

La clasticacion de la duracion de las emergencias se presenta en la literatura de diversas formas; para fi-
nes de esta guia se distinguen dos tipos de duracion (4):

a. Duracion Limitada: Se dice que unaemergencia es de duracién limitada cuando el socorro es necesario
sélo por unos dias o semanas, hasta un mes, por ejemplo, generalmente en caso de terremotos, erupciones
volcanicas. Las acciones de alimentacion se realizan con base a un plan elaborado previamente, ajustado
alas condiciones locales En estos casos el estado nutricional de la poblacién no se deteriora sensiblemente.

b. Duracion prolongada: Una emergencia es de duracién prolongada cuando el socorro se necesita por
varios meses. Este tipo de emergencias son causadas por factores como sequias, inundaciones o guerras.
Generalmente en este tipo de emergencias las acciones de alimentacién y nutricion se realizan a través de
programas de alimentacién a grupos que el pais desarrolla regularmente, por ejemplo, en los casos de des-
plazados, las acciones en alimentacién se realizan a través de programas de alimentos por trabajo o simi-
lares, para los cuales las entidades participantes ya poseen una planificacion. Si el abastecimiento de ali-
mentos es limitado. en este tipo de emergencias si puede haber un deterioro del estado nutricional.

B. INCORPORAC!ION DE ACTIVIDADES DE ALIMENTACION Y NUTRICION
EN LOS PROGRAMAS DE EMERGENCIA

En muchas emergencias se presentan problemas de alimentacién, especialmente en lo relacionado al
abastecimiento de alimentos. Ello implica que tode programa de emergencia debe incluir un plan de alimentacion,
como parte del conjunto de servicios coordinados y multisectoriales que se puede prestar, elaborado de tal manera
que permita coordinar la ayuda alimentaria en una sola entidad y que cuente con el apoyoy colaboracion de las demés
entidades participantes.

La incorporacion de un ptan de alimentacion y nutricidn al Plan Nacional de Emergencia permitira llegar a la
poblacién con un volumen estimado de alimentos y de los recursos que se necesitaran en la fase de urgencia, de
manera que los encargados de coordinar las actividades adopten las medidas necesarias para localizarlos y
obtenerlos, oportunamente.

La finalidad del plan sera garantizar que la atencién que se brinde cubra las necesidades nutricionales minimas
para la supervivencia humana, mientras dure la fase de urgencia.

El plan dehera elaborarse para dar respuesta a dos tpos de aspectos:

- lacantidad y calidad de aimentos que se debe proveer a la poblacién afectada (raciones); y
- los recursos y procedimientos minimos para brindar la atencion.

C. CONSIDERACIONES GENERALES EN LA PLANIFICACION
DE LA ALIMENTACION Y NUTRICION

En cualquier situacién de emergencia se espera que las acciones realizadas sean efectivas. Para ello deben
elaborarse planes que contemplen, en la medida de las posibihdades, Ias caracteristicas de las areas con mayor
riesgo de ser afectadas. Los planes elaborados deben ser suficientemente amplios, de manera que tomen en cuenta
log distintos aspectos que se puedan presentar en una emergencia y que permitan, ademas, realizar los ajustes
necesarios para adaptarlos a las caracteristicas y circunstancias propias de cada emergencia y grupo afectado

Es esencial que los planes puedan ser ajustados a la capacidad real del pais o localidad en riesgo, sin dejar de
contar con la posibilidad de incorporar la ayuda exterior, si fuera necesarno.

Los planes elaborados para situaciones de emergencia deben estar sujetos a revision y prueba, de manera que
permitan su crilica, modificacién y actualizacién; y ademas deben ser conocidos por las personas que tendran
participacion en su ejecucion
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Los planes deben indicar ciaramente lo que se debe hacer en cada una de |as fases de la emergencia, omitiendo
el exceso de detalles y planteando diferentes opciones de accién ante distintos tipos y magnitudes de emergencia.

La planificactén debe ser mullidisciplinaria, de modo que se vean involucradas todos los sectores que durante
una emergencia tuvieran gue realizar acciones.

Lafinalidad de la planificacién, es disponer de un sistema organizado de actividades que sea posible de emplearse
en un momento dado y que permita utilizar eficientemente los recursos disponibles para realizar acciones efeclivas
con la mayor rapidez posible

Las actividades de alimentacion y nutricién en los programas de emergencia tienen diferente enfoque segin la
condicién alimentaria de los damnificados, que varia con el tipo y duracién de la emergencia. De acuerdo aello es
necesario identificar los distintos aspectos que influyen en la planificacién de acciones de alimentacién y nutricién en
una emergencia.

1. Factores que Influyen sobre el Consumo de Alimentos

En fa planificacién de cualquier tipo de alimentacién se deben considerar una serie de factores, que influyen
sobre el consumo de alimentos, tales como: las caracteristicas de la poblacién (necesidades nutricionales, pa-
tolégicas, sociales y psicologicas, habitos y preferencias alimentarias}, los recursos disponibles (fisicos, mate-
riales y humanos) y el presupuesto {B). Es importante que en el plan se consideren todos estos factores y se
respeten, seguin lo permia la situacién de emergencia.,

2. Poblacién a Atender

La atencidn alimentaria debe drrigirse atodos los damnificados que larequieran; en caso que la disponibifidad
de alimentos ne lo permita, se focalizard en los grupos de poblacidn mas vulnerables: nifios menores de cinco
anos {en especial de 0-2 afos}, mujeres embarazadas y laclantes, enfermos y ancianos. Desde el inicio debe
procurarse que los nifias coman los tres tiempos, aunque los adultos coman sélo una vez al dia, mientras se or-
ganiza el suministro de alimentos (2)

Debera establecerse un mecanismo de coordinacién con establecimientos de salud (hospitales, médicos,
enfermeras. elc.) para referir casos con desnutricién severa, a un servicio especial en el cual se le pueda asistir
individualmente.

D. ETAPAS DE LA PLANIFICACION
En la planificacién de acciones para situaciones de emergencia, como en cualquier ofro tipo de planificacién, se
deben considerar las etapas siguientes (3):
1. Reconocimiento de la Situacion Existente
La elaberacién de cualquier plan implica inicialmente el conocimiento de la reahdad; en casos de emergencia.,
se puede realizar por medio de dos tipos de informacion: una inicial y olra posterior alimpacto del fenémeno que
causa la emergencia.
a. Informacion inicial: Eslaque se obtiene previo a que ocurra el desastre y describe. en forma detallada
la situacion real de unalocalidad vulnerable Estainformacién es de utilidad para determinar el tipo de ayuda
alimentaria a proporcionar en la emergencia, si esta fuera necesara.
b. Informacion posterior: Es lague se recolecta después de ocurrido el impacto que causa la emergencia

y se obtiene con la finafidad de conocer la situacion existente, los dafios ocasionados, los cambios que van
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ocurriendo y las medidas que se van adoptando Esle tipo de informacién es de utilidad para ajustar un plan
alasituacién real de una emergenciay para planificar acciones de alimentacion en situaciones de emergencia
de duracién prolongada que tiendan a una autosuficiencia alimentaria y a la rehabilitacion nutricional.

2. Definicién de Acciones

a. Objetivos y metas: deben expresar lo que se espera lograr al realizar las aclividades, la cobertura po-
sible y el tipe de atencién alimentaria que se brindara.

b. Actividades: debe enunciarse todas las tareas a realizar antes, durante y después de la emergencia
deben garantizar el logro ge log objetivos planteados, a través de la utilizacién racional de los recursos y
de la participacién efectiva de las personas o sectores relacionados

Esta etapa debe considerar aspectos como:

- Divulgacién del plan

- Identificacién del conjunio de acciones necesanas para el abastecimiento de suministros a la pobia-
cion afectada (calculo de necesidades, obtencion de recursos, almacenamiento de lo obterde y dis-
tribucidn).

- Establecimiento de los mecanismos requeridos para realizar las acciones.

- Identificacién de los responsables de cada accion

- Simulacros de las actividades esiablecidas en el plan y ofras formas de capacitacion

¢. Evaluacidn: Cualquier plan debe incluir una etapa de evaluacion que se pueda realizar antes, duran-
te y después de ocurrida una emergencia. Las finalidades de dicha evaluacion son:

- Comprobar, ante una situacion dada, las posibilidades de ejecucién de todas las accione planificadas
- Prevenir errores en la ejecucién del plan

- Corregir errores sucedidos durante la ejecucion

- Verificar si el plan es conocido y si se mantiene actualizado

E. FASES DE LA EMERGENCIA A CONSIDERAR EN LA PLANIFICACION

En la planificacién de las acciones necesarias para remediar las consecuencias de un desastre, el Dr. Lenin
Saenz (3) distingue tres fases, considerando las etapas que éste presenta:

1. Preparativos y Prevencién

Esta fase implica la preparacion de las acciones arealizar en caso de emergencia antes de que ésto ocurra.
En términos de alimentacion y nutricién, es en esta fase en la que se debe lograr que la poblacién manienga re-
servas de alimentos tanto a nivel def hogar como de [a comunidad misma  Asi también deben establecerse me-
canismos practicos entre paises y agencias donantes para actuar eficazmente en situaciones de emergencia pa-
ra la provisién de alimentos.

Esta fase incluye también la elaboracidn de un plan de alimentacién y nutricidn a emplearse en la fasede
urgencia. Es aqui donde deben identificarse 1as caracteristicas relacionadas con alimentaciaon y nutricion de
las poblaciones a riesgo.

En esta fase se debe realizar un estudio diagnéstico de la comunidad para establecer un analisis de vulne-
abilidad seglin zonas y grupos de nesgo. Asi mismo, implica la realizacion de acciones de organizacién y edu-
cacidon de la comunidad y el establecimiento de mecanismos legales que autonicen la movilizacién de recursos
alimentarios particulares, control de precios y suministro de alimentos, si esto fuera necesario.
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2. Urgencia

Enafase de nurgencia se dehen ejerutar las acciones previstas en los planes, buscando fundamentalmente
la estabilizacion y mantemmiento de apoyo vital. Dependiendo de sus caracteristicas y duracién, sera posible
hacer cambios o ajusies en el area de trabajo. La duracion de esta fase depende de la magnitud de la emer-
gencia, de la respuesta de la comunidad, de la efectividad de los planes preparados y desu ejecucion.

3. Rehabilitacion y Reconstruccién

Esta fase imphca la superacion de la situacion de emergencia y en la medida de las posibilidades la mejora
del estado micial general de la poblacion. Se restablece lainfraestructura de las areas danadas y se debe aprovechar
el contacto con las comunidades, especialmente las marginadas, para establecer proyectos de desarrollo.

En el ambilo de ahimentacién y nutricion es en ésta fase en la cual la poblacidn ha adquiride condiciones
“rormales” de abhmentacion. Se incluye tambien el proceso de recuperacién nutnicional de aguellos indimaduos que
lo requieran y su posterior incorporacién a los programas regutares de recuperacidn nutricional en establecimientos
de salud estatales o no gubernamentales. Asi mismo, es conveniente desarrollar mecanismos que permtan a la
poblacién agencrarse de fondos parala compra de alimentos locales, que puede ser através de empleos temporales
de la mano de cbra desocupada en tareas de reconstruccion

F. TIPOS DE PLANES
Para que las actvidades de alimentacion y nutricion se ejecuten efectivamente, es conveniente elaborar planes

que se ajusten facilmente a cualquier tipo de emergencia, estos deben ser de dos tipos.

1 Plan basico: que incluya los aspectos mirimos y basicos que permitan llevar a fa poblacion afectada
la ayuda alimentana de la manera mas rapida y efectiva posible. Este tipo de plan se elabora antes de que
ocurra un desastre, es decir en la fase de prevencién.

2. Plan ajustado: es la adaptacidn del plan basico a las condiciones especificas de la zona afectaday a
ios recursos disponibles. Es por lo tanto una revision en el Jugar de los hechos.
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UNIDAD I

INFORMACION DE LINEA DE BASE PARA

LA PLANIFICACION DE ACTIVIDADES DE
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INFORMACION DE LINEA DE BASE

La planificacién de las acciones de alimentacion y nutricidn en el campo de las emergencias requiere de una fase
diagnostica en la cual se tenga conocimiento de la situacion existente. Esta fase incluye el estudio inicial de las
localidades susceptibles a nesgo por desastre y debe realizarse antes de que este ocurra. Los datos obtenidos
permiten identificar las acciones que se deben realizar en el momento de una emergencia, asi como los recursos
locales disponibles o aquellos que puedan ser movilizados.

Es conveniente disponer de un formularic que permita recotectar la informacion necesaria para determinar la
situacién previa a un desasire Esta informacién puede oblenerse a partir de las instituciones nacionales que se
dedican a trabajar en programas de emergencia. l.ainformacion de linea de base se obtiene a partir de los siguientes
datos (3, 4,5, 6 ):

A. DESCRIPCION GEOGRAFICA

LI NERE NP

Mapas de la localidad, incluyendo mapas de zonas a riesgo

Distancias

Vias y condiciones de acceso (en todo tiempo) y rutas alternas en caso de destruccion.
Medios de transporte normales y alternos en caso de destruccion.

Condiciones climatoldgicas

B. INFORMACION DEMOGRAFICA

BWN =

Ndmero de personas que normalmente viven en la localidad

Distribucion de la poblacion por grupos de edad

Promedio de miembros por familia

Condiciones de salud; indicadores de monalidad y morbilidad, facteres de riesgo, tasa de desnutricién pro-
feinico energética y deficiencias nutricionales endémicas

C. SITUACION ALIMENTARIA NUTRICIONAL

1.

Tipos de cultivo y ganaderia mas frecuente; produccién de alimentos a nivel agropecuario e industrial.
Existencia reguiar de reservas de alimentos; identificar tipo, cantidad, ubicacién y disponibilidad.
Identificar los lugares de compra mas cercanos. Analizar su sucepiibilidad en caso de distintos tipos de de-
sastres.

Disponibilidad de alimentos de primera necesidad a nivel local.

- Precio de los alimentos (control de precios)

- Capacidad de compra

Localizacton de instalaciones que en un momento dado pudieran ser utilizadas para acciones de alimentacién
{cocinas, comedores, bodegas para alimentos). Identificar su ubicacién y capacidad.

Analizar su suceptibilidad en caso de desastre

Patrones de consumoe de los diferentes grupos socioeconémicos, por edades y sexo.

Tipo de combustible para cocinar mas frecuentemente utilizado, fuentes locales y cercanas de abaste-
cimiento, sitios para su almacenamiento, si fuera necesano.

Transporte de almentos: Listas con ubicacion y capacidad de ferrocarriles, fanchas de carga y vehiculos
de transporte por carretera o bestias de carga disponibles o posibles de utifizar

Dotacion de agua. Identificar sitios locales y cercanos de abastecimiento de agua; analizar su suceptibili-
dad en distintos desastres; posibifidades de aimacenamiento (recipientes y ubicacién) en caso

no hubiera disponibilidad local.

Personal: Identificar con nombre, direccion y teléfono a:

- Personas o instituciones que puedan prestar asesoria técnica, que se encarguen de la coordinacién de
las actividades de alimentacién y nutricion (con experiencia o capacitacion previa en este tipo de situaciones).
- Asesores técnicos o nutricionistas que puedan prestar asistencia.

17



- Personas de la misma comunidad que puedan participar en las actividades de alimentacion y nutricion
durante una emergencia.

Este personal debera cumplir con funciones descritas en el plan que especifiquen exactamente lo que
a cada uno le compete, deben recibir instruccién inicial y capacitacién en servicio. Asi mismo, serd nece-
sario normar que este personal este debidamente identificado a través de un carnet que mencione su grado
de responsabilidad.

D. INSTITUCIONES QUE BRINDAN ASISTENCIA EN EMERGENCIAS

Es de vital importancia conocer quién puede otorgar la informacion mencionada anteriormente en caso de que
esta no se encuentre actualizada a nivel del pais. Esta informacién se puede obtener por experiencias pasadas o
através de los comités de emergencia nacionales o locales. Se debe elaborar un listado de aquelias organizaciones
que puedan estar involucradas en la respuesta a la emergencia, como:

1. Entidades gubernamentales: instituciones a las cuales se les asigna la respensabilidad basica de planificar,
administrar, coordinar o prestar la ayuda.

2. Entidades privadas y otras instituciones. que pudieran prestar apoyo a las acciones a nivel local, regional y
nacional.

3. Entidades de ayuda externa: organizaciones que funcionan como entidades donantes; identificadas con di-
reccion para contacto en el pais y en la embajada.
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