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1. - INIBORUCCION

El Gobierno de Costa Rica eolicité al Gobierno de la Repiblica
Federal de Alemania, cooperaciédn técnica para que colaborara en
la preparacién del Plan Nacional de Manejo de Desschos de Costa
Rica (PNMD). Eete campo surge como una necesidad para resclver
la situacién de un inadecuado manejo ds los desechos y por

caracer nuestro pais de recurso humano oapecislizado en ente
campo.

En los meses de abril a setiombre de 1982, el PNMD fue elaborado
conjuntamente por perscnal profesional designado por el Gobierno
de Costa Rica y por expertos de corta duracién de Alemania y de
la regién Latinoamericane, suministrados por 1la Deutsche

Gesellschaft Fir Technische Zusammenarbeit (GTZ), del Goblerno de
la Repiblica Federal de Alemania.

2.~ DRIAGNQSTICO

2.1- Antecedentes

La formulacién del PNMD me financié con el Fondo de Estudios vy

Expertos con Cooperacidn Técnica. firmado el 15 de julio de 1985
entre ambos Gobiernos.

En agooto de 1890, ccn la participacién de la GTZ y de entidades
piblicas y privadas de Costa Rica, se elaboro el plan operativo

del PNMD en un Seminario de Planificacién de Proyectos Orientado
a Ohjetivos (200P).

2.2- Area de influencias

Kl PNMD abarce todo el territorio de Costa Rica: por esto, se
ubica gedgraficumente y climaticamente al pais, la distribucién
de la poblacion, de lans industrias, la agroindustria y la
actividad turistica, como principales generadores de desechos.

2.3~ Situacién uctual del manejo de desechos

Con un total de desechos estimados en ol paie por dia de
aproximadamente 11 764 toneladass. De eslas 10 122 ton/dia (86 X)
corresponde a desechos agroindustriales, 1604,8 ton/dia (13,8 X)
a desechos orcéinarioes y el resto, 37,2 ton/dia (9,4 X) aLﬂEE§§¥§E

ilizantes

peligrosos : domésticos, industriales, plaguicidas, fert
y hospitalarios.



Se icdartifica 1la situaciétn actual del mal manejo des los
princivaler tipoe de desechos : ordinarive y peligrosus, por
desccrocer la poblacién la maners correcta de hacerlo, no tener

formaci’sn y carecer el paim de un sictema de contenedores y de
tratanierto de deeechos.

Hay ineficiencia en la limpieza publica, debido a la falta de
recursos humanos que planifiquen técnicamente esta actividad.

Es incipiente la recuperacién de diferentes materiales para el
reciclage ¥y la reutilizacion.

Ademén, son inexistentes loa verdaderos rellenos sanitarios para
la disposicién final de desechos.

Se dan antecedantes de la legislacién existente, en cuanto a la
compatancia de los diferentes entes publicos en el manejo de los
demsechoe y la falta de control y reglamentacién.

En cuanto a las tarifas pars el manejo de loo desechos, se sefiala
que el cédlculo de las tasas y el cobro exiatente, no permite a
las municipallidades obtener recursos suficlentea para llevar a
cabo la actividad adecuadamente. £1 célculo se hace con base en
los metros cdo frente de la propiedad y no respects de la cantlidad
de desechos producidos. Bl cobro se realiza sobre periodos

vencidoa. 4,0 .,3? %33376

El enta de mayor responsabilidad es el hinsiterio de Salud, pero
se delega en las municipalidades 1a administracién de los

demseclics. 5S¢ manifiesta poca capacidad técnica y gerencia)l para
brindar un btuen servicio de aseo publico.

La perticipacién de las comunidades y de la empresa privada

es
e3Cca88 y pocO organizada.

La educacién formal en el cempo del manejo de los desechos es

incipierte y poco desarrcvlilada, por la falta de politicas
nacionales al respecto.

Powaeloc, M‘
3.- QRIWIIVIG

3.1~ Cbjetivos del Plan Macional de Manejo de Desechos

A lo3 entes gubernamentales responsables de la msalud ambiental de
Costa Rica, les interesa que con un Flan Nacional dc Manejo de
Desechos compatible con el ambiente, en un rlazo de dlez afios, se

logren cambioe sustanciales que Permitan una solucién total al
problens cal manejo de desechos.



3.1.1- Objetivo Gsneral

RBL OBJRTIVO GENERAL DEL PLAR NACIORAL DE MANEJO DE DESECHOS SERA
EL EBSTABLECIMiENTO DE UNA PBASE DECISIVA PARA UN MANEJO DE
DESBCHOS AMBIENTALMENTE ADECUADO.

3.1.2- Objerivos Respecificos

1.~ Se propcndré una organizacién armdnica entre loe entes
publicos y privados; leyes, reglamentos y-normas técnicas, que
permitan una ejecucién correcta y una vigilancia eficaz.

2.~ Se direfarén estrateglas administrativas y concepciones
tecnolégicas, que permitan un sorvicio de manejo de desechos
eficiente y econémicamente sostenible.

3.- Se identificardn y clasificardn los distintos tipos de

desechos generados er. el pais y se estimarédn sus cantidades vy
calidades.

4.- Se darén propuestas para reducir los desechos ordinarios
y peligrosos y mejorar la capacidad para su reciclsaje y reuso.

5.- Se impulsaré& la cultura del "no desecho”, para asi
reducir la cantidad a disponer finalmente y a la vez, promover la
salud primaria, el empleo y la proteccidn del amblante.

6.- Se desar.ollara una propuesta para un sistema de tarifas
y de cobranza de los servicios. de acuerdo con las distintas
clases de generacores de desechos, que permita un manejo
sanitario econémicamente sostenible y autofinanciado.

7.- Se disefiard un programa de campafia de educacidén no
formal dirigida s la ccmunidad, para que asuma el papel activo en
la aoclucién del mal manejo de los desechos.

8.- Se propondrian los mocanismos para la capacitacidon de
recursos humanca en Jos entes de educacién superior, para

satisfacer la demanda de profesionales y propiciar un manejo
integrado de los desechos.

4.- PLANIFICACION TECNICA
4.1- Indices para €l ciélculo de cantidades de desechos

Con base 2n loa c¢etudios reslizadoa por el PNMD, en Latinocamérica
y otros paises, o2 presentan loe indices para el cdlculo ds las
cantidades de cnda tipo de desecho : ordinarios (domésticos y
similares y eacombi-os), especiales (huspitalarios, industrisles
peligrosos y agrcindustrialea) y su proyeceién al aho 2009,



Loa {ndices para los desechos ordinarics
tienen dos comporentesa :
¥ o] namerv de hablitantes,

En eate Tapd,

(ver

poblacién en cuatro grupos, segin ul tipo de cantén :

» Grupo 1 :

« Grupo 2

: Reato de los Cantones de la GAM

s Grupo 3 : Principales Cantones rureales

cuadros 1, 2)
la cobertura del servicio de recoleccidn

se clanificé a 1la

Cantones centrales de la Gran Area Metropolitana
(GAM)

» Grupc 4 : Resto de los cantones rurales
Cuadro 1
INDICES PARA DESECHOS ORDINARIOS DEL TIPO DOMESTICO
Y SIMILARES
GRUPO INDICE COBEXTURA DEL SERVICIO 100%=1
Kilogramo por
DE dia y habitante URBANO RURAL
PROCEDENCI A URBAHNO| RURAL 1090 2003 1990 | 2090
1 0.8 8.5 9. 8.9 8.7 8.7
2 0.5 0.4 e.7 0.8 0.6 0.7
3 0.4 0.4 0.5 0.8 0.4 0.7
4 0.3 0.3 0.3 0.7 8.2 ©.5
Cuadro 2. INDICES PARA DESECHOS ORDINARIOS DEL TIFO
ESCOMBROS
GRUPO INDICE COBERTURA DEL SERVICIO 100% = 1
Kilogramo por
DE dia y habitante URBANO RURAL
PROCEDINCIA UREANO KURAL 199@ 2000 1999 2000
] T e.z 6.05 | 8.7 5.9 0.5 2.8
2Y3 0.2 .0 2.5 0.8 - - - -
4 e.05 Q.0 - - 0.7 - - - -
El indice para los desechos ordinarios industrisle= es de 0,2

ton/empleado-—-afio.



En cuanto & los desechos hospitalarios, alrededor del 3X al 10 X
d= 1la masa total de los desechos son eapeciales, &l resto son dsl

tipo ordinario. Para los desechos especiales se obtiene un {ndice
de ¢,2 Kg/cama - dis.

En los cuadroe 3, 4 y 5 ose describen los i{ndices para los
desechos eapeciales industriales y agroindustriales.

Cuadro 3. INDICES PARA DESECHOS DEL TIPO
INDUSTRIALES PELIGROSOS.

CoDIGH INDICE %
DESCRIPCION Ton /afio e industriaxx

Cltlu Pequefia Mediana | Grande
3211 Textiles - 20 50 150
3231 Curtiembres iov 200 600
3512 Abonos y Plaguicidaa i 2 5
3521 Pintusase 8 29 100
3529 Fabricacién de productos

quimiccs R.E.P. 5 20 42
3710 Industria Bansica de :

hierro v aceru 20 260 1000
:_-La clasificacion de ias induatries en : pegueiia, bnedlana y

grande, a= hace con base en el numero promedio de empleados : 25,
% vy 175,

**Basado en la situacion de Guatemnala y adaptado al pais.

En los cuadros 4 y 5 estan les indicesn de desechns
agroinduvstriales. Algunus resatos de la produccién se designan

como desechos por su inadecuadc manejo y como especiales, por su
masa excesiva.

Cuadre 4. :NDICES  PARA  DESECHOS DEL TIPO
AGROINDUSTRIAL PARA LA ACTIVIDAD BANANERA

TIPO DE DESECHO INDICE
ton de desecho por ton de bananc
P
Bolsas “"Plésticas” ©.9025
Racimos 9.16
Véstago, hoja, flor y corona 1.61
Pinzote @.18
Piola 9.0216




Cuadro 5. INDICE PARA DESECHOS DEL TIPO AGROINDUS-
TRIAL PARA LA ACTIVIDAD CAFRTERA

TIPO DE DESECHO

IRDICE
ton de desecho por ton de café

— P
Pulpa humeda 0.4
4.2 Proyecciones de los {ndices al afio 2009
La variacién de los indices al afio 2098 tendrd una relacidn

directa con el crecimiento de la poblaciém y con el cembio de

actitudes,

ciudadancs, el gobierno y loc entes privados.

politicae y procecosn produntivos, entre otros, de los

4.3 Cantidad, calidad v ubicecién geogréfica de loe desechos.

Lse cantidad estimada de desechoe producidos en Coasta Rica es

irdicada en el Cuadro 6.

Cuadro €.

la

CANTIDADES TOTALES ESTIMADAS DE DESECHOS

PRODUCIDAS POR TIPO ¥ DIA. PARA LOS AROS 1992 Y 2000.

1596 200¢ | 1990 2000
FUFNTE Tipc de desechos ton/dial ton/diaj ton/afio | Ton/afo
Cuadro _Baméaticos v limpieza &; -

17 vias 1395.61 1699,9)] 509394 620464
Escombros 18,3 Z1€,1] 66539.5] 78876,5
Industriales ordinarion 2.2 77,2 992t 81603

Cuadro“ —hospitalarios peligrocos - T T -
13 - Para las GAM ©,7 a,7 225.5 2585,5
- Fuera de la GAM 2,33 8,33 120,5 120,56
Eahdro Industriales pcligrosoa 24,5 15?? T B0o29 5357
21
Cuairo —3ndustri;"3§l banano-?—— T o

24 -Vastago.hoja.flor y co-
rona 79£7,5] 7857 ,5{ 2576000 | 2576000
-Pinzcte 781, 4 701,4] 2560@¢ 256000
~Racimo 791,4 701,4| 256000 256000
~Bolsas Plasticas 11,0 11,9 4000 40090
- Piola 7.0 7.0 2569 2550

EGEqro Industria del Café :
25 -Pulpa humeda 1643,5] 1643,8( 600022 600069

i A S ————



4.6 Empresas privadas en el manejo de dasechos.

Como opcién al manejo de los desechos por parts de las
municipalidadee, el PHMD plantea que grandes y pequefias empresas

particiren en esta actividad, en una forma compatible con el
ambiente.

En los municipios densamente poblsdos v ccn una generacion de

dssechos elta, se dard le concesién a la gran empresa de manejo de
desechos.

Las wmunicipalidadea rurales con baja densidad de poblazién y con
generacién de desechos bajos, en zonas marginales de la GAM y para
plazas y parques, se pondrén dur en concesién el manejo & les
pequefias empresas de apeo publico, por sus ventajas competitivas,
costos bajos y tecnologias soncillas,

Lans enpresas aportaran los ejquipos, lom recursos humenose,
financieros y econénicos v la municipalidad harda 1la cobranza y
vigilara el cumplimiento de los contratos establecidos.

El Estadvo no tendré ninguna erogacién, solamente diseflaréd 1los

mecaniamos reglamentarios que permitan la ejecucién de este
servicio.

En el casoc de laz pequefias empresas, se da un programa para
establecer cinco tipos:

1.~ barrido y limpieza de vias

2.- Recoleccisn y transporte

3.~ Disposicidn final

4.- Recuperaciér de squipo de limpieza publica.

Con la puesta en marcha de la pequefias empresas, se propicia la

democratizacidn econdmica, mediante la privatizacién social de este
servicic publaice.

Con al establecimiento de lax grandes empresas de recuperacion de
desechos en la fuente, se rescataran, formal y organizadamente,
nateriales como papel, polimeros, metal y vidric. Ademas se crearin
empresas para el manejo de desechos tipo escombros.

Bl sector privado participara, siempre y cuando la actividad resulte
rentable.

4.7 Orgarizaciones no guubernsmentales (ONG) ambientalistas en el
manejo de los desechos.

Aungque ninguna ONG ambientalista tiene este componenta,
ospecificamente dentro de sus objetivos, =u campo de accidén esté& muy
relacionado con el problema del manejo de los desechos.

De acuerdoc con una encuesta realizada por el PNMD, existen al menos
ocho que realizan proyectos o actividades en comunidades divergas.



Apdo Plaguicidss y fertilizan-

4.35 tes 0,8 ,9 320 320
Apdo "\ Domésticos peligrosos i 10,8 8.e 3932 <903
4.36

4.4 Sistenas de manejo recomendadoes para el PNMD de Costa Rica.

Bl manejo de los desechos o:cdinarios seréd-diferenciado para cada
tipo de cantdn, de acuerdo ccn la clasificaclén dada previaments.
Para este y otros tipos de Jdesechos, se recomienda el almacenamiento

y la separacién en 1la fuente, la recuperacién, recolecciédn,
transporte y la disposicién final.

En el caso de loa desechos incustriales peligrosos, se proponen las
instalaciones de tratamients con sus secciones basicas, cuya
propiedad, preferiblemente, deherd ser privada pero controlada por
el Servicio Nacional de Fiscalizacitn del Manejo de Desechos. Estas

plantas tendrén la capacidad de desintoxicar e incinerar un total de
48 toneladas diarias.

Parsa los desechoe agroindustrisles. especialmente del banano vy café,
se sugiere. entre otros, segun la neturaleza del desecho: la

reutilizacion, el reciclaje, elabcracién de alimentos pera humanos y
animales, rellenos sanitarios y la minimizacién.

4.5 Minimizacidédn y reciclaje de desechos.

Para que <l manejo de los desechos sea exitomo, se requiere de

educacioén, politicas, tecnologia, leyes y organizacién
inztitucional.

Estas actividadea seran e¢jecutadaa por la iniciativa privada,

especialmente por el comerciu. la industria y por el sector de la
economia informal.

Uno de 1los objetivos principeles del manejo de desechos es su
minimizacidén en la induatria. comercio v servicios, por medio de

la disminucién de desechos en la fuente (hogares, conercio,
industria e instituciones), ceambics en los procesoa insdustriales,
reutilizacidn y reciclaje, tratamientos, 1incentivos financierce y
econdmmicos.

Para lograrlo, wse reguiere una estrategia v un programa, que

permitan que las actividades de minimizecién y recicleje resulten
exitomas.

La minimizacién encierra muchas ventajas para el pais: economia de
energia, aumento de la vida Gtil de rellenos sanitarios, un mejor

uso de los recursos naturales, dieminucién de materias primas y de
los costos de produccidn, entre otros.



5.- PLANIFICACSION IMSTITUCIONSL
.1~ Legislacién y reglamentom

Bajo el principio: el que contamina &# el responsable de garantizar

la conservacién y proteccidn del ambieute y pagaré por el mansjo de
los desechos se propcne reforzur las leyes y reglamentos, su

aplicacién y vigilancia.

6.2~ Organizacién para el manejo amlLiental de loes desechos
El rol del eastado es como normalizador y planificador. Le corresponde

& las municipalidades, a los genaradores de desechos especisles y &

la emprosa privada, la reaponsabilidad de la ejecucién del manejo de
lece desechos. '

5.3- La fiscalizacién y el control

Se recomienda la creacidén del Gistema Naclional de Fiacalizacién del
Manejo de Duesechas (SNFMD).

Se plantea la comprsicidn, estructura, atribuciones, recursos vy
funcionamiento de este ente auténomo y téenico, que asesorara Vv
estinulard el avance cientifico y técnico, vigllaré, controlara v
fiscalizaré

las actividades de loe érganos Que ejecutan el manejo de
los desechos.

El

ENFMD dependera del Conesejo Nacional ambiental. Se financiara
madiante un porcentaje. establecido por la Ley de Fijacién de Trsas
Municipales para el Manejo 3e Desechos. Su planta teécnica estara

conformada por aproximadamente diez funcionarios.

5.4~ Aspectus economicor del menejo de desechos

La eatimacion de costoz gara el PMMU  resultd particularmente
complicada, rpovr falta de costos reales del proceas de manela  de
desechos actual y por ausancia de  un eatudio detallado para el
emplazamiento de rellenos sanitarica., estaciones de transferencia,

etc., como =moluciones para 1s 3

Por la dinédmica de la econcm:a,
no es pertinente deteorminar por
Una estimacidén genersl para los
s5e Justifica tampoco.

Como sc meniona en =1 PNMD,
rara rellenos sanitariosx,

los coatos de inversién,
por diferentea entes,
beneficiaria

Propietarios ds lo=
piblicas y privadas.

spusicién final.

la irfiacifdn y el cambin de precios,
ahora. los coatos finales y totales.
rellencs senitario=, por ejemplo, no

bay que hacer los estudios de viahilidad
plantas
religrosos y los sistemas de pegueiias

de tratamiento
empresas,

de desechus
entre otros.

operacidén y mancenimiento serén financiados
tales como punicipalidades,
y los fondos provenientes de las negociaciones con
desechoa:

la poblacien
los

induatria, comercio,instituciones



Las grandes empresae privadus transnacionales de aseo publico,
finenclarén sus costos de inversidén, operacién-y mentenimiento y
capacitacién de peroconal. Para cubrir estes inversiones lo haré
¢on recursos propios o acudiré al mercado financiero.

Para las empresas privadas nacionales, las est.imaciones de los costos
de inversion, asistencia técnica, operacidén y mantenimjento, serén
fijados en los estudioe detalladoa. con los cuales se confirmen 1la
viabilidad técnica, econémica y financiera de su establecimiento, en
las zonas recomendadas por el PNMD.

Las emprescas de recuperacién de desechos en la fuente fijardn sus
costos totales en relacién directs con el drea a servir, tamafio y con
el tipo de material a recuperar. los costos de operacién -y
mantenimiento serén cubiertoe por las tasas de manejo reales.

Las empresas de recuperado financiaran sus costos con fondoe propics
o dei sistema finacierc publico, a una tasa de interée preferencial.
En el caso de empresas cooperativas, tendrédn todas laa ventajaa que
ofrece la Ley de Creacidén de Conperativas.

Las empresas de recoleccion de escombroz calculardn sus custos
totales con base en las zona cubierta, accesibilidad y tamafic de la
empresa., Financiaran sus inversiones y costoe de operacidn con
recursos propios o con préatamos de jos entea financieros.

Para un  finssciamiento wdesi ado del manejo de los dese *hcs
ordinarios. se propone un nusvo sistema qQue incluye tarifas y su
cobranza, basado en la relacidén: generacion de desechos y el consumo
de energia eléccrica. El cobro de amboz servicios mers simultineo.

Con esto s8¢ garantizara un ingreso pertinente y oportund a las
municipalidades.

El nueve sistema, elaborado a partir de la informacion dispronible née
ccnliable. permite arroximarce en forme sirtoematica y real. a s

estimacion de 1las tazas de sszes publico para cada uno de los
municipios del pais.

Eate sge fundamenta en ¢l consumo de energia eléctrica:
correlacion estrecha de eute conauno.
v la generacion de desechos.

existe una
con el ingre=mo del usuaric

Para la poblacidn de menores ingrecos, hebra una tarifa diferenciada.
Este mecanismo incorpora la ezstratificacién social, para deterwminar
las tasas para el cobro po- el servicio publico.

Con este sistema se tendrd actualizado un catastro para el manejo de
los dssechos, en el que cada usvario del gurvicio de electricidad,

estd identificado por un codigo de localizacién, numero de medidor y
el nunero del abonado.



6.- EDUCACION. FORMACION DI PERSONAL Y LE LA POBLACION

6.1- Bl déficit de conocluientoes en ol mansjo de los desechos

Por la necesidad ds forimar, capaciter e informar a loee sectores
involucrados, 82 realizaran: publicaciones, cureos, talleres vy
seminarios, ecsvecializacionce profesicnales y otros.

Dentro de la capacitacién formal, se fomentaran los estudios de
postgrado y ecpecializacién en el pais n en el extranjero.

6.2~ Bducacién comunitaria para €l manejo adecusdo de loa
desechos

€e plantea una campaiia educativa para los diversos estratos de la
poblacidtn, que propicien un cemblo radical en los hébitos de coneumo

y lleven a disminuir la cantidad de desechos y a aumentar su reusc y
reciclaje.

7.~ REFINICION DE PRIORIDADLS

7.1- Dada la importancia que el Gobierno ha asignado al mejoramiento
del manejoc ambientalmente adecuado de los desechosa, lo fundamental ec

introducir e inicliar los nuevos sisteras, principalmente el SNFMD, en
ios proximos dos afins.

Pars la plenificacidn v la ejecucica integrada se necesita deasde el

principio, un ente ejecuteor, que contara con el apoyo decisivo del
Gobierno.

7.2~ Como el eatablecimiento del SNFMD requerirsd varios meses. se
recomienda la continvacidn, extensidn del cargoe y reeponsabilidad
del Grugpo de Trabajo Nacional multidicsciplinaric y multinstitucional

que preparo &l PNML. EKsete grupc eatara beio la autoridad del Consejo
Nacional Ambiental.

El recursc humano provendria de diversos ministerios e instjituciones
del pais.

7.3~ De suma importancia es el proceso de toma de decisiones con base
en el andlimis y aprobacidn el PNMD.

El Gobierno. a través del Corsejo Necional Ambiental, estatudird en
Junio de 1892, un comité y grupo profe=ional de trabajo, con el fin
de presentar en el mes de agosto de 1982, eus recomendaciones v
cbservaciones a los distintoz elementos y propuestas del PNMD. Se
invitaran a Jos distintoa grupos del sector privado y gce ler
soljcitars sus obzervaciones v sugaerenclas.

Se empezarin conversaciones con los paisen cooperantes y
organizaciones no gubernamentsles, para sclicitar el fimeanciamiento
de las actividadesn identificadas en el PNMD.



De los didlogos con las organizaciones no guberneamentales podria
dayree, en un tiempo relativamente cortn, una participacién activa en
sl establecimionto de paquefias empresas asocl&tivas de aseo piblico.

7.4- A partir de 1992, e)] Gobierno introducird en los presupuestos de
los ministerios e instituciones, el componente nacional para el
financiamianto del manejo de los desechos.

7.5- La ajtuacién imperante exige acciones prontas, oportunas ¥y
aficaces en este proceso de tema de decisiones. Por lo cual se
cumplirdn las siguientes recomendaciones durante los préximos 2 afios.

Segin los problemas identificados y las scluciones propuestas en

ol PRMD, se¢ Jerarquiza a continuacién la ejecucién de las
recomendaciones :

1.- Analizar el Plan Nacicnal de Manejo de Desechoa y adoptar o
modificar el Plan hasta julio de 19892.

Z2.- Promover el proceeso d2 eataa decisiones por la diaponibliidad del
Grupo de Trabsjo Naciounal y agezores segin lo demanden las
autoridades del Gobierno de Coata Rica, para cumplir el Plan.

3.- Prosulgar 1la ley de creacion del Servicio Nacional de
Fiscalizacion del Hanejo de Desechos.

4.- lniciar un estudio para deteeminar, con rigor clentifico vy
técnico la relacidn entre 1o cantiaad de desechos. el consumo de

snergia eléctrica y el ingreso por unidad generadora, c¢omo base
para la recuperacidon de costos,

5.~ Klaborar 1los reglamentos ¥y normas para un manejo de desechos
compatible con el aabiente.

6.- Premulgar ia Ley d¢ Modificarion de¢  las Tasae Municipalee,
prara cubrir los ccatos del manejo de degechoz, cumu un porcentaje

de consumo de e=lectricidad aegun el tipo de usuario regidencial,
general, industria menor y grenr induatria.

7.- Efectuar el rediseiio final del vertaders de Kio Azul para

mejorarle y ampliar su vida util, hasta la conatyruccién y operacién
de verdaderos rellenos sanitarios.

B.- Llevar a cabo estudios dztallados para la seleccidn de sitlos
para los rellenos sanitarios de la GAM.

9.- EBacribir y aprobar los siguientes reglamentos :

9.1- Reglamentos y normas para la contratacidén del masiejo de desechoa
por parte de la=s munjcipalidades, a empresas privadas.

9.2- Reglamento del recuperado y reciclaje de Costa Rica.

9.3- Reglamento y normas para un manejo de desechos compatible con el
ambients.



10.- Organizar, sistematizar y consolidar la Bolsa de Desechos
Industriales, de] Ministerio de Econowmia, Induotria y Comercio.

11.- Realizar estudios piloto para la fundacién de pequefias empresas
de amseao piblico en lues Canlones de Aguirre y Puntarenas.

12.~ Formar empresas recuperadoras de dssechoa en la fuente vy
pequefiaz expresas de asec pablico.

13.~ Preparar técnica y gerencialmente a.los empresarios de las
pequefias empresaes de aceo piblico y recuperacidn en la fuente.

14.~ Desarrollar un Plan Pilote de Manejo de Desechos Industriales en
el Cantén de Bslén.

15.~ Redipefiar 1ls proruesta do@ ley para la creacién de la “Ley
Orgénica del ambiente ce Coata Rica™.

16.~Efectuar anAlisis de los desechos, como base para los procesoa de

reciclaje y minimizacion e ingtalacién de las plantas de tratamiento
en las industrias y centrales.

17.- Fortalecer institucionalmente al SNFMD.

18.- Efectuar las actividadea de educaciédn amblental y  capacitacioén
on manejo de desechos.

19.~ Definir 1l forsa de cooperaciédn entre la Cajs Costarricense dal

Segurc Sociel, el 3HNFMD y el gector privado en el manejo de cesechos
hesritalarios.

29.- Estudiar 1la wviah:lidad técnica., eocondmica y ambiental de un
incinerade r central.

21.~ Caterminar con un estudic, la mejor opcidn para el mancjo de
desechos agroindustrisias.

22 .- Ejecutar las recorenda~iones del seminario "Limpieza de playas y
nanejo de desechosg en zonaz coateraa’.

23.- Divulgar y promover 1las diferentes sccicnes dadsn en el PNMD
de Costa Rica y de2 eus reewultados.

Ccp la ejecucién cdel Plan Hacional de Manejo de Desechos en eu
primera fase, Costa Rica habra establecido wuna base legel,

organizacional, tecnolégica y econdmica, gque propiciara un wmanejo
ambientalmente adecuado de los desechos.
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1 INTRODUCCION

La humanidad ha experimentado muchos cambios a través de los

tiempos en el orden organizacional, social, politico,
econémico, cientifico y tecnolégico.

Sin duda alguna, el desarrollo cientifico y tecnolégico ha
proporcionado a la humanidad grandes beneficios; son
importantes sus resultados en la medicina, en la obtencién de
especies vegetales mAs resistentes, en una mayor oferta
alimentaria, en las comunicaciones, etc.. Esto ha

representado, sobre todo para algunos grupos del planeta, un
mejor nivel de vida.

Sin embargo, lo que se ha llamado mejor nivel de vida,
pareciera que es inconciliable con la conservacidén de los
recursos de la naturaleza. El1 uso indiscriminado de los
recursos ha tenido dos efectos: el gasto irreversible de lo

existente vy 1la influencia negativa de 1los productos y
subproductos de ese uso.

En el caso de los desechos de las actividades humanas, en la
medida que ha avanzado la ciencia y la tecnologia, se han

hecho més diversos, principalmente por el cuantioso
consumismo de la sociedad actual.

Se tiene un panorama gque incluye rios contaminados por
desechos domésticos, hospitalarios e industriales; veredas y
lotes baldios repletos de todo tipo de desechos, sitios de
disposicién de desechos agotados, imposibilidad financiera
para establecer sistemas integrales de manejo,

desconocimiento por parte de la poblacién del peligro que
involucran ciertos desechos, etc..

crecimiento indiscriminado de desechos, en cantidad y

idad, son casi inmanejables en muchos paises y Costa Rica

no es la excepcién. A MMW.C&I////W‘QM 22

Log municipios de Costs a el Instituto de Fomento Yy 0‘0”"
Asesoria Municipal, su imposibllidad para
resolver el problema, en e vel que les corresponde. El
Ministerioc de Salud de recursos para una supervisién y
vigilancia oportunas— No existe una labor idénea de
administracién de desechos y la bisqueda de soluciones es
insuficiente. Son amortiguadores de una situacion Qque se
torna cada vez maAs critica. Gt ?

T

Todos los sectores de la poblacidén poseen escasos hébitos
positivos, que faciliten el manejo de los desechos. Muy pocos
acostumbran la reutilizacién y la segregacidén. La gran
mayorjia dispone 1los desechos n, cualquier sitio sin

inmutarse. pome- %ﬂJrAﬁ?u?‘a 2
en el A&mbito mundial y nacional se hacen esfuerzos por
1= gC

ionar este problema. Py l
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Es asi como el Gobierno de ia Repiblica de Costa Rica
solicitd al Gobiernc d : plica Federal de Alemania, la
¢ roperacidén técnicX indispensable para 1la formulacién de un
pia&n nacional de . de desechos, arménigo, con el

ambiente. 66&’ e Jubrssnes ,0024@”.

Mediante convenios, se acordd que el Gobilerno de Costa Rica
sufragaria los gastos de operacién y mantenimiento del plan y
asignaria el personal especializado y auxiliar nacional, como
contraparte para configurar conjuntamente el Plan.
C‘-"“‘/W

"
d
I
.

En agosto de ]l 990 se precisé la necesidad de formar la
infraestructura en el orden fisico, administrativo y legal,
que permitiese un sistema de manejo de desechos congruente
con el ambiente. Era preciso un diagnéstico y 1la
planificacién de 1la solucién, para abordar 1la situacién
integralmente. Se recomendéd para el corto plazo, la
elaboracién del Plan Nacional de Manejo de Desechos, en
cuanto a diagnéstico y planificacién.

Desde el mes de abril de 1 991, se formd un grupo de trabajo
nacional gque conjuntamente con los asesores alemanes Yy
regionales, ambos proporcionados por el gobierno de Alemania
por medio de la Sociedad Alemana para la Cooperaciédn Técnica
(Deutsche Gesellschaft filr Technische Zusammenarbeit, GTZ),
AZJ prepararon el presente documento. Constituye un diagnéstico

de 1la situacién y la planificacién de las sol ongg
Lf"‘b/ 7 resultantes del an&lisis de lo actual y las %
LJ}M un

tecnolégicas, economicas, legales y organizativas, parz

plan de manejo de desechos ambientalmente adecuadc en Costa
Rica.

Se expone al Ministerio de Planificacién Nacional y Politica

Econdémica para su evaluacién, promocidén y toma de decisién
para su ejecucién futura.

Una de las principales limitaciones con que se enfrenté el
grupo de trabajo fue la inexistencia de informacién. Algunos
datos que se encontraron, no sefialaban la metodologia
empleada en su obtencidén o eran poco consistentes. Por ello,
para el diagnéstico Y la planificacién, fue forzoso
determinar informacién durante la preparacién del PNMD,

emplear datos de la regién latinoamericana y en otros casos
de la Repiblica Federal de Alemania.

El personal profesional designado por el Gobierno de Costa
Rica como contraparte, tuvo una dedicacién parcial de acuerdo
con el tiempo asignado por la institucién de su procedencia.

El Ing. Klaus J. Kresse, Coordinador Sectorial Regional para
Latinoamérica en Ingenieria Sanitaria y Ambiental de 1la GTZ,
colabord estrechamente con el grupo de trabajo, en la
preparacién de este informe final.
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IXPORME FIRAL

El grupo de trabajo naclonal estuvo

"! SC-

Arqg. Manuel Alonso Soto

Ing. Adolfo Barrantes Méndez

Sr. César Castro Thames

Prof. Alberto Chévez Ledn

Ing. Nazira Gonzdlez Solano

Licda. Anabelle Porras Z2uiiga

Ing. TomAs Quesada Vargas

Ing. Eric Solano Mora

Sr. Francisco Ulloa Loria

Lilliana Abarca Guerrero

conformado por:

Instituto Tecnolégico de
Costa Rica

Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos

Ministerio de Salud
Asociaciédn Costarricense
para la Conservacién de
la Raturaleza

Ministerio de Educacién
Piblica.

Universidad Nacional
Autd$noma de Costa Rica

Ministerio de Salud

Instituto de Fomento y
Asesoria Municipal

Independiente

Independiente

Los asesores suministrados por la GTZI fueron:

M. Sc. Lilliana Abarca

Licda. Sandra Alvarado

Lic. Jorge Arroyo

Ing. Ricardo Glesecke

Ing. Nazira Gonzélez

Ing. Sigifredo Guevara Diaz

Ing. Dietrich Hueber

Lic. Germadn Jaramillo

Lic. Joachim Rusche

Asesora en reduccién de desechos
industriales peligrosos

Asesora en escritura técnica y
edicién

Asesor en pequeiias empresas de
aseo publico

Asesor en desarrollo y fortale-
cimiento institucional

Asesora en reducclidn de desechos
industriales peligrosos

Coordinador Naclional

Asesor en manejo de desechos y
desarrollo de tecnologias

Asesor en empresas de recupera-
cién de desechos en la fuente

Asesor en sistemas de tarifas y
politica financiera
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