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4.6 Empresas privadas en el manejo de desechos

Uno de los problemas bAsicos es la administracién
municipal, que limita un eficiente y oportuno manejo de
los desechos. Ante este problema, el PNMD propone la
participacién de la iniciativa privada en la prestaciédn

del servicio inteqral del manejo de los desechos,
compatibles con el ambiente.

En los municipios densamente poblados y c¢on una
generacién de desechos alta, se dard la concesién a la
gran empresa de manejo de desechos. Esto puede darse en
los cantones centrales de la GAM y los periféricos de la
ciudad de San José: Goicocechea, Curridabat, Montes de

Oca, Escazi, Alajuelita, Tibds, Moravia y Desamparades,
entre otros.

Las municipalidades rurales, con baja densidad de
poblacién y con generacién de desechos bajos, podrén dar
en concesidén el manejo a la pegqueiias empresas de aseo
piblico, por sus ventajas competitivas, costos bajos vy
tecnologias sencillas. Algunos cantones podrian ser:
Aquirre, Puntarenas, Limén, Pérez Zeledén, San Carlos,
Pococi, Liberia y Nicoya, entre otros. Esto también es
una opcién para las zonas marginales de 1los cuatro
cantones principales de la GAM.

Las empresas aportarén los equipos, los recursos humanos,
financieros y econémicos y la municipalidad hard la
cobranza a los usuarios para pagar a la empresa por el
servicio suministrado y la vigilancia eficaz.

El Estado no tendrd ninguna erogacién, solamente disefaré

los mecanismos reglamentarios gque permitan la ejecucién
de este serviclo.

4.6.1 La gran empresa de aseo publico

Estas empresas privadas generalmente estén
constituidas por un grupo de inversionistas
nacionales, con participacién de alguna empresa
transnacional especializada.

Para los servicios se utilizan equipos y formas de
trabajo eficientes.

En la regién latinoamericana, funcionan grandes
empresa en ciudades con alta densidad de poblacidn
y con una generacién de desechos cuantiosas.
Actualmente operan, por ejemplo, en Argentina,
Brasil, Colombia, Venezuela y México. En Costa
Rica se recomendaria para los servicios de
recoleccién, recuperacidén en la fuente, reciclaje,
tratamiento de desechos peligrosos y disposicién
final en los cantones principales de la GAM.
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Las concesiones 8e otorgarén con base en
licitaciones, comparacidn de costos y servicios

ofrecidos, para un periodo de vigencia de 4 a 5
afios.

Las municipalidades contratardn a varias empresas
privadas nacionales para garantizar alta

competencia entre si y evitar la dependencia
monopolizadora.

Si las municipalidades otorgaran concesiones a
empresas transnacionales del manejc de desechos,
exigirdn 1la formacidén de empresas conjuntas con
similares costarricenses, que capaciten al
personal nacional vy ofrecer&n el servicio por un
periodo de 10 afics. En él se habréd perfeccionado

plenamente la capacidad técnica y de gerencia de
las empresas nacionales.

4.6.2 Las pequeiias empresas de aseo publico

El principio basico de este tipo de organizaciédn
es la promocién de pequefias empresas privadas
asocliativas Y lucrativas, propliedad de los
trabajadores. Ya hay ejemplos de pequeilas empresas
exitosas en Cicuta, Colombia, en doce distritos de

Lima, Peri y algunas ciudades de Bolivia. Ver
Anexo 6.

Con una organizacién empresarial eficlente,
tecnologias sencillas y usc intensivo de mano de
obra, estas empresas prestardn los serviclos de
aseo piblico y complementariamente, segregarén,

recuperardn Yy reciclarén desechos consequidos en
la fuente de generacién.

Se propicia la democracia econémica mediante la
privatizacidén social de los servicios.

Por estas - razones, el PNMD propone sistemas
complementarios u opcicnales, con pequenas
empresas, para el manejo de les desechos
ordinarios: en todas las =zonas marginales urbanas,

parques y plazas piblicas, A4reas rurales y zonas
costeras.

Las pequefias empresas permitird&n solucionar al

menos tres de las causas de la inadecuada gestién
de los desechos. Con esto:

1. Se reducirdn los costos de Iinversién y de

operacidén y mantenimiento, por el uso intensivo
de la mano de obra

2. Se introducirdn mejores niveles de eficiencia
en el manejo.

OOBIFMNO DE COSTA RICA
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4.6.3 Las empresas para el manejo de desecho

tipo
escombros

Se instituirédn empresas formales y especlalizadas
en la recoleccién y transporte de los escombros.
Este material se usard en los rellenos sanitarios

como material de cobertura de los desechos
biodegradables.

Segin los indices estimados en el PNMD para el
manejo de los desechos de escombros, para la GANM,
en 1 990 serdn necesarias al menos 4 empresas. Si
cada empresa maneja 24 toneladas por dia, por afio

representa un total de 6 000 toneladas. (Ver
Cuadros 16 y 17).

Para el afic 2 000 se esperard un mejoramiento en
la cobertura de servicio, cada empresa manejard
40 toneladas por dia aproximadamente, 1lo que
implican 10 000 toneladas por afio.

Estas empresas funcionar&n con base en la
eficiencia y competitividad, por lo gque es posi-
ble Qque se establezcan otras empresas que

propicien la libre competencia y un mejor servicio
a la comunidad.

En los cantones rurales, las pequefias empresas de
recoleccidédn y transporte que disponen de tractores
o chapulines, podrin ofrecer un servicio especial
de recoleccién de escombros al menos una vez por
semana, especialmente en los cantones rurales

principales, en donde los escombros son Yya un
problema.

4.6.4 Las grandes empresas de recuperacién de desechos en
la fuente

4.6.4.1 Beneficios del reciclaje

Se insistird, por medio de reglamentos Yy
incentivos para que instituciones publicas
Y privadas utilicen el material
recuperable. Entre otros: otorgamiento de
créditos al impuesto sobre la renta,
rebaja del impuesto territorial,
depreciacién acelerada de bienes Y
créditos con tasas preferenciales.

Las industrias, empresas distribuidoras y
comercios propiciarén los canales de
recuperacién de los envases Yy empaques.
Financiardn campafias publicitarias para
motivar la segregacidn y recuperacidén de
este tipo de desechos.

QORIERRC DE COBTA RICA DEUTACHE GESTLLSCHAF? FUR TECHNISCHE TUSMMENARBEIT (0TZ)
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Se hard participar a la poblacién en la

solucién de este gravisimo problema y modificar
su actitud al respecto.

La participaciédn ciudadana, activa en la
soluciédn de sus problemas ambientales,

facilitard el mayor bienestar y progreso de la
colectividad.

4.6.2.1 Tipos de pequeiias empresas

Son cinco los tipos de empresas que se
fundarian:

Tres de aseo piablico, dedicadas a los
servicios de: (1) limpieza y barrido de
vias publicas; (2) recoleccién Y
transporte de desechos y (3) disposicién
final de los desechos.

Igualmente, empresas para: (4) el
segregado y la recuperacioén y (5) pequenas
empresas para el mantenimiento de los
equipos de la limpieza publica.

Como la responsabilidad de los serviclos
de aseo piblico es municipal, las pequefias
empresas (1), (2) y (3) serdn contratadas
por las municipalidades en cuyas
jurisdicciones trabajarén, mediante el
otorgamiento de una concesién por 3 a 5
afios, con posibilidad de extension. La
supervisién de la calidad de trabajo de

estas pequefias empresas es obligacién de
la municipalidad.

En el caso de las pequefias empresas de
segregado, recuperacién y mantenimiento,
(4)-y (5), ingresarén al mercado con base
en altos niveles de competitividad.

El financiamiento podria ser, depende de
la situacién local, con cargo a los fondos
que provienen de las tasas de aseo, que
para tal efecto pagan los usuarios del
servicio a las municipalidades (o]
directamente per los usuarios o
generadores a las pequefias empresas. En
todos 1los casos, las tasas por dicho
servicios cubrirén sus costos reales.

El uso de este sistema de manejo de los
desechos se sustentar& en la participacién
de la poblacién organizada. Antes de
iniciar su ejecucidén, las organizaciones
no gubernamentales y las municipalidades
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4.6.2.2

que las promueven, consultardn a las
organizaciones representativas de la
comunjidad, los usuarios o las asociaciones
de desarrollo comunal. Una vez puesto en

préctica, serd coordinado permanentemente
con dichas organizaciones.

Durante la operacién de las pequeiias
empresas, la comunidad asume un papel
activo para la obtencidén de un buen
servicio. Esto permitird transformar su
actitud indiferente frente al problema del
manejo de los desechos.

Es deseable que los trabajadores de 1las
empresas provengan de la propia comunidad
en la cual brindan el servicio. Esto
permite que las  pequefias empresas
establezcan una relacidén muy estrecha vy
eficaz con dicha poblacién.

Caracteristicas de la pequefias empresas

1. La 1limpieza y barrido de las vias
publicas

Esta actividad comprende el barrido vy
la recoleccién manual de 1los desechos,
que se encuentran en las calles,
avenidas, parques y plazas piblicas.

Es recomendable para poblaciones
inferiores de 20 000 personas, con una
produccién diaria por cabeza de 0,5 kg
de desechos, en promedio.

Una pequeila empresa de 10 trabajadores
puede recoger al dia 8,25 toneladas de
desechos.

Las pequefias empresas estarén
compuestas poer un méxime de 13
personas, con un carrito de tres ruedas
o una carretilla comiGn, con capacidad

de 100 litros, wuna escoba grande Yy un
recogedor.

Conforme se barre Yy limpia, se llenan
las bolsas las cuales son depositadas
en un triciclo con una capacidad de 1
metro cubico. Este se usa para
trasladar los desechos a su centro de
acopio, para ser llevados
posteriormente al relleno sanitario.

OORTIRNG DX COSTA RICA
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Cada trabajador tiene wuna capacidad
diaria de Dbarrido vy limpieza de
aproximadamente 1,8 km, por ambos lados
de la calle, con una 20na de limpieza
de 3 m de ancho.

Se aplicard este sistema en las
ciudades de los grupos de cantones 3 y
4, zonas turisticas, plazas, parques y
zonag marginales seleccionadas de 1la
GAM, dependiendo de la topografia del
terreno y de las vias de acceso.

Recoleccién y transporte de desechos

Con triciclos acondiciocnados a la
topografia de cada sitio y con un metro
cibico de capacidad de carga. Una vez
lleno se envia a su centro de acopio o
estacién de transferencia, en la cual
se halla una carreta para almacenar los
desechos. Cuando esta se llena, es
remolcada por un chapulin al sitio de
disposicién final. Varias carretas son
llevadas al mismo tiempo, a efectos de
minimizar costos.

. Disposicién final

Se usaré el sistema de relleno
sanitario en las zonas urbanas de los
cantones del tipo 3 y 4.

La empresa se formard con diez
trabajadores asoclados, segun las
toneladas diarias de desechos. Estos se
encargan del manejo  del relieno
sanitario manual.

El segregado y recuperacién de desechos

El segregado y recuperacidén de desechos
ordinarios se recomienda como una tarea
eminentemente empresarial, que a la vez
tiene un sentido social, en tanto la
realizan grupcs de escasos recursos.
Ademds con carécter ambientalista.

Las empresas tendrdn un maximo de 13
trabajadores asociados. Lo ideal es que
los grupos se dediquen a la
recuperacién de desechos en la fuente
de generacién (industrias, comercios,
instituciones piblicas y privadas y
hogares), a través de su compra de
manera organizada y sistemitica.

QOBIERNC DE COSTA RICA
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4.6.2.3

Las municipalidades, el SNFMD y 1los
generadores instaurarén las
condiciones,  que faciliten la
organizacién de pequeilas empresas
segregadoras Yy recuperadoras, para
proveer de materias primas a las
industrias locales (Scott Paper, VICESA
Yy RECINA) cuya infraestructura permite
reciclar. Tal es el caso del vidrio, el
papel, los polimercs y los metales.

S. El mantenimiento de equipo

Serd forzoso otorgar mantenimiento
preventivo y sanitarioc al equipo

utilizado por las pequefias empresas de
limpieza publica.

Para esta actividad especializada, se
recomienda que las organizacicnes no
gubernamentales suministren el
financiamiento Yy la cooperacién

técnica, para que las pegquefias empresas
ofrezcan este servicio.

Las otras pequefias empresas nc se
dedicardn a este tipo de actividad,
destinarian tiempo en algo gue no estén
especializadas.

Ejecucidén de programas para crear las
pequefias empresas de aseo publico

Poner en préctica las pequefias empresas,
requiere la formulacién y ejecucidn de
proyectos pilotos con estudios de
preinversién, si son necesarios. Una vez2
que se confirme su viabilidad técnica,
econdémica y financiera, se recomendarid la
formulacién y ejecucién de un proyecto,

reproducible bajo las circunstancias
locales.

- El programa piloto

En principlo y de acuerdo con la
informacién recopilada, se prevé la
ejecucién inmediata de un programa
piloto compuesto por dos proyectos en
Puntarenas: la formacién de peqgueiias
empresas en Chacarita y Monteverde y un

estudio de preinversidén para el Cantén
de Aguirre.

GOBIERNO DE COSTA RICA

DEUTBCHR GESELLSCEAFT FUR TECENISCHE SUSAMMNARBERIT {OTT)
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- El1 programa definitivo

Posterior a la ejecucidén del proyecto
piloto en Puntarenas, se instaurard el
programa en todo el pais. Este atenderia
los déficits actuvales de los servicios
de aseo publico de Costa Rica (50 &) y
cubriria la recuperacidédn y segregacioén
de desechos en un 32 % que
aparentemente son los desechos que no se
llegan a recuperar.

Este programa abarcaria el siguiente
proceso bdsico:

s Estudios de preinversidn para cada uno
de los lugares de intervencién.

s Aprobacién de resultados del
estudio piloto por las
instancias involucradas: Municipalida-
des vinculadas y entidades no guberna-
mentales auspiciadoras y las comunida-
des involucradas.

e« Formulacién y ejecuciédn del Plan de
Trabajo, conjuntamente con las
comunidades involucradas.

s Contratacién de las entidades respon-
sables para el manejo de los desechos
Y anuencia del(os) ente(s)
promotor{es) correspondiente(s).

Para las inversiones iniciales se
recomienda la biusqueda de fondos en algun
organismo financiero local, como del Banco
Popular y de Desarrollo Comunal, el
Proyecto de Apoyo a la Microempresa del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
entre otros o internacional, como el Banco
Interamericano de Desarrollo, apoyo
bilateral gubernamental y organismos no
gubernamentales de paises amigos. Con
ellos se propiciard la formacién de un
fondo rotatorio, con el que se cubrirén
los costos de inversién de las empresas.

Ademés, gque otros entes apoyen con
cooperacidén técnica, por ejemplo: GTZ,
Agencia Espafiola para la Cooperacién
Internacional (AECI), Departamento Danés
de Cooperaciodn para el Desarrollo
Internacional (DANIDA), Comisidn Sueca
para la Cooperacién Técnica y Econémica
(BITS), Agencia Finlandesa de Cooperacién

COBTERNC DX COSTA RICA
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para el Desarrollo Internacional
{FINNIDA), Agencia Japonesa para el
Desarrollo Internacional (JICA) y Agencia

Canadiense para el Desarrollo
Internacional (ACDI), entre otros, que
permitan cubrir los costos de

acompafiamiento de las empresas, desde su
etapa inicial hasta su consolidacién.

4.6.2.4 Establecimientc de pequefias empresas de
asec piblico
4.6.2.4.1 Las pequenas empresas de

recoleccidén, transporte, barrido
Yy limpieza de vias

1. Caracteristicas de cada em-
presa

s Nimero de miembros : 12

s Equipo: 6 triciclos con
caién de 1 m3 de capacidad

y 1 carreta de dos ejes,
de 15 m3,

» Capacidad de recoleccién:
10,8 toneladas por dia (Ver
Anexo 6)

s Poblacién servida: 21 600
personas

2. Numerc de pequefias empresas

requeridas

Se estimard el nimero de
pequeiias empresas de
recoleccién y transporte, con
base en el nimero de

habitantes por tipo de cantén
y la cantidad de desechos.

En el Cuadro 29 se indica el
total de los desechos
ordinarios de 1los wusuarios
domésticos, comerciales,
institucionales e industria-
les.

QCBIXNNC DE COSTA RICA DRVISCHE GESELLSCEAFT FUR TECEWISCHE ZUAMMMENAKBEIT (OTZ)
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Cuadro 29. TONELADAS ESTIMADAS DX
DESECHOS ORDINARIOS
PRODUCIDOS POR DIA EN
1 990 Y EL 2 000, POR
TIPO DE CANTON =

1 990 2 000
CANTONES (ton/dia) {(ton/dia)
GRUPQO 1 456,5 512,2
GRUPO 2 483,3 627,5
GRUPO 3 295,13 359,9
GRUPO 4 188,13 228.1'

* Var Cuadros 16 y 17,

Para suministrar el manejo de
desechos en los Grupos 1 y 2
(total de la GAM) , las
empresas se implantardn en
las zonas urbanas marginales.
La marginaildad social es el
38 ¢ de la poblacién urbanaZ;
esto es, 395 000 personas.
Para el afio 1 990,
corresponden 164 000 personas
en condiciones marginales de
los cantones del Grupo l Yy

231 000 habitantes del Grupo
2.

Para el afio 2 000 habré en la
GAM un total de poblaciédn
urbana de 1 263 000 personas.
Si se supone el mismo porcen-
taje de marginalidad de
1 990, la poblacidédn urbana de
este tipo seri& aproximadamen-
te de 480 000 personas:
180 000 en el Grupo 1 vy 300
000 en el Grupo 2.

Los desechos en las Areas
urbanas marginales de la GAM,
se muestran en el Cuadro 30.

2 minleteric de Planificacién Macional y Politica Econdmice, Estudio de Pobreza Urbana: X1 caso dal {rsa
Metropolitana de San José, mayc de 1 991.

GOEIERNC DE COSTA RICA DEUTSCHE GESELLSCHAFT FOR TECENISCHE ZUSAMMENARBEIT (GTZ)
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Cuadro 30. CANTIDAD ESTIMADA DE
TONELADAS POR DIA DR
DESECHOS ORDINARIOS
MANBJADOS EN LAS fONAS
URBANO MARGINALES DE

LA GAM
CANTONES 1 990 2 000
{ton/dia) {ton/dia)
GRUPO 1 10% 130
GRUPO 2 — 8} 120

Todas las pequefias empresas
serdn de la misma capacidad y
trabajarédn en el A&rea urbanco
marginal del cantén
correspondiente, dependiendo
de la accesibilidad y de 1la
topografia de la zona en
atencidn.

Para la GAM, el namero de
pequefias empresas asociativas
de recoleccién y transporte y
de limpieza y barrido, se
estima de los desechos
mane jados diarlamente y la
capacidad de manejo de la
pequeiia empresa, que seré

igual para los aiflos en
estudio.

Los desechos recolectados
serdn conducidos por las
pequeiias empresas a las
estaciones de transferencias
principales, para disminuir
sus costos de transporte.

Para los grupos 3 y 4, se
recomienda 1 pequefia empresa
de recoleccién y transporte,
para cada centro urbano
principal del cantén.

QCBIENND DE COSTA RICA

DEUI'SCHE GREELLSCHAFY iR TRCHNISCHE ZUSAMMEMARAEIT (GTT)
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Cuadro J1. ESTIMACION DE PEQUERAS
EMPRESAS ASOCIATIVAS DE
RECOLECCION Y TRANS-
PORTE PARA 1990 Y 2000,
SEGUN TIPO DE CANTON

NUMERO DE EMPRESAS EN
CANTONES 1 990 2 000
GRUPO 1 10 12
GRUPO 2 8 11
TOTAL GAM 18 23
GRUPO 3 14 26
GRUPO 4 36 45
TOTAL PAIS 68 94

Este seria el minimo estimado
de pequeflas empresas, para un
manejo de desechos deseable
en las zonas urbanas y
rurales y en conjunto con las
municipalidades, cumplir la
meta del PNMD.

La estimacién del nimero de
pequefias empresas se da como
orientacidn. Diversos
factores externos influyen en
su conformacién. Por ejemplo:
la topografia y accesibilidad
del terreno, la rentabilidad,
competencia, financiamiento y
capacidad administrativa. La
cantidad de empresas podria
variar significativamente.
También indicard su &rea de
servicio, las zonas
turisticas, plazas y parques
piblicos.

4.6.2.4.2 Las pequeiias empresas de dispo-
sicién final

1. Caracteristicas de cada em-
presa

s Nimero de miembros: 10

s Equipo: 10 carretillas, 12
azadones, 12 rastrillos,

GABTERNO DE COSTA RICA
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12 pisones, 1 cilindro de
concreto aplanador, ves-
tuario ¥y equipo de pro-
teccidédn personal.

» Manejo de 1 microrrelleno
sanitario manual.

s Capacidad de manejo: 22
toneladas por dia

s Poblacidén servida: 43 000
personas.

s Cantidad de desechos: Se
dispondréa sanitariamente
aquella que no ha sido
recuperada en la fuente,
para el reciclado.

2. Nimero de pequefias empresas

requeridas
Solamente se instituirén
pequeilas empresas de

disposicién final en rellenos
sanitarios manuales en los
cantones rurales.

El porcentaje de desechos
biodegradables es el 63,4 %
dal total de los desechos
ordinarios. Los totales de
desechos que se dispondrén en
los rellenos sanitarios
manuales seré&n los dados en
el Cuadro 32.

Cuadro 32. CANTIDAD ESTIMADA DE
DESECHOS A DISPONER
EN RELLENOS MANUALES
EN 1 990 Y BEL 2 000,
POR TIPO DE CANTON *

CANTONES 1 9%0 2 000
{ton/dia) | (ton/dia)

GRUPO 3 187 228

GRUPO 4 119 145

* Var Cuadros 16 y 17.

En los cantones rurales se
implantard al @menos una
pequeifia empresa de

QORIEREC DE COSTA RICA

DEUTSCHE GESELLSCHAPT FUR TECHWISCHE ZUAAMMENARBEIT (GTZ)



PLAZ WACICRAL DE MANEIO DS DESECEOS

IKFCORG FINAL

4.6.2.4.3 Las
peracién en la fuente

disposicién final, por cada
empresa de recoleccidédn vy
transporte de desechos en el
centro urbano principal del
cantén. De acuerdo con el
Cuadro 131, en total serian 50
empresas: 14 en 108 cantones
del ¢tipe 3 vy 36 en los
cantones del 4, para el afo
1 990.

pequeiias empresas de recu-

1. Caracteristicas de cada em-

presa
» Numero de miembros: 10

s Equipo: 10 tricicloes,
vestuario, equipoc de pro-
teccidén personal vy herra-
mientas como: mazos, cCu-
chillos, tijeras y sacos
de polipropileno.

s Capacidad de recuperacién:
4 toneladas por dia.

2. Nimero de empresas requeridas

El porcentaje de materiales
recuperables es el 31,9 % del
total de desechos ordinarios
(Ver Cuadro 36). Las tonela-
das por dia de materiales re-
ciclables por grupo de canto-

nes se presenta en el Cuadro
33.

Cusdro 3). TONMELADAS DIARIAS ESTIMADAS DB
MATERIALES ABCICLABLES B 1990 Y KL
2000, POR TIPO DX CANTON

SNFTOR | 0.1 0 2 3 |_GRUPO.4
AR 1990120001 3199012000] 399012000 19902000
PAPEL 2]z |s3ls|]la

PLasTICO| 26 | 29 | 29 | I3 [ 17 20} 11| 1)

METALES 1 7 ? 9 4 H 3 ¢

VIDRIO 32136} 32 64 | 21| 35| 13| 16

TOTAL 146 |164 [153 (200 [100 |114 | 61 | 74

OO TERNO DX COSTA RICK

DEUTSCER GESELLSCHAFT FUR TECHNISCHER TUSKOENARDRIT {CTZ)
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Para el nGmero de pequefias
empresas de recuperacién, se
relacionaron las toneladas de
material reciclable con 1la
capacidad de recuperaciédn de
la pequeiia empresa. Esto se
muestra en el Cuadro 4.

Cuadro 34. PEQUERAS EMPRESAS ASO-
CIATIVAS DE RECUPERA-
CION EN LA FUENTE PARA

1590 Y 2000
oo | 1ss0 | 3000
GRUPC 1 a7 41
GRUPC 2 39 50
GRUPO 3 25 29
GRUPO 4 15 19

Las pequefias empresas de
recuperacién podrian formar
un consorcio cooperativo para
aprovechar las economias de

escala Y la capacidad
administrativa. Dar el
servicio a comerciantes Yy
empresas distribuidoras,

mediante la ubicacién de
contenedores intercambiables
al frente de los locales,
especlialmente para recuperar
plasticos, vidrio, papeles,
cartones y metales.

4.6.2.4.4 Las pequeilas empresas de mante-

nimiento de equipo

1. Caracteristicas de cada em-
presa

s Nimero de miembros: 4

» Equipo: Herramientas,
centradores, compresores,
llaves, vestuario y equipo
de proteccidén personal.

s Capacidad de atencidén: 1
empresa por cada 5 empre-

QORIER®D DX COSTA RICA

DEUTACHE GESELLACHAFT YUR TRCHENISCHY ZUSAMMENARBEIT (OTT)
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sas de recuperacién,
raecoleccliédn y transporte.

2. Nimero de empresas requeridas

Para Que resulte econémica-

mente rentable, se
recomiendan estas empresas
solamente an las zonas

urbanas marginales de la GAM.
“Se requerir& por lo menos 4
pequeiias empresas de
mantenimiento de equipo para
el afio 1 990 y 1 mAs para

cubrir los requerimientos
para el 2 000.

En las 2onas rurales, los
talleres mecé&nicos 1locales
poedrian brindar el servicio
al equipo usado por las
pequefias empresas de
receleccidn Y transporte,
barrido y disposicidédn final.

4.6.2.4.5 Total de pequeiias empresas
asocjiativas

Cuadro )3, FUNERC Y TIPO OE PEQUERAS RMPRESAS DR ASND
PURLICO, POR TIPO DR CANTOR PARA 1990 Y 2000

GUPO 1 | GRURO 2 | GRUPO ) | GRUPC 4
TIPO D3 RMPRISA

1990 2000 | 1990} 2000 1990|2000 |1990| 2000

RECOLECCION Y 10 | 12 sl 1 4| 14| 36 | 36
TRAREFORTZ

DISPOSICION FINALG O o o 0 {14 | 14 ] 26| 38

RECUPERAC IOB 3 | 41| 39| 50| 35 | 29§ 18 | 19

HANTENT ENTO 4 -] ° -] 0 0 "] ]

La cifra de pequeilas empresas
del tipo 1, 2 y 3 dependerd
finalmente de la concentracién
de la poblacién, rentabilidad,
opciones de servicios, eficacia
de los programas de minimizacién

de desechos, etc. Y las
estimaciones del Cuadro
anterior, se dan como
orientacién.

GOBIRENC DE COSTA RICA DEUTACHE GESELLSCHAFPT FiiR TECHNISCER TUSAMMENARBEIT (GTZ)
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Los materiales reciclables constardn de un
codigo de identificacidn, lo cual serd de

gran ayuda para la recoleccién Y
seleccién.

Se introducird un sistema estructurado,
formal, organizado y competitivo en el
drea de la recuperacidn y reciclaje de
desechos, comc la mejor estrategia para la
preservacién del ambiente.

Las investigaciones de las caracteristicas
de los desechos ordinarios de Costa Rica,
son limjitadas. No se describe la
metodologia empleada para su delimitacién.
La informacién de mayor credibilidad vy
consistencia, proviene del estudio de
incineraciédn de biomasa realizado en 1 983
por Electro Watt Engineering Services
Ltd.3, para el Instituto Costarricense de
Electricidad y es la que se ha usado aqui
para la composicién de los desechos.

Cuadro 36, COMPOSICION DE LOS
DESECHOS ORDINARIOS
EN COSTA RICA

COMPONENTES PORCENTAJE
EN MASA
Materia biodegrable 62,1
Papeles y cartones 17,9
Madera 1,3
Pléstico 5,6
Metales 1,4
vidrio 7.0
Material inerte 4,7
TOTAL 100,0

* Engloba wmsecombros y tlarra.

Las caracteristicas méAs sobresalientes, de
la composicidén de los desechos ordinarios
que se depositan en el vertedero de Rio
Azul son, contenido alto de material

3 Inatituto Costarricense de Klectricidad ¥ Electrowatt Eng. Services Ltd. Non conventional Energy Sources,
Vol 11I, Incineration of Bicmass, diclesbre de 1 983.

QCRIERNO DE COSTA RICA DEUTSCHE GESEXLISCHAPT FUR TECHNISCEE ZUSAMMENARERIT (OTZ)
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biodegrable, 63,4 % y cerca de un 31,9 %
de: papel, cartdén, pléstico, wvidrio vy
metales. Esto indica Que es factible el
reciclaje, siempre y cuando la
recuperaciédn de esos materiales se efectie

en la fuente de generacidén, para hacerlo
competitivo.

El alto porcentaje de material biode-
grable, permite pensar en el uso de 1los
desechos para mejorar los suelos, como una
opcién para su tratamiento. Pero esto ha
sido una experiencia negativa en muchos
paises latincamericancs, por 1lo que se

aconseja investigar el mercado, antes de
tomarlo como solucién.

Al inicio 1las empresas asociativas necesi-
tardn probablemente apoyo extern¢o para la
gerencia, en caso que los participantes no
estuviesen en capacidad de administrar la
empresa. El1 objetivo final serd que los
asociados lo hagan.

En estas empresas participarian aquellas
personas gque han segregadc y recuperado en
los botaderos municipales © han hecho esta
actividad fuera del marco empresarial.

Para la ejecuciédn, se recomienda iniclar
la planificacién con estudios prelimi-
nares, en los cuales se analizarén amplia-
mente los componentes para la fundacién y
operacién de las empresas. Ver Anexo 7.

Los componentes son entre otros:
1. Generacién y almacenamiento de desechos

En esta primera fase, se investigara la
composicién fisica y quimica de los
desechos, directamente en la fuentes de
generacién; industrias y comercios
representativos y en el vertedero de

Rio Azul.

Ademds se identificard 1la manera de
separacién, clasificacidn Y el
aprovechamiento inmediato de los

desechos en la fuente. Esta es una fase
clave; cuanto mas homogéneo sea el
material, mayor es su preclo. La
calidad alta del material recuperado en

la fuente, determina la competitividad
de la empresa.

QOBAIERRD IE COSTA RICA
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. Recoleccidn

Para la recoleccién en las industrias,
instituciones publicas y privadas vy
empresas comerciales, la empresa
asociativa firmard un convenioc que le
permita colocar a uno de sus
trabajadores asociados, quien separaré
los desechos.

En la recolecciédn residencial de los
desechos reciclables, los trabajadores
asociados, uniformados, comprarén los
desechos al generador domiciliario.

Posteriormente la empresa recuperadora,
en su centro de acopio, hard una
separacién final de los diferentes
tipos de desechos. El propésito es:
suministrar material de muy Dbuena
calidad a los demandantes Y
proporcionar mayores beneficios
econémicos a la empresa, por la
obtencién de precios competitivos, como
consecuencia del valor agregado al
producto intermedio.

. Tratamiento y disposicién final

Los propietarios de los restos de los
desechos no reciclables los conducirédn
a los rellenos sanitarios.

. Organizacién empresarial Y base

econdmica

Los recuperadores firmardn convenios
con las industrias, comercio e
instituciones piblicas y privadas, para
organizar proplamente la recuperacién
en el sitio e instalar sus
contenedores. Serdn responsables de la
limpieza de los lugares y del
cumplimjento de las normas Yy
reglamentos aprobados por las partes.

Las empresas privadas conseguirdn su
propio financiamiento. Las empresas
asociativas requerirén probablemente el
apoyo financiero del fondo rotatorio
propuesto, en los primeros tres afios o
de los programas crediticios
especiales, que el Gobierno ha

designado para el apoyo de empresas
asociativas.
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4.6.4.2 Establecimiento de las grandes empresas de

recuperacién

En el caso del vidrio, la recuperacién de
la empresa Vidriera Centroamerjicana S.A.
(VICESA) en los tres ultimos afios (1988-

1990) fue de: 3,1; 3,9 y 5,2 miles de
toneladas.

Esto es, solamente recuperd el 10 & de su
produccidén, correspondiente al 21 & del
vidrio que se comercializa en el mercado
interno. Esta recuperacidén se efectud por
iniciativa de esta empresa, que ha dotado
de la infraestructura b&sjica a la
Fundacién Nifios en Nuestra Manos. El
proceso de recuperacién se da con base en
la espontaneidad del propietario de 1los
materiales reciclables.

En Costa Rica, el papel y el cartédn de
desechos comprende aproximadamente 93 000
toneladas anuales.

En la actualidad, 12 empresas informales
se dedican a la captacidén de estos dese-
chos; actuan como bodegas, donde se clasi-
fica y separan los diferentes tipos de pa-
pel. Este material lo compran a los recu-
peradores y a los empleados municipales.

Las empresas suministran a la Scott Paper
de Costa Rica, las 12 mil toneladas recu-
peradas en el mercado local. En promedio,
cada empresa vende a precios muy competi-
tivoes alrededor de 1 000 toneladas de
desechos de papel.

La empresa Scott Paper de Costa Rica com-
pré- en 1 990, en el mercado interno el
S0 % de sus materias primas, unas
12 000 toneladas e importd el restante de
los Estados Unidos de Norteamérica.

Seqin las estimaciones de esta compaiiia,
el en el mercado interno hubiese buenos
mecanismos de recuperacién y canales de
comercializacién, podria satisfacer el
ciento por ciento de sus materias primas

para papeles suaves, papel higliénico,
toallas de manos y servilletas.

Para el sector de los materiales poliméri-
cos existe un gran mercado local y ex-

terno, especialmente para los paises cen-
troamericanos.

GOBIERNO DE COSTA RICA

DEUTSCEY GESELLSCHAFT FUR TECENISCEE ZUSMMENARBEIT (GTI)
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Se estiman 2 500 toneladas mensuales de
desechos de polimeros en el —pais, las
cuales corresponden a 2 350 toneladas de
polietileno y 150 toneladas de cloruro de

polivinile (PVC), lo que significa unas
30 000 toneladas por afio.

Los desechog de metales se estiman en
7 300 toneladas anuales, que se destinan
en un alto porcentaje para el mercado ex-
terno, de acuerdo con la autorizacidn ema-
nada por el Poder Ejecutivo.

Cuadro 37. PRODUCCION ESTIMADA DE DESECHOS RECI-
CLABLES, EN TONELADAS POR DIA

MATERIAL| Papel Pléstico| Metal Vidrio

afio 1960200011990 200011990|2000{1990}2000

GAM 1687 2047 55 64 13 16 | 64 | 80

RURALES 86| 105]| 28 33 7 8 | 34 41

TOTALES | 254| 3091 83 | 97 20 | 24 | 98 |1l21

Cuadro 38. PRODUCCION ESTIMADA DE DESECHOS RECI~-
CLABLES EN MILES DE TONELADAS POR ARO

MATERIAL| Papel Plistico| Metal vidrio

ARo 1990] 2000]1990|2000}1990)2000|1990{2000

GAM 61,3 74,4[20,0123,4] 4,7} 5,8|23,4]|29,2

RURALES 31,3| 38,3]10,0|12,0| 2,6] 2,9|12,4}14,9

TOTALES|92,6[112,7|30,0|35,4| 7,3]| 8,7]35,8 44,1

Con base en la informacidén de los Cuadros
16 y 17, se estiman las cifras de desechos
recuperables de los Cuadros 37 y 38. Su
objetivo es indicar la alta potencialidad
de un mercado nacional de recuperado. Urge
la incursién de la economia formal en este
tipo de actividad, a fin de evitar la fuga
de divisas por importacién de materias
primas o de productos semielaborados y el
deterioro del ambiente.

Por la alta densidad de poblacién, de in-
dustrias, comercio e instituciones pibli-

cas y privadas, generadores de muchos
desechos recuperables, se recomienda pro-
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mover las empresas de recuperacién de
desechos, tal que cubran la Gran Area
Metropolitana. -

En un tiempo menor de 2 a 3 afios se esta-
blecerdn al menos 5 grandes empresas de
recuperacién en la Gran Area Metropolita-
na: una en cada cantdén central de San
José, Alajuela, Heredia y Cartago y la
quinta para los cantones periféricos del
cantédn central de San José. Otras empresas
mAs, estarén fundamentadas con base en su

competitividad, para subsistir en

un
mercado libre.

Estas empresas contardn con: personal pro-
fesional uniformado, una flota de vehicu-
los para la recoleccidn, con contenedores

intercambiables y rutas y dias de recu-
peracién

Con base en las orientaciones estipuladas
por el Gobierno, reglamentos, incentivos,
vigilancia, preferencia a articulos reci-
clados, etc., las empresas, en libre com-
petencia, alcanzardn una alta recuperacién
de los materiales reciclables.

4.7 Organizaciones no gubernamentales ambientalistas en el
manejo de desechos

En Costa Rica funcionan diversas organizaciones amblenta-
listas no gubernamentales. Algunas de ellas ejecutan pro-
yectos para el manejo de desechos, en educacién comunita-
ria y limpleza de &reas como rios y parques. Sin embargo,
seria conveniente que el componente: manejo de desechos,

se incluyera en sus programas de accién, dado su ligamen
directo con las comunidades.

En los cuadros se describen algunas organizaciones vy
brevemente, los proyectos bajo su responsabilidad.

QCBIRRNO DE COSTA RICA
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ABSOCIACION PARMA LA COMSERVACION DR LOS CERRCS DR RSCAZV

{CODECK )

Campo de accibn

Objetivoe

Sede |Ares da Oparacibo

Proyscios en sjecucides

Tducaciln am-

biental ¥y fiscy

lizaciba.

Promover la conserva-
¢i6n ¥y el desarrolle
soatenible de los ve-
rroa de Eacazd.
Motivar y propiciar
la organizacitn de cg
sunidades de low csh-
tones de: Acosta, Alg
juelita, Mors,Assrr!,
Escazfl y Banta Ana.

Xacazt,
Prov. de
Ban Joud

Cantones del sec-
wor sur de Ban Jg
.

Poblacibn aprox.t
350 000 habdit.

Bducacitn ambisntal cg
mnitaria.

Actividadas:

limpieza de rios, réty
laciones ¥y ulf-ru da
sducaciSn ambjental cp
snitaria.

Denunciss y asesoria
jJuridics.

Capacitacido de funcip
narios piiblicoe

CENTRG DE ESTUDIO AMBIENTAL {CEA)

Campo de accidn

Objetivos

Seda |Area ds Oparacibn

Proysctos en ajecucién

Consarvacida,

Tducsciln Amb-
bisntal & Ioveg

tigacifSa,

Formar conciencia so-
bre los problmsas am-
bientales urbanocs.
Reforestar sonas urbg
nas Yy famentar el re-
ciclaje de dasechos.
Capacitar a maeetIos
st aducacitn ambdien-
tal.

san Jowd

Aegidn Central,
poblacibs urbana,
1 780 35 habit.

Bdocacibn Ambiental

¥y Mansio de Deasschos.
Araa dal proyectosUrbg
nh. Metas:Promovar con
cisncia acarca del pIg
blema S8 los desschos
s8lidos, liquicos y
gasecace (téxicos peli
grosos G usc genera-
lizado).

Actividades: Campalias
do limpieza y clasifi
cacifn de desechos com
institucionas sducati-
vas. Promocién de pro-
gramas de reciclaje de
papel, vidrio y "plie-
tico™.

* AV : audiovisual; V: video; G: gréficcs

Ixrcma ymaL

Matarisles disponiblee

Gulas y folletos ilue-

Matarialas disponidles

Bombrae: (Tipo* AV/V/G)
Deaechos tOxicos ¥y
sustancias psligro-
sas o el bogar.
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ASOCIACION RAMONERSE PARA LA CONSERVACION DEL AMBIXINTE {ARCA)

Campo de accibn

Objstivos

Bads |[Ares de OparacidnlProysctos en ejecucidn!matariales disponibles
Conssrvacitn ¥ |Sensibilizar a la po-|[san Ra- |Cantones de: San]heconciliaciSe de la |Nambre:(Tipo* AV/D)
sducaciln am- |blacién del Area d¢  (20n, Alg|Kamfn, Paimeres y|/poblacién ramonanse ~31 problema de la ba-
biental. influencia da ARCA pgljuela Maranjo, com coh el ambieats.

rs s] sptendisientod
adecuado que existe
shtIe la consarvacidn
Yy el dasarrolle scond
aica. Forsar copcisn-
cia s la poblacifn
scbre la necesidad de
Presarvar y ConseIvar
&l smibients libre de
de contaminacibn y
del detariorc.

100 OO0 habit.

Area Geogrdfica: Rural
Metas: Realizar an
disgnéstico, por die-
trite, do las lreas
con graves problamas
da contaminacibe.
Rasclvar ssos proble-~
nas.

Actividades: Beguimiep
o ¥ control sanjtarie
da las porquerizas, beg
teficios de café, grag
jas avicolas y procesy
doran de yuca.
Tramitacién de danun-
cias ahte lo# tribuna-
las ds8 justicia.

sura an los cantonss
de San Ramén, Palaares
Yy Raranjo.

Nombre: [Tipo* AV/D)
-Problemss ambientalss
dal cantdn de San Ra-
»in.

* AV 1 audiovisual; D1 diapositivas.

ABOCIACION DE VOLUNTARICS DE INVESTIGACION Y DESAFROLLO AMBIENWTAL (VIDA).

Compe de accifn

objetivas

Arsa de Cperacisn

Proyectos sn sjecucide

Matariales disponible

Iovestigacién ¥
RBducacién Am-
tal.

Desarrollar programas
ds aducaciln ambien-
tal & pivel ¢comunita-
rio, sspecialmants di
rigidos a is juventud
Capacitar a sducado-
tes ¥y lidazes juveni-
les en el conocimien-
to y protaccifm de
loa recursce natura-
les.

San Josd

Arsas urbanas y
rurajes, de las

rsgiones Central
Huetar Atléstica
Y Ruetar Sorts.

Poblacibn aprox.
2 140 000 habit.

Campafia sducative para
la confeccibn da basu-
. {reros bicdegradables
o0 las casas. Manajo
adecuadc de 108 dese-
sj{chos en el Ares metro-
politana. Actividadaes
Campamantos sducativos
pars jSvanes y educadg
res.

Rembre: (Tipot V)
Kaneio ds dseeschos

st 8l Arsa Metrcpo-
litana.

Nombre: (Tipot V)
Campafia sducativa para
la confecciln de basy
raros biodasgradables
b 188 casas.

* V: videccasets.

OOBTERNO DX COSTA RICA DEUTSCHE GESELLSCHAFT FUR TECHNIACHE ZUSAMMENARREIT (GTT)
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ABOCIACION FRO CONAERVACION ACUATICA DE COSTA RICA

{APROGA )

Campo de accibn

Objstivos

Area de Operacidn|Proyectos en ejscucibn

Matariales disponibles

Conservecibn,
oducacitn an-

Velar por la oconservy
eidn ¥y &l manejo re-

bilental y fiscgicicnal y sostenido de

lizacitn.

ios medios acudticos
(marino, fluvial y la
custre) ¥y ds sus Ie-
cursos, an Costa Rica

San José|Todo el pals, e

pecialmsnte Lrea

tral.

-|Teléfono Axul. Un me-
s|para gus las parsonas

costeras de la rgly comunidades hagan de
¢gibn Pacifico Ceg

nunciae sobre los desg
chos s8lidos ording-
tios y especiales depp
sitados en los rios y
mAres, Dars que reci-
ban asesoria al respeg
w.

Desarrolle de pequefias
SEpIesss paATa el mane-
jo ambientalmmnte ade—
cuade ds los desechos
sn las tonas costaras,
CORSNIAIOON COn uh pro-
yecto pilotc en la xo-
na turfstics de Manuasl
Antonio, Quapos.

Saminaric Taller sobre
limpiess de playas Y

tratamiento de dese-

chos & lAs 3ODAS CO®-
taras Y lacustres, con
ia participscide de rp
presentantes de Centrg
apbrica y el Caribe.

Actuslaents diseflan u-
na campafia publicita-

ris para la cual ges-
tionan apoyo finan-

¢laro necesario.

ASOCIACIONR COSTARNICEMAE PARA LA CONAEZRVACION

DE LA EATURALEZA (ASCCHA)

Campo de accifn

Objetivos

Arsa de Oparacido!Proyscios en sjscucifn

Matarjisles disponibles

Piscalizacifa,

educacibn & in-
veatigacitn am-

biental.

Promover el desarro-
110 del pals msdianta
&) uso razonable de
los recursce natura-
les; procurande nn da
sarrolle sin destruc-
cifn. Valar por la
restitucifn y protec-
cién d8 la calidad
del ambiants fisico,
biStico y cultural,
en beneficio de la cp
munidad; de las pre-
sentes y futuras geng
raciones.

Ban Joed

fico Central.
Poblacifn aprox.
2 300 000 habit.

Ragiones Central,
thorotega Yy Paciisl rescats de la cuen-

Campafa Racional para

ca del rio Grande da

t|Thrcoles {Aagionse Cep
tral y Pacifico Can-
tral).

-Manejo da desechos en
nuestra comunidad.
Actividades:

Campafias publicitariaa
para concientizar a la

poblaciéa.

Redes juveniles para
ol maneic de desechos
en los colsgios da se-
gunda ensefianca.

Pollstos y guias 1lus-
trativas.
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4.7.1 Otras organizaciones comunitarias amblentalistas

1.

Unién Nacional de Estudlantes Ecologistas
{UNEE)

Esta organizacién tienen actividades de
recoleccidn Yy recuperado de desechos,
especialmente papel, vidrioc y polimeros. Actia

en los cantones de Goiccechea y Coronado,
Provincia de San José.

. Liga Conservacionista de Monteverde.

Se dedica a proteger la reserva ecoldgica de
Monteverde, 4rea de gran afluencia turistica,
con un promedio de 5 000 turistas por afio.

Actualmente, su proyecto denominado "Sistema
comunal del manejo de desechos", comprende las
dreas de educacién, capacitacién, tecnologia
apropiada Y organizacidn comunitaria. El
objetivo especifico del proyecto es construir
un relleno sanitaric y elaborar un sistema
comunal del manejo de la desechos, que sirva de
modelo para otras comunidades del pais.

GOBTERNOG DE COSTA RICA
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