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5 PLANIFICACION INSTITUCIONAL
5.1 Leglslacién y reglamentos
5.1.1 Consideraciones bésicas

Una de 1las conclusiones del "Plan Nacional de
Manejo de Desechos"” es la necesidad de nuevas
leyes. Que se regule juridicamente el manejo de
desechos congruente con el ambiente, desde su
generacién hasta su disposicién final.

La situacién ambiental de Costa Rica, en cuanto a
los desechos se reflere, refleja los mismos
problemas que manifiestan cada uno de los
diferentes sectores del tema amblente y calidad de
vida. Con los desechos esto se complica, los
actores son todos sus habitantes, que de alguna
manera, diariamente, producen desechos y buscan

deshacerse de ellos, sin importarles su destino
final,

Lo complicado de la materia, convierte cualquier
anidlisis de los desechos en multidisciplinario. No
es posible estudiar el tema de 1los desechos con
una visién en particular, limitante, que se
romperia con el esquema total de la naturaleza.
Esta cosmovisién de integridad, tan importante, no
ha existido hasta el momento a la hora de regular
o gobernar sobre el ambiente en nuestro pais y se

refleja en la legislacién y politicas que rigen el
manejo de los desechos.

En relacién con los desechos, recursos Ccomo
suelos, aire y aguas requieren de un nuevo marco
juridico, que permita concebir su proteccién real.
No es que con s6lo disponer de un marco juridico
acorde, se vendrian a lograr estos objetivos.

Se requiere de una conciencia ambiental que surja
de las bases, reforzado por leyes y reglamentos,
su aplicacién y su vigilancia, para que se alcance
también por el compromiso de los ciudadanos. Que
sientan la obligacidén de la proteccién del

ambiente, como garantia de una calidad de vida
natural y sana.

El principio bésico de la legislacién serd: quien
contamina es el responsable de garantizar 1la

conservacién y proteccién del ambiente y pagaré
por el manejo de los desechos.

Por lo expuesto, es indispensable la promulgacién
de legislacién en los sigulentes puntos:
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5.1.1.1 Ley del Mansjo

Ambientalmente
Adecuado de los Desechos (LMAAD)

Después de analizar 1a legislacién, se
nota que posee algunos principlos, pero
éstos no son claros, es incompleta Yy
obsoleta (ver Anexo 10). Se requiere un

nuevo enfoque y una definicién més
profunda.

En la Asamblea Legislativa se encuentra en
revision el proyecto de 1la Ley Orgénica
del Amblente. En 61 se refleja la misma
linea de la Ley General de Salud Yy la
legislacién extranjera. Pero, no estéd
acorde con la dindmica actual de 1las
actividades econdmicas, industriales,
comerciales, etc. del pais, no incorpora
aspectos concretos de los desechos y su
manejo por lo que se propone la Ley del

Manejo Ambientalmente Adecuado de los
Desechos.

Esta nueva ley regulard el manejo de los
desechos sélidos, liquidos, pastosos vy
gaseosos. Precisard las responsabilidades
de la generacién y gestién de los desechos
Yy declararé de interés piblico su manejo.

La Ley serd enunciativa y por medio de

reglamentos y decretos se expondrén los
siguientes puntos:

1. Descripcién clara de términos

Partiréd de los términos técnicos
bésicos y su interpretacién.

2. Clasificacién de los desechos

Se clasificar&n los desechos por fuente
Y por naturaleza y forma de disponerlos
finalmente, segun las normas Y
clasificaciones convenidas.

Aunque la Ley General de Salud contiene
lineamientos para 1la disposicién de
algqunos desechos, es necesario
dotérsele de un marco global, que

incorpore la proteccién de la salud
humana y ambiental.

3. Organizacién Administrativa

Se reglamentard el rol del Ministerio
de Salud, las municipalidades, el
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sector privado y el Servicio Nacional
de -Fiscalizacién de Manejo de Desechos.

S{stema de tarifas

La premisa fundamental en e}l sistemas

de tarifas es: el causante de los
desechos, paga.

Las tarifas cubrirédn todos los costos
del manejo Y estimularén, como
incentivos, programas de minimizacién,

recuperacidédn en 1la fuente, reciclaje,
reut{lizacién, etc..

Disposicién final de los desechos

Las evaluaciones de impacto ambiental
(EIA), requieren un capitulo especial
en la Ley. Se darAn pautas que sefialen
la conveniencia del método de
disposicién final de desechos.

Minimizacién y recuperado

La minimizacién y el recuperado seré
parte del sistema integrade de manejo
de desechos. La Ley obligard a la
industria, el comercio, etc. a
minimizar y reciclar. La iniciativa

privada instituir&d las "Bolsas de
desachos".

A largo plazo, para las normas del
reciclado, quien lance al mercado un
nuevo envase, contard con la aprobacién
previa del ente que corresponda, a fin
Que tenga un permisoc que lo autorice.
S{i el envase es reciclable, una
normativa especial preverd un depdsito
sobre el envase, como ocurre
actualmente con algunas botellas de
vidrio para bebidas,.

La legislacién examinar& las fuerzas
del mercado e {ncluiréd pautas para

fijar cuéles materiales son
reciclables, la descripcién de 1la
segregacién de los desechos,

directrices del 1lugar y momento de
recolecciébn de los materiales y
sanciones para quienes se nieguen & la
obligatoriedad de reciclar.
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7. Incineracién

Respecto de la incineracién al {igual
que con la disposicién por otros
métodos, se regulard el otorgamiento de
permisos, tal que el sistema que se

utilice no provogque dafios al ambiente y
la salud humana.

. Incentivos y beneficios

Se implantari&n incentivos para que el
sector privado participe en la
recuperacién y el reciclaje, que la
separacidén se realice desde su fuente y

se incremente el mercado de los objetos
reciclados.

Se estatuirdn {ncentivos especiales
para las {ndustrias Yy comercics con
productos y envases reciclables, las
que den un uso convenlente a los

desechos y las que deseen invertir en
plantas recicladoras.

9. Controles y sanciones

Existird un control del manejo de
desechos especiales Yy peligrosos de

industrias, hospitales, agroindustrias,
etc..

Se instituird wun capitulo para las
violaciones a la normativa. La
penalizacié4n serd primordialmente por
multas y el clerre de las industrias;

éstas se incrementarén
proporcionalmente cada afio, con el

.aumento en el costo de la vida.

Como todos los desechos ordinarios
fuera de la esfera de custodia de cada
persona, fisica o juridica, aon
propiedad de la Municipalidad del

lugar, su recoleccién sdélo lo harén los
entes autorlizados.

La legislacidén contendr&8 pautas de
prohibicién para que personas no
autorizadas recojan materiales de los
lugares de disposicibén, especialmente
si existen programas de reciclamiento.
Sin  embargo, se adjuntarén las
iniciativas locales de recoleccién de
ciertos materiales.
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La Ley regulard el exceso de empaques
mediante la obligacién para los
almacenes, de aceptar la devolucidén de
empagues y embalajes,

10. Convenios internacionales

Se analizaréin los convenios
internacionales, esto abarca los que
no estén suscritos o ratificados por
Costa Rica, ya que son importantes por
sus principlos. Por ejemplo el Anexo V
de la Convencién para la Prevencidn de
la Contaminacién de Barcos de 1la
Organizacién Maritima Internacional,
conocida como MARPOL V y la Convencién
del Derecho del Mar.

La Asamblea Legislativa recientemente
ratificd la aprobacién de la adhesién
de Costa Rica al Convenic para 1la
Proteccién y Desarrollo del Medio
Marino y su Protocolo de Cooperacién
para Combatir los Derrames de
Hidrocarburos en la Regién del Gran

Caribe, ley No. 7227 de 15 de mayo de
1 991,

Como esta ley solamente se refiere al
Gran Caribe, seré forzoso dar
sequimiento a la Convencibén del
Derecho del Mar, que es més amplia y
cubre ambos mares de nuestro pais.

Las disposiciones de MARPOL v,
introducirdn la serie de pautas
obligatorias que nuestro pais tomara
acerca de los desechos provenientes de
los Dbuques que arriban a nuestros
puertos. De acuerdo con esta
convencién los desechos serén
depositados en lugares autorizados.
Por este servicio se cobrard vy
favorecerf a las autoridades locales,
para que colaboren en las actividades
de disposicién de desechos de sus
Municipalidades.

Se prohibiré totalmente la importaciédn
y tratamiento de desechos en el
territorio nacional, mediante la
Propuesta proyecto NK° 11 377 “Ley de
Prohibicién de importacién de Desechos
Especiales",
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5.1.1.2 Ley del Servicio Nacional de Fiscalizacién
de Manejo de Desechos (SNFMD)

Esta ley creard el SNFMD, una institucidn
autdnoma, que tendrd competencia para:
vigilar, controlar vy fiscalizar las ac-
tividades de los entes de ejecucidn,
responsables del manejo de los desechos y

estimular el desarrollo técnico y de orga-
nizacién de este sector.

Las atribuciones especificas de esta
institucidn se estipulan en el apartadoe
5.3!1-

5.1.1.3 Ley de Fijacidén de tasas municipales para
el manejo de desechos

La misma tendrd por objeto regular el
otorgamiento de los recursos a las
municipalidades, necesarios para el manejo
de desechos. Esto estatuird cambios en la
estructura de administracidn de las
municipalidades; los cuales se hallan
contemplados en el apartado 5.2.

Mediante esta ley, se facultar&é a) Servi-
cio Nacional de Electricidad, para modi-
ficar los porcentajes actuales, para de-
terminar los costos de cobranza, de
operacién y de fiscalizacidén, sin que

dicha varjiacién tenga que ser aprobada por
la Asamblea Legislativa.

5.1.2 Reglamentos

Los reglamentos y normas serdn definidos por el
SNFMD.

Con carécter complementario a la Ley del Manejo
Ambientalmente Adecuado de los Desechos (LMAAD),
se instituirdn reglamentos con el objeto de regu-
lar su manejo. Estos definirdn y clasificarén los
del pais, segin lo especificado en el Anexo 1.

Con respecto de 1la propiedad de los desechos, es-
tipularse que los generadores, como duefios de los
especiales, se comprometerdn mediante declaracién
jurada rendida ante el SNFMD, a acatar las dis-
posiciones de la ILMAAD y de este reglamento.

Con respecto de los "plasticos", se obligard a los
productores a identificar los diferentes tipos de
polimeros empleados, segin la clasificacién
contenida en el Cédigo Internacional de Polimeros.

QOMTERMC DE COSTA RICK DEUTBCHE GESELLSCBAFT TUR TBCHNIBCHE ZUSNOGRARBEIT {UTEZ)
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Se establecerd la reglamentacién medjante, la cual
las municipalidades pueden contratar pequefias

empresas Yy grandes empresas privadas de aseo
piblico.

Para la incineracién, se dardn las regulaciones,
segin las disposiciones técnicas del Anexo 1.

En lo referente a rellencs sanitarios, se
incluirdn disposiciones y los criterios técnicos
del Anexo 1. También, regularse el manejo del
lixiviado, de los gases-y humos de estos rellenos,
segin su cardcter de desecho especial.

Contemplarse beneficios fiscales e incentivos
las empresas y cooperativas de reciclaje,
constituyen opciones para su manejo final.

a
que

La normativa reglamentaria propuesta modificard lo
dispuesto en el Reglamento Sobre el Manejo de
Desechos, vigente segun Decreto Ejecutivo
N. 19049-5S del 20-06-89, en los aspectos en que
éste contenga disposiciones contrarias.

5.2 Organizacién para el manejo ambiental de los desechos

Para la identificacién de las instancias administrativas
del estado, involucradas en el PNMD, se presentan aqui,
algunos conceptos pertinentes.

Las actividades comprenden por un lado, la normalizacion
y planificacién de las acciones tendientes al manejo
ambientalmente adecuado de los desechos. Por otro, el
seguimiento, control y vigilancia, de todos 1los
procedimientos ejecutados por las instituciones.

5.2.1 Rol del Estado

El PNMD reserva al Estado el papel de normalizador
y planificador, asi como el del control y de la
vigilancia del cumplimiento de las normas.

No se recomienda ninguna actividad del goblerno
central como operador directo de este manejo.

De esta forma, el Estado sélo participaria en
forma indirecta, a través de instituciones

descentralizadas como: municipalidades, el
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), el
Instituto Costarricense de Acueductos Y

Alcantarillados (ICAA) y el 1IFAM, SNFMD Y

Ministerio de Salud para el control de la salud
piblica, entre otros.
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El Estado estard encargado de:

1. La implantacién del PNMD, la creacidn del SNFMD
y la base de informacidn para el seguimiento y
permanente actualizacién del PNMD.

2. La formulacién de los reglamentos y normas.

3. La evaluacién Y aprobacién técnica de
proyectos de inversifén, con sus respectivos
estudios de impacto ambiental (EIA), a través
de sus érganos especiallizados.

Se recomienda que la funcién de fiscalizacién y
control de la observancia de las obligaciones y
responsabilidades sea asumida por e)l SNFMD

$.2.2 Responsables de la ejecucién del manejo de los
desechos

Las municipalidades son las responsables de la
recoleccién, el transporte y la disposicién final
de los desechos ordinarios y hospitalarios.

Los gestores de desechos especiales: instituciones
o corporacicnes, comercios, industrias 0

agroindustrias, ser&n responsables de los que
ellas producen.

§.2.2.1 Las municipalidades

Las municipalidades estarén en la
capacidad de asumir la obligacién que las
leyes y reglamentos les asigna. Para esto,
las dos condiciones fundamentales con que
contard cada municipalidad son:

1. Tener una estructura especifica,
departamento o unidad, de administracién
de desechos, con la indispensable
autonomia administrativa, econdémica Yy
técnica, que ofrezca las garantias para
el manejo de los desechos ordinarios,

industriales vy hospitalarios de su
jurisdiccién.

Las municipalidades promoverén la
privatizacién de gran parte del servicio
requerido. En este caso, la
municipalidades ejercerén la supervisién
y control en el desempefio de los
contratos, cuando estos serviclos sean
dados por la empresa privada.

2. Los recursos idéneos, en montos Yy
oportunidad, para cubrir los costos

GOBIERND DE COSTA RICA DEUTECHE GEAELLACEAFT FUR TECENISCES ZUSAMMENARBEIT (GTZ)
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fijos, costos corrientes y costos

reposicién, de los servicios de
publico.

de
aseo

Verificados estos requisitos, las
municipalidades estaridn en la capacidad de
10 que indica la Ley General de Salud, en

su articulo 280, "...el servicio de
recoleccién, acarreo Yy disposicién de
desechos. .. estaré a cargo de las
municipalidades, las cuales podrén

realizarlo por administracién o mediante
contratos con empresas © particulares...",

5.2.2.2 Los generadores de desechos
especiales,
Los causantes de desechos
especiales iniciardn vy tendrén

actualizado un registro ad hoc con
informacién al respecto.

En estos registros se consignarén
las cantidades y calidades, desde
el origen hasta 1la disposicién
final, asi como las précticas
adoptadas, de acuerdo con las
normas y reglamentos vigentes.

Este compromiso la asume bajo la
forma de declaracién jurada, segin

la normativa para cada tipo de
desecho.

5.2.2.3 La empresa privada

En vista de las dificultades
financieras del sector publico

para " hacer frente a las
necesidades de 1la poblacién, el
PNMD permitira a las

munjicipalidades, mediante un nuevo
sistema de tarifas y de cobro,
recurscos econdémicos suficientes Yy
oportunos, que les permita
recuperar sus inversiones.

El respaldo econémico representa
la capacidad de contratacién con
el sector privado, para los
estudios, las investigaciones
especializadas e inversiones para
la prestacién privada de los
servicios de manejo de desechos.

GORIERMO DE COSTA RICA

DEUTSCHE GESELLSCRAFT FUR TRCENISCHE IUSAMMENARAEIT (GTZ)
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El sector privado financiar&, en
el caso de la gran empresa, sus
inversiones con recursos proplos.
La pequefias empresas requerirén
apoyo financierc y técnico segin
las investigaciones particulares.

Las empresas de serviclos Y
asesorias, contardn c¢on cuadros
profesionales capacitados, a fin
de cumplir con 1lo8 Trequisitos
solicitados en los~ estudios
especificos de las
municipalidades.

5.3 La fiscalizacidén y el control

La constatacidén de 1la situacidén que manifiesta el
Ministerio de Salud, tal y como estd concebido en 1la
actualidad, exige el planteamiento de una estructura de
organizacién, que pueda hacer frente a la fiscalizacidén y
control. Esta es la tarea mas importante, para asegurar
la minimizacién de los efectos ambientales negativos que
pudieran provocar los encargados del manejo.

La complejidad del problema: "manejo de desechos
ambientalmente adecuado”, por su condicién
multidisciplinaria y multinstitucional, demanda una
institucién Y un serviclo, que esté dedicado
exclusivamente a garantizar wuna administracién vy
vigilancia eficiente y eficaz de las normas.

Este compromiso permitird el auge de las capacidades
propias y calificadas, el uso eficiente de Bus recursos y
una identificacidén de sus profesionales con sus tareas.

La existencia del SNFMD sefialard, para la poblacién, la
industria, los paises vecinos, los turistas y 1los
inversionistas, la seriedad del Gobiernc en la proteccién
del ambiente y 8u poblacién, lo cual facilitard 1la

comunicacién y la cooperacién entre los grupos
mencionados anteriormente.

No es procedente la opcidén de fortalecer al Ministerio de
Salud para que lleve a cabo estas actividades. Debe
dérsele todo el apoyo politico, econdémico y técnico a
esta nueva entidad y no integrarlo a los servicios
actuales. Cargaria con los problemas actuales, la pondria
en disputa con otros entes e impediria su desarrollo,

imagen y <credibilidad y no seria econémicamente
ventajoso.

Por lo tanto, se recomienda la creacién del Servicio
Nacional de Fiscalizacién del Manejo de Desechos (SNFMD).

QUBIERNC DE COSTA RICA DEUTSCHE GESELLSCHAFT FUR TECHNISCHE ZUSAMMENAREEIT (€7Z)
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5.3.1 Serviclio Nacional de Fiscallizacidédn del Manejo de
Desechos

1. Finalidad

El SNFMD serd un organismoc autdénomo y técnico.
Su finalidad es asesorar y estimular el avance
cientifico y tecnolégico, vigilar, controlar y
fiscalizar las actividades de los érganos que
ejecutan el manejo de los desechos.

El SNFMD  dependeré directamente de la
Presidencia de 1la Repiblica, a través del
Conseio Nacional Ambiental.

2. Composicién y Estructura

- Junta Directiva: Estard integrada por diez
miembros y definird la politica nacional en
la fiscalizacién del maneijo de los desechos.

Todos, excepto el delegado del Presidente de
la Repiblica, son nombrados por dos afios y
pueden ser reelegidos para nuevos periodos:

s Un Delegado designado por el Presidente del
Repiblica, por un periodo de cuatro afios,
quien la presidiré.

e Un Delegado del Sector Salud, designados
mediante Resolucién Ministerial.

s Un Delegado del Instituto Costarricense de
Electricidad, designado por acuerdo de su
Junta Directiva.

s Un Delegado del Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados, designado
por acuerdo su Junta Directiva.

s Un Delegado del Servicio Nacional de
Electricidad, designado por acuerdo de su
junta Directiva.

« Un Delegado designado por el Colegio de
Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica.

» Dos Delegados de 1la Unién Nacional de

Gobiernos Locales, elegidos con criterlo
regional.

» Un Delegado de la Cémara de Industrias de

Costa Rica, designado por su Junta
Directiva.

COBIXRNC DR COSTA RICA DEUTSCEE GBSELLSCEAFT FUR TECHWISCEE IUSAMMENAREEIT (QTZ)
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= Un Delegado de la Federacién de Organismos
No gubernamentales Ambientalistas,

designado por acuerdo de su  Junta
Directiva.

Los Delegados que integren la Junta Directiva
del SNFMD serdn personas de reconocido
prestigio profesional. En el desempefio de sus
funciones actuardn con criterio propio vy en
funcién del interés nacional, se apoyaridn en
los informes de una Secretaria Técnica, cuya

organizacién instaurard el Reglamento Interno
del SNFMD.

- Secretaria Técnica

Para garantizar una fiscalizacién correcta y
oportuna, es indispensable una estructura de
personal calificado técnica, legal Y
cientificamente.

Esta secretaria técnica contara en un
principio con un méximo de 10 personas.
Profesionales, por ejemplo, de las siguientes
disciplinas: ingenieros c¢iviles, ingenieros
sanitarios, ingenieros gquimicos, gedlogos,
biélogos, quimicos, abogados, antropdlogos y
economistas entre otros. Para actividades muy
especializadas y particulares, se contratarén
los servicios de la empresa privada,
universidades e instituciones publicas.

La Secretaria Técnica del SNFMD, Ya

consolidada, dispondrd de un méximo de 20
profesionales.

Para emprender sus labores en 1 992, la
Secretaria  Técnica del SNFMD podria
conformarse con personal prefesional
proveniente de los ministeriocs de Salud,
Vivienda y Asentamientos Humanos, Recursos
Naturales, Energia Yy Minas, etc.. Estos
traslados se pueden efectuar mediante la
movilidad laboral horizontal.

Para el trabajo especializado de inspeccidn,
dispondréa de recursos humanos Y una
infraestructura que garantice su movilidad,
su capacidad de analizar los desechos en la

fuente y las emisiones en los lugares de
disposicién.

Para los trabajos especificos se podrian
contratar asesores de corto plazo, quienes lo
ejecutarian conjuntamente con el personal del
planta disponible en la Secretaria.

GOUBIERRO DE COSTA RICA

DEUTSCHE GESELLSCHAFT FUR TRCHNISCEX IUSAMMENRARBEIT (OTZ)
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ORGANIGRAMA DEL SISTEMA NACIONAL DE
FISCALIZACION DEL MANEJO DE DESECHOS

PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA

CONSEJO NACIONAL
AMBIENTAL

JUNTA DIRECTIVA

DEL SNFMD
ASESORIA
TECNICA
SECRETARIA
TECNICA

3. Atribuciones

Son atribuciones del SNFMD:

1.

La Fiscalizacién de la aplicacidén por las
municipalidades, industrias y propletarios
de los desechos de todas las normas Yy
reglamentos su manejo e iniciar y vigllar
los estudios de impacto amblental para la
infraestructura industrial, turistica,
agricola y comercial, entre otros.

. La revisién y autorizacién de las obras de

infraestructura para el manejo de desechos
con sus correspondientes estudios de impacto

~amblental (EIA), por ejemplo, obras de

rellenos sanitariocs y de plantas de
tratamiento.

La adaptacién de las tasas municipales para
el manejo de desechos ordinarios Yy

hospitalarios, seqin la realidad de cada
municiplo.

4. Cooperar con el Ministerio de Salud para la

promocién de la salud piblica y con el
MIRENEN para la conservacién y proteccién de
los recursos naturales.

QORIEARO DX COSTA RICA

DEUTSCHE GESELLSCHAFT FR TECENISCHE TUBAMMENARBRIT {STZ)
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5. Informar y enseflar al piblico en general, la
terminoclogia del manejo ambientalmente
adecuado de desechos, para promover la toma
de conciencia en 1la ciudadania y el uso de

tecnologia limpia por parte de los
industriales,.

6. Imponer las sanciones por la no ejecucidn de
sus resoluciones, asi como de las normas
para el manejo de desechos.

7. Controlar 1los efectos Qque en el ambiente
tienen las actividades industriales,
agricola y agroindustriales relacionadas con
el manejo de desechos.

8. Dar apoyo a las municipalidades para ampliar

la capacidad de gerencla de los
departamentos o© unidades de manejo de
desechos (operaciodn, contratacién de

concesionarios y su control).

9. vigilar que los propietarios de los desechos
peligrosos cumplan con los reglamentos.

10. Propiciar investigaciones para contra-
rrestar los posibles dafios ambientales y

para mejorar el manejo en empresas, insti-
tuciones, etc..

11, Promover la capacitacién, el intercambio y
la cooperacién internacional, con entes
especializados afines.

12. Asesorar al Gobierno en la formulacién y

ejecucién de sus politicas de proteccidn
del ambiente.

Los recursos

Los gastos del SNFMD se cubrirdn mediante el
porcentaje fijado por la Ley de Fijacién de
tasas municipales de manejo de desechos. La
tasa es un porcentaje del consumo de energia de
cada usuario de energia eléctrica y generador
de desechos segin el apartado 5.4.6.

Las compafiias distribuidoras de la energia
eléctrica transferirdn los fondos con base en
un porcentaje dnico de la facturacién total de
los servicios de aseo piblico recaudados.

E1 SNFMD someterd anualmente a la aprobacién
del Servicio Nacional de Electricidad su
presupuesto operativo, con niveles de
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5.

remuneracién comparables <con el de esta
empresa.

Para 1 992, la Secretaria Técnica del SNFMD
requiere un presupuesto del orden de los
40 000 000,00 millones de colones para cubrir
salarios de 1 gerente, 5 profesionales, 2
secretarias, 1 conductor y 1 misceléneo y los
gastos de operacién.

Para los aflos siguientes, se determinard un
presupuesto con base en el crecimiento de las
actividades y la eficacla de sus acciones en la

fiscalizacién del manejo compatible con el
ambiente.

El funcionamiento

Un reglamento fijard los requisitos Y

condiciones para ser miembro de la Secretaria
Técnica del SNFMD.

El SNFMD tendrd su propic Reglamento Interno,
con criterios generales para esta norma y su
Reglamento. Este Reglamento Interno seré
aprobado mediante Decreto Ejecutivo.

Las resoluciones del SNFMD en las que se fijen
las tasas, se adoptardn con el voto conforme de
seis de sus miembros. El Ministerio de Salud o
las partes interesadas, podri&n interponer
recursos de reconsideracién dentro del plazo de

quince dias hdbiles a partir de la fecha de su
publicacién.

Las resoluciones del SNFMD en que se fije las
sanciones, se adoptarén con el voto afirmativo
de seis de sus miembros. El Ministerio de Salud
o las partes Iinteresadas, podrAn interponer
recursos de reconsideracién dentro del plazo de

quince dias hébiles a partir de la fecha de su
publicacién.

Los recursos de reconsideracidén se resolverén
dentro del término de quince dias habilles, a
partir de la fecha de su interposicién, con lo
que guedara agotada la via administrativa. lLa
resolucién se adoptard con el voto de
aprobacién de seis de sus miembros.

Las deméds resoluciones no indicadas arriba, se
adoptardn por mayoria, con lo gque quedaré
agotada la via administrativa.
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5.3.2 Interacciédn del SNFMD c¢on entes nacionales en la
vigilancia y control

El SNFMD se concentrard “en asuntos técnicos de: la
minimizacién, la recoleccién, el tratamlento, la
disposicién final, la recuperacién, el reciclaje y
el transporte de materiales peligrosos,

El Ministerio de Salud, con base en la ley General
de Salud, debe intensificar su vigilancia,
particularmente relacionada con los asuntos de
salud piblica; esto inciluye la salud ocupacional

de las personas vinculadas con el manejo de los
desechos.

Existen leyes, reglamentos, normas y métodos que

el SNFMD y las autoridades competentes tienen que
hacer cumplir.

Algunas formas de vigllancia y control son:

- Inspecciones sistemdticas, sin anunciarse, con
toma de muestras del proceso de tratamiento vy
observaciones del proceso de manejo.

- Andlisis de las muestras en laboratorios de las
empresas y externos.

- Introduccién y mantenimiento de un sistema de
informacién de: sitios con desechos especiales,

rellenos sanitarios, plantas de tratamiento e
incineradores.

- Anflisis de los documentos relacionados con 1la

generacién y manejo de desechos de las empresas,
por parte del SNFMD.

1. E1l SNFMD, la policia y los bomberos

Se fundarad un sistema de vigilancia del
transporte, con base en los registros de tipos
de productos y desechos peligrosos, su

peligrosidad, abundancia, lugar de origen Yy
destino.

En este sistema estardn integrados los bomberos
y la policia. Los reglamentos indicarén la
competencia de cada institucién y quiénes serén
informados en caso de accidentes, para tomar
las acciones que correspondan. Proteger a la
poblacién, los recursos hidricos y al ambiente,

serd de primera importancia en la estrategia a
sequir.
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2. E1 SNFMD, las aduanas y el Ministeric de Salud

Med_ante el andlisis de documentos y de
laboratorio, se controlard 1la (importacién vy
exportacién de: desechos, materias primas,
productos semielaborados para procesar en la
industria y plaguicidas.

3. El SNFMD y las industrias

Las industrias, agroindustrias, operadores de
plantas, incineradores, hospitales, rellenos
sanitarios, etc., establecerdn sistemas de
autocontrol, mediante 108 cuales garantizarén
el uso de tecnologias y procesos limpios.

4. E1l SNFMD y el Poder Judicial

El SNFMD en conjunto con el Poder Judicial,
promovera gque se tomen en cuenta las nuevas
leyes y reglamentos y que se apliquen.

Se promover& la introduccién de programas de
ensefianza para Jjueces y abogadcs en las
universidades estatales y privadas, para 1la
interpretacién técnica, cientifica y legal de

la legislacién del manejo de desechos, en
armonia con el ambiente.

S. E1 SNFMD y los servicios de emergencia

El SNFMD vigilard gque las autoridades como:
bomberos, Cruz Roja, médicos, hospitales
especializados y los generadores Yy operadores,
cuenten con conocimientos técnicos,
administrativos, de organizacién y de equipo,
para situaciones de emergencia.

Estarian acondicionados para manejar productos y
desechos ' peligrosos, en caso de accidentes en
industrias, sitios de trdnsito piblico, vias

publicas, aeropuertos, puertos Yy  desastres
naturales.

La organizacién y mejoramiento de esta

capacidad podria ser parte de otros programas y
proyectos.

5.4 Aspectos econdémicos del manejo de desechos
5.4.1 Costos de la ejecucién del PNMD
La estimacién de costos para el PNMD resultd
particularmente complicada, por falta de costos

reales del proceso de manejo de desechos actual y
por ausencia de un estudio detallado para el
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emplazamiento de rellenos sanjtarios, estaciones

de transferencia, etc., como soluciones para 1la
disposicién final.

Por la dindmica de la economia, la inflacién y el
cambio de precics, no es pertinente determinar por
ahora, los costos finales Y totales. Una
estimacidén general para los rellenos sanitarios,
por ejemplo, no se justifica tampoco.

Como se menciona en el PNMD, hay que hacer los
estudios de viabilidad para rellenos sanitarios,
plantas de tratamiento de deseches peligrosos vy
los sistemas de pequeilas empresas, entre otros.

5.4.2 Las empresas privadas

Para las pequefias empresas asociativas, como el
modelo es viable en otros paises, se estimaron los
costos de inversién, asistencia técnica Y
operacién iniciales indicados en el Cuadro 39.

Cuadro 39. COSTOS ESTIMADOS PARA LAS PEQUERNAS EMPRESAS

ASOCIATIVAS
TIPO DE EMPRESA|COSTO UNITARIO|NUMERC DE |COSTO TOTAL
colones EMPRESAS *| colones

Recoleccién 2 829 020

73 206 518 460
Barride 2 829 020
Recuperacién 1 771 429 139 246 228 631
Disposicién 2 849 7102 §0 142 485 100
Mantsnimiento 1 015 184 5 5 075 929

* Ver Cuadro 3§,

Los costos de inversién para las pequeiias empresas
asociativas de aseo publico oscilan entre 1los

109 720 a 192 010 colones por puesto de trabajo
creado. Ver Anexo 6.

Los costos de asesoria técnica para capacitar al
personal, poner en marcha cada empresa y amplliar
su capacidad de gerencia, serdn cublerto con
cooperacidén internacional, por intermedio de apoyo
bilateral o por organizaciones no gubernamentales.
Este costo varia entre un 20 a 25 % de la

inversién de capital inicial de 1las pequeilas
empresas.

Los costos de operacién y mantenimiento serén
financiados por diferentes fuentes, tales como
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municipalidades, la poblacién beneficiaria y 1los
fondos provenjentes de las negociaciones con los
prople<arios de los desechos: industria, comerclo,
instituciones puiklicas y privadas. (Ver Anexo 6 y
US $ 1=137,15 colones en diciembre de 1991)

Las grandes empresas privadas transnacionales de
aseo publico, financiardn sus costos de inversién
para la flota de recoleccién, ublcacién de
contenedores intercambiables, estaciones de
transferencia, equipo especializado segin la
naturaleza de los desechos Yy capacitacién de
personal. Para cubrir estas invarsiones 1lo haréa

con recursos proplos o acudir&d al mercado
financiero.

Para las empresas privadas nacionales, las
estimaciones de los costos de inversién,
asistencia técnica, operacién y mantenimiento,
serdn fijados en los estudios detallados, con los
cuales se confirmen la viabilidad técnica,
econdmica y financiera de su establecimiento, en
las zoras recomendadas por el PNMD.

Las empresas de recuperacién de desechos en la
fuente fijardn sus costos totales en relacién
directa con el Area a servir, tamafio y con el tipo
de material a recuperar. Los costos de operacidn y
mantenimiento seridn cubiertos por las tasas de
manejo reales (Ver apartado 5.4.6).

Las empresas de recuperado financiarén sus costos
con fondos propios o del sistema financlero
piblico, a una tasa de interés preferencial. En el
caso de empresas cooperativas, tendrén todas las

ventajas que ofrece la Ley de (Creacibén de
Cocperativas.

Las empresas de recoleccién de escombros,
calculardn sus costos totales con base en la zona
cubjerta, accesibilidad y tamafio de la empresa.
Financ.ardn sus inversiones y costos de operacién

con recurscs propios o con préstamos de los entes
financieros.

5.4.3 E1 sector publico

1. Para el manejo de los desechos hospitalarios,
la Caja Costarricense del Seguro Social haré
las inversicnes en equipo especializado vy
cubriré los costos de operacidn V'
manctenimiento. También, estudios de
factibilidad técnica, econémica y ambiental
para un incinerador central.
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2. Las municipalidades

- §1 la concesién para el manejo se da en su
totalidad a la empresa privada, no incurrirén
en nuevas inversiones de equipo de
recoleccién. Si invertirdn en asistencia
técnica para capacitar a su persocnal.

Dardn en concesién a estas empresas, el
equipo de recoleccién en buen estadoc. Con

esto disminuirdn sus costos de operacidén vy
mantenimiento.

- Las que parcialmente otorguen en concesién el
manejo, brindardn el servicio en algunos
sectores de las ciudades, disminuirdn sus

costos totales, para elevar su eficiencia y
competitividad.

- Las que continien con el manejo de desechos,
necesitardn invertir en la renovacién del

equipo y en los gastos de operacién vy
mantenimiento.

Estos costos podrén reducirse, si las munici-
palidades dan en concesién la recuperacién y
venta de materiales reciclables a empresas
formalmente establecidas.

5.4.4 Otros costos

El personal calificado abordard técnicamente el
disefic de las rutas de recoleccién, dias de
recoleccién y la planificacién de los servicios,

para llevar al mdximo la eficlencia del uso del
equipc disponible.

Los costos para el SNFMD se indican el apartado
5.3.1.

Los costos totales para los rellenos sanitarios
centrales y regionales, por su caracteristicas
particulares, serén precisados mediante estudios
de factibilidad técnica y econdmica, conjuntamente
con el estudio de impacto ambiental y se podran
usar para solicitar el financiamiento para el

disefio, construccién y operacién a organismo
financieros internacionales.

5.4.5 Financiamiento

El Gobierno de Costa Rica especificamente, 1las
municipalidades estdn en incapacidad de gerencia y

financiera para resolver el problema del manejo de
desechos en Costa Rica.
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El Gobiernc ha condicionado cualqQuier aval para el
financiamiento externo de las municipalidades, a
la demostracién de capacidad de-pago para hacerle

frente a la deuda contraida para la compra de
equipo para este manejo.

El Goblerno en su afén de disminuir el gasto
piblico y de brindar un servicio eficaz Y
eficiente ha decidido transferir clertas

actividades al sector privado; el manejo de 1los
desechos est& en este grupo.

Por tratarse de una actividad con una demanda
permanente, es posible que bien administrada vy
atendida técnicamente resulte ser atractiva para
la empresa privada, si el Goblerno organiza las
condiciones con las leyes Yy reglamentos propuestos
en el capitulo 5.1 y la toma de conclencia de la

poblacién con respecto de 1la obligacién de pagar
los servicios dados.

5.4.6 Sistema de tarifas

De acuerdo c¢on la Ley General de Salud en su
Articulo 280, el servicic de manejo de desechos,
que incluye la recolecciédn, la 1limpieza de vias
piblicas y su disposiclién final, se cobraré a
todos los usuarios, hagan uso o no del servicio,
salvo aquellas que de acuerdo con el Cédigo
Municipal, estdn expresamente exentas del cobro.

Los generadores de desechos ordinarios o
especiales son los: usuarios residenciales,
industriales, comerciales, institucionales,

servicios, agroindustriales y hospitalarios

Actualmente existen en Costa Rica 81
municipalidades y 5 Concejos Distritales, cuya
estructura financiera esta determinada por un

presupuesto, clasificado en 5 programas con sus
respectivas actividades.

Los programas presupuestarios para los serviclios
de manejo de desechos son elaborados con déficit y
asi también aprobados por la Contraloria General
de la Repiblica. Estos déficits son cublertos

mediante excedentes de otros programas. Ver Anexo
5.

"Las municipalidades cobrardn por los servicios
prestados, recoleccidén y tratamiento, mediante
tasas calculadas con base en el costo efectivo del
servicio; con un diez por clento de los costos
directos para gastos administrativos, més un diez
por ciento de utilidad, destinado para el
desarrollo del mismo servicio. Todos los usuarios
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de estos servicios pagarén por @&l

demuestren interés en é1", Art. 87
Municipal.

aunque no
del Cédigo

Précticamente ninguna de las municipalidades
dispone de un catastro completo de los usuarios
del servicio de desechos o de proyecciones de
facturaciones. Las municipalidades aprovecharén
los catastros de las compafiias distribuldoras de
ia energia eléctrica, para mejorar sus sistemas de
cobranza. También se podrian ocupar 1los catastros
del agua y del servicio de teléfono.

La facturacién de estos servicios se efectia con
base en un sistema de cAlculo de tasas,
recomendado hace varios afios por asesores externos

y basado en los metros lineales del frente de los
diferentes predios.

Actualmente se procura una diferenciacién por
categoria de generador, para los usuarios de tipo
residencial, comerclial, industrial e
institucional, mediante la aplicacidén de factores
de ponderacidn, cuya objetividad con respecto de
una justo reparto del costo no es sujeto de
verificacién. E1 método de célculo no diferencia
entre servicios ordinarios y especiales.

El Cédigo Municipal indica en el Art. 82, que los
servicios son pagados por periodos vencidos Yy
puestos al cobro en un solo recibo. Esto significa
en la préctica, que las tasas son establecidas con
base en valores histéricos de 1los costos, en

algunos casos de hasta dos administraciones
gubernamentales.

El cobro del servicio puede ser a juicio de 1los
Concejos Municipales mensual, bimensual o
trimestral. En la préctica prevalece la

facturacién trimestral, con tendencia a pasar a
facturaciones mensuales.

Estd en trdmite ante l1a Comisidén de Asuntos
Juridicos de 1la Asamblea Legislativa, una ley que
prevé la transferencia de la aprobacién de las
tasas para los servicios de desechos, de la

Contraloria General de la Repablica al Servicio
Nacional de Electricidad.

Este 6rgano, fundado originalmente para controlar
y aprobar sclamente las tarifas de los servicios
de energia eléctrica en el pais, obtuvo en el
transcurso del tiempo la funcién de ente
regulador. Esto es, de revisién vy aprobacifén de
las tasas para la mayoria de los serviclos

OORIERNO DR COSTA RICA DEUTSCHE GESELLSCHAPT PUR TRCENISCEE ZUSAMMENAMSEIT (GTZ)



PLAR EACICHMAL DX MAMEIC DB DEARCEOS

INrorea rimu

publicos como agua, teléfono, riegos y drenajes,
etcll

Se ha analizado la posibilidad de efectuar una
facturacidén del servicio de manejo de desechos
conjuntamente con el servicio de energia
eléctrica, para aprovechar la infraestructura y la
experiencia de facturaciédn y cobranza de las

empresas distribuidoras de energia eléctrica
nacionales

La idea fue recibida positivamente por personeros
de las empresas de energia eléctrica, pero
mostraron reservas con respecto de la conveniencia
de este procedimiento, fundadas bAsicamente en una
posible reaccién negativa de los abonados, por la
elevacién del monto a cancelar; asi como 1la
modificacién de varias disposiciones legales:
facturacidén exclusiva de los servicios de energia
eléctrica y facturacién de servicios municipales
mediante un recibo Gnico de las municipalidades.

La municipalidad de Belén por ejemplo, ha 1ligado
la facturacién y cobranza de estos servicios con
la facturacién y cobranza del servicio de agua
potable, con resultados exitosos. La Municipalidad
de Belén solamente informa de un 4 % de cuentas
por cobrar en el rubro de aseo publico.

Se aprovecharfd el previsto traspaso de la
aprobacién de las tasas para los servicios de
manejo de desechos, de la Contraloria General al
SNE, para considerar las siguientes mejoras:

1. Se aplicard el principio: el causante o©

generador de desechos, pagaré Bu manejo
ambientalmente adecuado.

2. Los célculos de costos estar&n orientados hacia
el futuro, con base en costos estimados.

3. Los presupuestos municipales para los programas
de los servicios de manejo seran equilibrados.
En caso que esto no ocurra, se adoptaran
medidas de presién; no se aprobarén los

presupuestos o0 se retendrén los créditos por
parte del IFAM.

4. Se contemplard el mecanismo, recientemente
aprobado, para el ajuste automidtico de las
tarifas de agua, energia eléctrica Y
combustible. Se preverd un procedimiento

similar para las tasas de los serviclos de
manejo de desechos.
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5. E1 1IFAM y la Contraloria General tomarén
iniciativas para que todas las municipalidades
apliquen en el menor tiempo posible, el sistema
de contablilidad por partida doble.

6. El IFAM planificaré, en coordinacién con
las universidades y la Contraloria General, la
organizacién y realizacién de actividades de
capacitacién en manejo de los desechos, para
ios empleados de las municipalidades.

7. Se instaurardn tasas diferenciadas para el
financiamiento de servicios especiales de
manejo de desechos, a las actividades
turisticas, industriales y agroindustriales.
Las municipalidades estar&n en  condiciones

técnicas y financieras para brindar un manejo
apropiado.

Por ejemplo, para los establecimientos
comerciales en las zonas de turismo, el
servicio serd de recoleccién de desechos, de

limpieza de vias y playas y 1la disposicién
final.

8. Con la asistencia técnica contratada por el
IFAM, se hard un céalculo pormenorizado de los
serviclos, en cuanto a la recoleccidén de 1los
distintos tipos se refiere. Algunas municipali-
dades facturan servicios extraordinarios, sin
los célculos de costos correspondientes.

Las mejoras de fondo para el financiamiento de los
servicios requieren de modificaciones de las bases
legales, que por lo lento de los procesos en los
6rganos legislativos, no puede ser aprobado a

corto plazo. Las medidas mas importantes a tomar
en este sentidc son:

1. Actualizar las tasas, con base en una

estimacidon coherente de los costos hasta fines
de 1 992.

2. El IFAM tendra, en el menor tiempo
posible, un programa de capacitacién para el
personal administrativo y financiero de las
municipalidades en: determinacién de costos,
cdlculo de tasas, empleo de indices,
medidas para aplicar la contabilidad por
partida doble y presupuestos por programas para
el manejo de los desechos, entre otros.

3. Las municipalidades, con la asistencia
del IFAM, del ICE y del ICAA, actualizarén sus
archivos de usuarios a facturar, asi como de
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las cuentas atrasadas y desactualizadas y pro-
ceder a su cobro mediante campaflas especiales.

La 1iniclativa legal, para que el Servicio
Nacional de Electricidad se haga cargo de la
aprobacién de las tasas para los servicios de

desechos rapidamente, para que entre en
vigencia en 1992. Este organismo estd en 1la
capacidad técnica de analizar los

costos de 1los servicios y las estructuras de
las tasas a ser cobradas.

$5.4.6.1 Establecimiento de nuevas tasas para los

servicios municipales

Se ha disefado un modelo, elaborado a
partir de 1la informacién disponible méis
confiable, gque permite aproximarse en
forma sistematica y real a la estimacién
de las tasas de aseo publico, para cada
uno de los municipios del pais.

El modelo se fundamenta en el consumo de
energia eléctrica; existe una correlacidn
estrecha de este consumo, con el ingreso

del usuarioc y la generacidén de desechos.
Ver Anexo ¢.

La poblacién de menores ingreso, si gasta
menos energia eléctrica que el promedio
nacional de 254 kilowatt-hora mensual,
recibird un subsidio en los costos de la

electricidad y de los servicios de aseo
puiblico.

Segin el registro del vertedero de Rio
Azul, de la Municipalidad de San José, en
el cantén central se producen
247 toneladas por dia de desechos.

De éstas, 150 toneladas son de los
residentes permanentes. El resto es por el
ingreso diario al cantdn de
624 000 personas, del comercio,
instituciones pdblicas y ©privadas e
industrias mencres.

Los 300 000 habitantes del Cantén Central
de San José, con 0,5 kg/habitante-dia de
desechos, consumen en promedio,
298 kilowatt-hora mensual por usuario
residencial. Como comparacién, en otros
cantones del pais, por ejemplo: Turrubares
con aproximadamente 0,18 kg/hab-dia de
desechos, consume 106 kilowatt-hora
mensual por usuario residencial; Aserri

QOBIERNO DR COSTA RICA
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0,31kg/hab-dia Y 187 kilowatt-hora

Desamparados, con 0,35 kg/hab-dia Y
228 kilowatt-hora

Se han evaluadco los rendimientos para los
diversos cantones Yy e han obtenido
resultados perfectamente coherentes y
consistentes. Ver Anexo 4.

Con este sistema se habrd actuvalizado un
catastro, en el que cada usuaric del
servicio de electricidad, seré
identificado por un cbdigo de
localizacidén, numero de medidor y el
nimero del abonado.

5.4.6.2 Cobertura de los costos de operacién vy

mantenimiento

Se ha logrado un conjunto de tasas, en
funcién del consumo de energia eléctrica y
por tipoc de usuario del- servicio de
electricidad. Esto es: Residenclal (o
doméstico), General (o institucional vy
comercial), Industrial Menor, Industrial
mayor y Alumbrado Publico.

Cuadro 40. TASAS PARA EL SERVICIO DE MANEJC DE DE-

SECHOS ORDINARIOS Y LIMPIEZA DE VIAS
PUBLICAS

TIPO DE ABONADO PORCENTAJE SOBRE LA TACTURA DE
CONSUMC DE ENERGIA ELECTRICA

Residencial 11 + 5,82»
General a7
Industrial Menor 1,8
Gran Industrial 0,62

*+ Ds los costos del alumbrado piblico.

En la actualidad, el consumo de la energia
eléctrica del servicio de alumbrado
piblico es cobrado directamente por las
empresas de electricidad y cargado a la
cuenta de los abonados, por lo que
significa que no es una carga adicional,
sino que le da a las municipalidades los
recursos para el pago de dicho servicio.

Para cubrir 1los costos del SNFMD se
requiere un aumento en el porcentaje de

COBIYRSO DE COBTA RICA
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5.4.6.3

estas cifras, particularmente de la
industria.

Cobertura de Jlos costos del Servicio de
Cobranzas

Un sistema con el cual se ha garantizado
un ingresc pertinente y oportuno, para
enfrentar el endémico problema de la
cobranza de los servicios municipales, es
el de contratar su cobro con la empresa
comercializadora de energia eléctrica.

Cada abonado recibe dos recibos
simulténeamente, uno de consumo de
electricidad y otro por los servicios de
manejo de desechos, los cuales son
cancelados simultédneamente.

De esta manera, el cobro de las tasas
municipales también es de carécter
coactivo, como el de la electricidad; si
no paga el recibo, sufrird el corte del
fluido eléctrico. No se permitird en

ningin caso el pago por separado de uno
cualquiera de los recibos.

En Costa Rica serd perfectamente aplicable
dicho sistema de cobranza, la cobertura
del servicio de electricidad es de mas del
90 &, quedarian muy pocos usuarios de los

servicios de manejo de desechos sin
cobrar.

Cuadrc 41. TASAS PARA LA COBERTURA DEL SERVICIO DE

COBRANZAS DE LOS SERVICIOS DE MANEJO DE
DESECHOS

TIPO DE ABONADO PORCENTAJE SOBRE LA FACTURA DB
CONSUMO DE ENERGIA ELECIRICA

Residencial 1,4
General 0,46
Industrial Menor 0,23
Gran Industrial 0,07

Para la Municipalidad del cantén de San
José, de acuerdo con el consumo de energia
eléctrica (Cuadros 40 y 41), se adquiriria
un rendimiento mensual de:

QUBIERNO DR COSTA RICA
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20 004 837 colcones para los servicios de
limpieza, que abarcan: Recoleccién,
Acarreo, Aseo de-Vias y Disposiciédn Final
en Relleno Sanitario., Este monto resulta
de los porcentajes sobre la factura de los
usuarios residenciales, generales,
industrial menor y la gran industria.

6 048 700 colones para cubrir los gastos
de alumbrade Publico. Esto resulta del
porcentaje sobre la factura de los
usuarios residenciales y

2 500 605 colones para cubrir los gastos
de cobranza de la empresa comercializadora
de energia eléctrica. Se obtliene de las
tasas de la cobertura del servicio por el
consum¢ mensual, segin el tipo de usuario.

Como resultado de la entrada en vigor de
la Ley de Fijacidén de Tasas Municipales
para el manejo de desechos, a la
Municipalidad de San José ingresarian unos
20 millones de colones mensualmente, que
cubririan 1los 240 millonee de colones
anuvalmente presupuestados para satisfacer

la prestacién de este servicio en su
jurisdiccion.

La ventaja es gque las tasas quedarian
fijas de una vez por todas y los
rendimientos de las mismas estarian
sujetas a los ajustes técnicos periddicos
de las tarifas eléctricas.

La misma aplicacién para otras
municipalidades permitiria resultados
similares; el financlamiento por este
mecanismo parece viable.

Para las tasas definitivas, se realizaré

el estudio de viabilidad propuesto en el
Capitulo 7.
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