
1. ASPECTOS MACROECONOMICOS Y POLiTIC AS SOBRE
INVERSIONES EN AMBIENTE Y SALUI>

1.1 Produccion nacional

El analisis considera la informaci6n econ6mica de Guatemala para el perfodo 1982-1992.
En calidad de informaci6n basica, se indica que el PIB per capita de 1981 fue de US$ 1.061
constantes de 1988. Otra informacion sobre el PIB y la poblaci6n se presenta en el anexo de
cuadros.

Se puede observar a simple vista la tendencia econ6micosocial decreciente que padeci6
Guatemala durante el perfodo 1982-1992; esto puede apreciarse con mayor c1aridad al comparar
la reducci6n de valores del PIB per capita que evolucion6 de US$ 997 a US$ 928 constantes de
1988 entre 105afios 1982 y 1992. Mediante la observaci6n del desarrollo del PIB per capita
(variable compleja que relaciona produccion y poblaci6n), se destaca con mayor importancia el
deterioro economico que corresponde al subperfodo 1982-1986.

A partir de 1987 se observa pequena mejoria con tendencia al alza, que coincide con
variables tales como unificacion cambiaria y repatriaci6n de capitales; dichos acontecimientos
se derivan del entorno politico nacional e influencia econ6mica exterior experimentada a partir
de la nueva etapa democnitica del pais, aspectos que repercuten en la confianza del inversionista
para incrementar y renovar la capacidad productiva. Pese a ella, se observa que el PIB par
habitante de 1992 no ha logrado recuperar el valor de 1982, con un diferencial absoluto negativo
real de US$ 69 constantes de 1988.

En el grafico 1, puede apreciarse la evoluci6n de la variable mencionada: la curva que
indica tendencia ascendente representa valores en quetzales corrientes, mientras que la curva que
manifiesta tendencia descendente representa valores expresados en d61ares constantes de 1988,
aspecto que revela la realidad en cuanto al deterioro del nivel de vida de la poblaci6n
guatemalteca.

Durante los primeros seis afios de la decada de 1980, la inversion en terminos generales
manifiesta una evoluci6n variable con tendencia decreciente, aspectO que repercute en detrimento
de la ocupacion laboral. Al analizar los valores de la inversion geogrMica bruta (1GB) expresada
en dolares constantes de 1988, puede observarse que los renglones mas afectados durante el
subperiodo 1982-1986 tueron: construcci6n privada, que manifiesta consecutivas alzas y bajas
durante el subperiodo, e inversion publica. Dichas cuentas manifiestan una evolucion inestable
con tendencia ala alza durante el subperiodo complementario 1987-1992.

Guatemala depende principal mente de su producci6n agricola y agroindustrial. La
evoluci6n de los renglones de cultivos permanentes y habilitacion de tierras manifiestan un
comportamiento uniforme durante el periodo completo, la poblaci6n, pm el comrario, est<!en
constante crecimiento. De ello, puede deducirse que algunas de las rawnes mas importantes que
originan la desocupaci6n y pobreza son la falta de estimulo ala prodllcci6n (can Sll consecuente
incidencia en la ocupaci6n laboral) derivada de la integracion de variables concurrentes e



G UA TEMALA

independientes, como por ejemplo la inadecuada politica economico cambiaria, crediticia y
monetaria, la concentraci6n del capital, la inestabilidad sociopolitica y la contraccion de la
demanda y los precio en los mercados de exportacion. Todos ellos son aspectos que al afectar
la disponibilidad de recursos destinados a la inversion, principal mente social, han capitalizado
pobreza e insatisfaccion popular.

Evolucion del pm per-capita, 1982-1992
(cifras en millones de Q corrientes yen US$ de 1988)
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Entre 1982 Y 1992, los valores de la inversion publica aplicados a inversion social,
oscilan entre 3,67% (1992) Y 41,05% (1988). Politicamente se ha llamado a la pobreza de
diversas formas, siempre se ha reconocido su existencia, pero no se ha superado la brecha entre
los niveles de inversion publica tendientes al desarrollo sostenido y, los niveles de inversion
publica insuficientes e inconsistentes que reporta la historia economica de Guatemala.

1.2 Cronologial

1.2.1 La activit/ad economica de Guatemala en 1982...

En 1982, el PIB a precios constantes sufre una contracci6n de 3,7% con respecto al ano
anterior. Este fenomeno no se habia registrado en 10530 aDOSanteriores. Entre 1981 y 1982,
los valores del PIB carnbian de US$ 7.544 millones a US$ 7.276 millones respectivarnente, 10
que representa una variaci6n absoluta desfavorable al pais de US$ 268 millones.

Analisis expresado en US$ constantes de 1988.
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1. ASPECTOS MACROECONOMICOS Y POUTICAS SOBRE INVERSIONES EN AMBIENTE Y SALUD

Durante el mismo ano, la inversion privada referida a la formacion bruta de capital fijo
declino en 2,5 %. valor que todavfa fue favorable en comparacion con el ano anterior, cuando
el mismo concepto habfa sufrido una baja de 9,8%. En consecuencia de la critica situacion de
las reservas monetarias internacionales del momento, el Gobierno Central dicto una politica de
reduccion del gasto publico que alcanzo un nivel de contraccion real de 1,3 % en los gastos de
consumo y 20,4 % en la inversion publica no prioritaria.

Se estima que la subutilizaci6n de la fuerza de trabajo ascendio a 36% de la PEA, al
considerar e integrar los valores del desempleo y subempleo; el particular inc1uye 6% de
desocupacion total respecto de la PEA que se identifica en 2,30 millones de habitantes.

El fndice de precios al consumidor de 1982 muestra que el quetzal ha perdido 10 centavos
de su poder adquisitivo respecto de 1980, es decir que el poder adquisitivo bajo en 10% respecto
del ano base. La variacion promedio anual del indice de precios al consumidor se establece en
0,20 %.

1.2.1 Durante 1983 ...

Este ano se observa nuevamente una disminucion del PIB de US$ 17 millones; puede
notarse que la contracci6n es inferior a la vivida en el ano anterior y equiva]ente a 0,23 %. La
reduccion sUfrida en 10s va]ores de la 1GB, se deriva principa]mente del decaimiento que se
manifiesta en la formaci6n de capital fijo y bienes de capital importados del sector privado y de
la reducci6n de la inversion publica. La inversion del sector privado se ve afectada por la
restriccion de] financiamiento externo aplicada a] pais en ese momento.

Durante el anD, existe mayor subutilizacion de ]a capacidad industria] instalada
comprendida entre menos de 50 % Y 70 %; dicho indicador economico report6 menor grado de
subutilizacion durante el ano anterior. El PIB per capita sufre una contracci6n, pasando de US$
997 a US$ 965, por 10 que se justifica que el nivel de subutilizacion de ]a fuerza de trabajo se
eleve a 39% de la PEA (incluyendo desemp]eo y subempleo), con indice de desocupaci6n total
de 10%. En este ano se identifica una PEA de 2,37 millones de habitantes.

EI ano tambien se caracteriza por el cambio del sistema de medici6n de ]a inflacion que
realiza e] INE al sustituir 10s valores de referencia de] indice de Precios al Consumidor,
cambiando enero-diciembre 1975 = 100, por marw-abril 1983= 100. Independientemente del
particular, el quetzal ha perdido 14 centavos de su poder adquisitivo respecto de su capacidad
en 1980; estableciendose una perdida de 4 puntos de quetzal entre 1982 y 1983. La variacion
promedio anual del Indice de Precios al Consumidor (fndice de infIaci6n) se establece en 4,69%.

1.2.3 Durante 1984 ...

En este ano, se observa una moderada a]za economica respecto de los dos aDOS
antedores, reconociendose abiertamente que la transacci6n comercia] con Centroamerica no es
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favorable sino decreciente. E] particular tiene relacion con la po]ftica cambiaria: se atribuye ]a
mejora economica, en buena parte, a ]a desgravacion fiscal acordada a mediados de 1983 y a
]as disposiciones cambiarias, principalmente las determinadas en noviembre de 1983.

Durante e] afio, se manifiesta cierto grado de confianza en e] sistema economico de parte
de] proveedor externo y, fundamental mente, de parte de] capitalista que desea mayor rendimiento
para su capita], incidiendo este aspecto en un crecimiento rea] de 0,47 % respecto de] valor de]
PIB de 1983. A] observar que el destino principal del capita] se cana]iza hacia la adquisicion
de bienes de capital importados, puede deducirse que ]a po]ftica cambiaria es oportunamente
favorable a ]os intereses particulares de ]as importaciones, proyectando decrecimiento en ]as
reservas monetarias internacionales del pais.

La construcci6n privada baja 16% respecto del ano anterior y ]a produccion industrial
se deteriora en relacion con anos anteriores; por el contrario, la inversion publica en salud es
superior al ano anterior e, inclusive, superior a los dos anos inmediatos posteriores.

Se indica un crecimiento de 2 % en la subutilizacion de la fuerza de trabajo, ubicfmdose
dicha variable en 41 %, con indice de desocupacion total de 9% respecto de la PEA; como puede
apreciarse, en el ano decrece el nive] de desocupacion total en 1%, aumentando el nivel de
subemp]eo. Esta situacion tiene relaci6n con e] decrecimiento del PIB per capita al variar de
US$ 965 a US$ 942 do]ares de 1983 a 1984.

En cuantO a la inflaci6n, e] quetzal ha perdido hasta ese momento 17% de su poder de
compra respecto de 1980, ]0 que representa una perdida de 3 % entre 1983 y 1984. La variacion
promedio anua] del indice de precios al consumidor es de 3,45 %.

1.2.4 Durante 1985 ...

La actividad economica nuevamente revela contraccion en el valor del PIB, derivada del
deterioro de la produccion; a pesar de ello, la actividad politica ofrece acontecimientos
favorables y significativos para la economia de Guatemala, tal es el caso de la publicacion e
implementacion de su nueva Constitucion Politica. Durante]a semana del 11 al 17 de marzo,
se lIegan a tener 11 tasas de cambio del quetzal respecto de] dolar. Este aspecto permite
identificar la complejidad econ6mica del pais en aque] momento.

EI PIB per capita se reduce nuevamente en 3,4% (de US$ 942 a US$ 910). Existe un
crecimiento moderado en ]os niveles de 1GB, principalmente representados por la actividad de]
sector privado en formacion de capital fijo, bienes de capital importados y construccion privada.

EI nivel de subutilizacion de ]a fuerza de trabajo se eleva a 43 %, incluyendo desempleo
y subemp]eo, con desocupacion total de 12% respecto de ]a PEA (2,5 millones de habitantes.
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1. ASPECTOS MACROECONOMICOS Y POLlTICAS sOBRE INVERSIONES EN AIII1BIENTE Y SALUD

Se registra una fuerte perdida del poder adquisitivo del quetzal: del indice de precios al
consumidor se establece una perdida acumulada de 30% de quetzal respecto a 1980; comparado
con 1984, representa disminuci6n de 13 centavos en el valor del quetzal, estableciendose la
variaci6n promedio anual del indice de precios al consumidor en 18.68%.

1.2.5 Durante 1986 ...

El Gobierno Central implementa el Plan de Reordenamiento Econ6mico y Social de Corto
Plazo, con el prop6sito de frenar el deterioro de la producci6n experimentado desde 1982.

El PIB erece 0,13% que, al compararse con el crecimiento de la poblaci6n, representa
una evoluci6n real negativa del PIB per capita de 2,70 %. Tambien, se reporta el valor de 1GB
total mas bajo del periOOo 1982-1992. En forma semejante, se senala como el ano en que la
tendencia decreciente sufrida por la inversion publica lIega a su nive} inferior. El PIB
pnicticamente se mantuvo constante debido a que creci61a demanda interna y la 1GB se contrajo
con respecto a 1985.

El incremento que sufri6 el consumo interno, tiene relaci6n con el aumento del salario
que super6 en 12% el salario promedio de 1985, segun informacion del IGSS. Al momento,
se identifica un crecimiento de la poblaci6n considerada extremadamenre pobre con 51,9 % de
la poblaci6n perteneciendo a dicha categoria. En 1981, la pobreza extrema estaba representada
por 31,6% de la poblaci6n.

Este ano tambien se hace notar por su nivel de inflaci6n: 42,0% para el primer semestre
con tendencia a la baja durante el segundo semestre y. finalmente, con una variaci6n promedio
anual de 36,84%. El quetzal acumula 49 centavos perdidos de su pOOeradquisitivo respecto de
1980, perdida equivalente a 19 centavos con relacion al ano anterior.

1.2.6 Durante 1987 ...

Se experimenta un crecimiento real de 3,55 % del PIB. El PIB per capita se recupera de
US$ 886 a US$ 891 dolares. A su vez, es importante la evoluci6n que experimenta en este ano
la inversion privada, con un erecimiento relativo de 42,6% respecto de 1986 en rerminos reales;
en este aspecto, se destaca la Formaci6n Bruta de Capital Fijo (FBCF) del sector privado con
un crecimiento de 28,5 %.

A partir de 1987, empieza a bajar la subutilizaci6n de la fuerza de trabajo, ubicandose
en 43 % (incluye 11% de desempleo y subempleo), con una tendencia semejante para los valores
de desempleo. La PEA asciende a 2,64 millones de habitantes.

A este momento, el quetzal ha perdido 55 % de su poder adquisitivo respecto al ano 1980.
La perdida de valor representa 6 % respecto del ano anterior, 10 cual implica una variacion
promedio anual del indice de precios al consumidor de 12,32 %.
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Durante este ano, el pais sufri6 la reducci6n en las cuotas de exportaci6n del cafe y del
azucar asignadas por el Gobierno de los Estados Unidos. En valores relativos y d61ares
corrientes, esa situaci6n hizo disminuir e] ingreso total por exportaciones en 7 %, debido
principal mente a la contracci6n de 29% en el valor de las exportaciones del cafe y de 37% de
las del algod6n; e] valor de las exportaciones de azucar para el ano muestra un alza moderada
en los ingresos de 5,5%, habiendo side de 14,9% en el perfodo anterior.

1.2.7 De 1988...

EI analisis del PIB presenta una evoluci6n favorable de 3,8%. EI particular resulta mas
significativo al observar que el PIB per capita tambien indica crecimiento al pasar de US$ 891
a US$ 900 entre 1987 y 1988.

Del ana]isis de la 1GB, puede apreciarse que hubo crecimiento real de 2,3 %
destacandose, por su importancia en el resultado, ]a FBCF con un crecimiento real de 19,3%,
]a construccion privada con un crecimiento real de 20,8% Y la inversi6n publica con un
crecimlento real de 11,9 %.

Derivado de 10 anterior, puede apreciarse que el nivel de suhutilizaci6n de la fuerza de
trabajo se ubica en 42 %, 1% mayor que el indice del ano anterior (incluye desempleo y
subempleo); el nivel de desocupaci6n baja a 9% respecto de la PEA (2,72 millones de
hab itantes).

Para este ano la variacion promedio anual del indice de precios al consumidor se
establece en 10,8%, 10cua] representa una perdida acumulada de 59% del quetzal de 1980, con
4 % de perdida con respecto al afio anterior.

1.2.8 Durante 1989 ...

EI PIB muestra una mejoria de 3,9% respecto al ano anterior, al crecer de US$ 7.810
millones a US$ 8.118 millones entre 1988 y 1989 respectivamente. EI PIB per capita se
establece en US$ 909, aspecto que mejora 1% entre sendos anos. La 1GB se supera en 2,5 %
respecto del ano anterior, contribuyendo principal mente en el resultado la formaci6n bruta de
capital fijo, los bienes de capital importados y la construcci6n privada, de parte del sector
privado; tambien, se nota un crecimiento de 15% en la inversion publica en comparaci6n con
1988.

La suhutilizaci6n de la fuerza de trabajo se sostiene en 42 % respecto de la PEA, con
indice de desocupaci6n total de 6%; se observa fuerte crecimiento del subempleo, aspecto que
se confirma con el desarrollo alcanzado por la economia informal, que se convierte en una
valvula de alivio para la economia nacional.
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Durante el ano 1989, se registra disminuci6n del nivel de reservas monetarias
internacionales y del credito exterior, elevandose significativamente eI nivel de deuda interna.
Por su parte, el quetzal ya ha perdido 63 centavos en su poder adquisitivo respecto a 1980 y
cuatro centavos respecto a 1988; la variacion promedio anual respecto del indice de precios aI
consumidor es de 11,39%.

1.2.9 Durante 1990..,

EI PIB reglstra un aIza de 3,1 % respecto del ano anterior, al evolucionar de US$ 8.118
millones a US$ 8.370 miUones entre 1989 y 1990. EI PIB per capita tambien crecio de US$ 909
a US$ 910. AI reportarse crecimiento de la JGB, vale indicar que la inversion privada crecio
8,7%, mientras que la inversion publica decreci6 12,1 %. EI crecimiento de la inversion privada
se justifica por la adquisicion de bienes de capital importados y bienes de capital producidos en
el pais.

La subutilizacion de la fuerza de trabajo fue de 41 %, inc1uyendo 6 % de desocupacion
total, con una PEA de 2,87 milJones de habitantes.

La perdida del poder adquisitivo acumulada del quetzal es de 74 pumos y se repom una
fuerte variacion del indice de precios al consumidor de 41,22 % (la mayor variacion porcentual
registrada en el periodo 1982-1992).

Durante este ano, se impulsa el Plan de Desarrollo Social (PLADES 2000), propuesto
para el desarrollo social de la poblacion en situacion de pobreza de Guatemala incIuyendo las
siguientes areas: educacion, salud, promoci6n y participacion social y alimentacion/nutricion.

1.2.10 Durante 1991...

EI PIB real reporta un crecimiento de 3,3% respecto de 1990, el PIB per capita tambien
crece de US$ 910 a US$ 913 dolares, crecimiento equivalenre a 0,3 %. Se experimenta una
contracci6n de la demanda externa despues de cuatro afios consecutivos de aumento. A pesar
de ello, la 1GB total manifiesta un alza de 12,6% como consecuencia del crecimiento de la
inversion del sector privado en la formacion bruta de capital fijo, construccion privada, bienes
de capital producidos en el pais e importacion de materias primas y productos intermedios.

En cuanto ala subutilizaci6n de la fuerza de trabajo, se mantiene en 41 %, ahora con 7%
de desocupacion total y habiendo crecido la PEA a 2,95 milIones de habitantes.

La perdida acumulada del poder adquisitivo del quetzal asciende a 80 puntos con respecto
a 1980, con una variaci6n promedio anual del jndice de precios al consumidor de 33,19%, valor
inferior al reportado el ano anterior.
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1.2. 11 Durante 1992 ...

Se establece un crecimiento del PIB al evolucionar dicho valor de US$ 8.646 miIlones
a US$ 9.045 millones entre 1991 y 1992. El PIB per capita se identifica en US$ 928,
representando crecimiento de 1,6% respecto del ano antenor; como consecuencia, el consumo
privado aument6 en 5 %. En el particular, tambien tiene relaci6n el aumento salarial que fue
superior a la tasa de inflaci6n. La 1GB reporta un crecimiento de 33,5 % respecto de 1991,
destacandose dentro de la inversi6n privada el aumento de formaci6n bruta de capital fijo
(31,4%), de bienes de capital importados (48,6%), de habilitaci6n de tierras (9,7%), de
construcci6n privada (29,5%), de bienes de capital producidos en el pais (3,8%) y de
importaciones de bienes y servicios (36,6%). La inversion publica tambien reporta un
crecimiento de 40,3 %; principal mente aplicado a la construcci6n de carreteras y obras publicas;
este concepto habia sufrido evolucion negativa durante los dos anos anteriores. Los volumenes
de las exportaciones tradicionales crecieron, aunque sus precios medios decrecieron, con
excepci6n del banano.

E] nivel de subutilizacion de la fuerza de trabajo disminuy6 a 40 % (incluye desemp]eo
y subempleo), 1% menor que e] ano anterior; el indice de desocupacion total se mantiene en
7%. Para este ano ]a PEA se identifica con 3,04 millones de habitantes.

Para 1992, se acumulan 81 puntos de perdida del poder adquisitivo de] quetzal con
respecto a 1980 y se identifica una variaci6n promedio anual de 4,17% del indice de precios al
consumidor.

En el grafico 2, puede apreciarse la evoluci6n del PIB comparando valores constantes en
d61ares y valores corrientes en quetzales. Ello permite identificar la similitud en los mveles
reales de produccion entre los anos del periodo de referencia.

Evolucion del pm, 1982-1992
(cifras en millones de Q corrientes y en miles de US$ constantes de 1988)
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1. ASPECTOS MACROECONOMICOS Y POLITICAS SOBRE INVERSIONES EN AMBIENTE Y SAlUD

1.3 Otros aspectos macroeconomicos del periodo 1982-1992

Del anaJisis de las exportaciones en d61ares norteamericanos corrientes (cuadro AA del
anexo A), puede apreciarse que antes existe un comportamiento fIuctuante entre alzas y bajas
antes de 1988. Las mismas, dependen fundamentalmente de los valores exportados de los siete
productos tradicionales de Guatemala (algod6n, azucar, banano, cafe, cardamomo, carne y
petr6Ieo). A partir de 1988, se nota una tendencia al alza con tasa promedio de crecimiento
anual de 4,7% en los valores exportados, considerando siempre que las exportaciones fuera del
mercado centroamericano superan por mas de [res veces las exportaciones dentro del area en la
mayoria de los afios.

Es importante observar que, de 1982 a 1990, la proporci6n de ingresos por exportaciones
tradicionales supera en valor de los ingresos derivados de exportaciones no tradicionales mientras
que, durante los afios de 1991 y 1992, la proporci6n se invierte.

Con respecto a las exportaciones guatemaltecas no tradicionales, las mismas se
encuentran representadas por mas de 140 variedades (31 variedades agrfcolas, 85 variedades
industriales y 24 variedades minerales).

De las consideraciones sobre las estadfsticas de exportaci6n de Guatemala, puede
destacarse 10 siguiente:

Las exportaciones no tradicionales dependen, fundamental mente , de productOs
industriales exportados dentro del area centroamericana, en proporci6n promedio 3: 1
respecto a otras variedades;

Las exportaciones guatemalteeas han dependido en 32 % de los valores exportados del
cafe durante el perfOOo1982-1992. Los valores reportan una tendencia decreciente entre
1987 y 1992 como consecuencia de la baja en el precio y la restricci6n a los volumenes
exportados;

Las exportaciones del algOO6nrevelan una tendencia decreciente durante el perfodo, con
recuperaci6n no sostenida en 1988;

Las exportaciones del azucar manifjestan oscilaci6n entre 1982-1985 en terminos
generales, estableciendose una tendenda creciente entre 1986-1992;

Las exportaciones del banano manifiestan ciclos decrecientes y ascendentes comprendidos
entre 3 y 4 afios durante el perfodo;

Las exportaciones de carne decaen por debajo de 23% en d61ares corrientes en 1986,
respecto de las exportaciones alcanzadas en 1982, manifestando para 1987 una
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Ingreso corriente
(cifras en US$ millones constantes de 1988)

Ado pm Ingreso Valor relativo
corriente al pm %

1982 7.276 609,1 8,37
1984 7.293 513,1 7,03
1986 7.260 644,8 8,88
1987 7.518 703,0 9,35
1988 7.810 791,5 10,13
1989 8.118 767,4 9,45
1990 8.370 661.2 7.89
1992 9.045 915,3 10.12

G UA TEMALA

recuperaci6n semejante a los valores exportados en 1984, con un desarrollo en alza hasta
1991 y nueva caida en 1992;

Las exportaciones del petroleo muestran un comportamiento irregular entre 1982 y 1986,
establecil~ndose entre 1987-89 una suave tendencia decreciente seguida, en 1990, de una
crecida que nuevamente decrece hasta 1992.

La tendencia decreciente sufrida por los principales productos de exportacion afecto el
ingreso nacional, generando saldos deficitarios acumulados en la balanza de pagos
internaclonales del pais, con incidencia negativa en las cuentas de inversion y alza del
endeudamiento externo, que es utilizado como instrumento de ajuste y financiamiento estructural.
Paralelamente, se contrata financiamiento interno contra la banca comercial. bajo condiciones
comerciales de mercado que dificultan su manejo por el valor e inestabilidad de las tasas de
interes y por los cortos plazos de amortizacion.

1.4 Ingresos y egresos del Gobiemo Central

Del analisis de los ingresos percibidos por el Gobierno Central, puede observarse que,
entre 1982 y 1985, se experimenta una reduccion del ingreso corriente. Durante los anos 1983
y 1984 se reportan diferencias relativas de -2,4% y -13,7% respectivamente; a partir de 1986
y hasta 1989, se produce un movimiento en alza equivalente a 24% respecto a 1986. En 1990,
nuevamente se padece una caida del ingreso corriente equivalente a -18,2 %, con recuperacion
parcial en 1991 a un nivel semejante al ingreso percibido en 1987; el ano de 1992 manifiesta una
evolucion al alza de 17,4% respecto al ano anterIor.

Los ingresos corrientes, provenientes fundamental mente de la tributacion fiscal, presentan
los siguientes valores relativos al PIB de carla ana:

Fuente: Cuadro 3.1 a1 final de esre capitulo y cuadro A.9 del anexo A.
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1. ASPECTOS MACROECONOMICOS
y

POUTICAS SOBRE INVERSIONES EN AMBIENTE Y SALUD

Observando los gastos ejecutados por el Gobierno Central, puede verse que el
funcionamiento de 1984 supera en 1,06 % el ingreso corriente del mismo ano: en 1986, se
establece igualdad entre los conceptos comparados pero, de 1987 a 1989, se presenta desigualdad
desfavorable entre ingreso corriente y gasto de funcionamiento de 0,33%,0,32% y 0,52% del
PIB respectivamente.

Respecw a las donaciones percibidas por el Gobierno Central, no exceden de US$ 1,3
millones entre 1982 y 1985, aumentando significativamente en valor a partir de 1986, con un
valor maximo de US$ 84,1 millones en 1987.

Del amilisis de la deuda externa en d61ares corrientes (cuadro A.13 del anexo A), puede
observarse que su total decrece en 3,5% entre 1991 y 1992 a pesar de registrarse un aumento
en los saldos de la deuda del Gobierno Central de 4,2 % y de las instituciones financieras de
2,1 %. La referida disminuci6n total se atribuye a una reducci6n en los saldos de las
municipalidades y ernpresas publicas, puesto que manifiestan disminucion de 5 % y 23 %
respectivamente.

Gastos de funcionamiento
(cifras en millones US$ constantes 1988)

Ano Funcionamiento Valor relativo
alPffi

%

8,14
8,09
8,88
9,68
8,86

10,07
8,47
7,76

1982
1984
1986
1987
1988
1989
1990
1992

pm

7.276
7.293
7.260
7.518
7.810
8.118
8.370
9.045

592,6
590,3
644,7
728,0
788,4
817,5
709,6
701,9

Fuente: Cuadra 3.1 at final de este capitulo y cuadra A.I0 del anexo A.

De 109US$ 1.596,34 millones de d6lares corrientes que reporta la deuda externa del pais
en 1991, US$ 920,78 millones se adeudan a organismos multilaterales siendo el principal
acreedor el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con US$ 524,72 millones, equivalentes
a 32,8 % de] total de dicha deuda.

Para 1992, e] sa]do de ]a deuda externa asciende a US$ 1.540,55 millones, de los cuales
US$ 842,85 miIIones son obligaciones contrafdas con organismos mu]tilatera]es; en ese
momento, ]a deuda con el BID (quien sigue siendo el mayor acreedor) asciende a US$ 516,98
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GUA TEMALA

millones, equivalentes a 33,56% del total. De 1991 a 1992, la deuda con los organismos
bilaterales y gobiernos crece en 4,5 %.

A continuacion, se presenta el resumen de los prestamos concedidos por el BID a
Guatemala, especificando destino y monto.

Distribuci6n de los prestamos concedidos por el BID, 1961-1993
(cifras en millones US$)

Sector Monto Costo total de
los proyectos

Total

297,23
209,37
200,75
149,57
139,19
132,00
111,90
28,26
15,10

1,76
1.285,18

978,42
325,50
194,68
255,67
271,78
132,00
172,43
62,47
19,47
2,52

2.414,96

Energia
Salud piiblica }' ambiente
Industria y mineria
Agricultura y pesca
Transporte y comunicaciones
Planificaci6n y reforma
Desarrollo urbano
Educaci6n, ciencia y tecnologia
Turismo
FinanciamientO de exportaciones

Fuente: Memorias BID, 1993

1.5 Resumen del amilisis macroecon6mico

Guatemala experimento una profunda crisis durante el primer quinquenio de los afios
ochenta, la cual se sostuvo en 10s siguientes cinco alios mostrando pequelias recuperaciones que
han determinado que el perlOOose denomine Ladecada perdida. Esta crisis se manifesto en los
ambitos economico, social y politico, al punto que los factores se condicionaron mutuamente de
tal forma que resulta virtual mente imposible atribuir la responsabilidad de la crisis a una sola
causa.

Para apreciar mejor la dimension de la crisis, se pueden establecer algunos antecedentes
del comportamiento del pais. En tal semido, se puede sefialar que Guatemala gozo de una
estabilidad monetaria y cambiaria durante mas de 35 afios, llegando a ser considerada como una
de las economias mas estables de America Latina. Durante la decada de 105afios setenta, el pals
registr6 tasas de crecimiento anual del PIB de hasta 7% (1978-79), comportamiento que se vio
influido por el entorno favorable que mostraba el mercado internacional en los precios de los
productos tradicionales de exportaci6n, principal mente del cafe.
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Cuartil 1947-1948 1970

I 7,0 6,7
n IS,S 10,7

III 17,0 16,1
IV 60,5 66,5

1 ASPECTOS MACROECONOMICOS Y POLfTICAS SOBRE INVERSIONES EN AMBIENTE Y SALUD

Por otra parte, la dimimica de los precios internos se mantuvo relativamente controlada,
al punto que la tasa de inflaci6n promedio del periodo se mantuvo en 11,9% que, aunada a la
expansi6n de los salarios permiti6 que se alcanzara una tasa de expansi6n del PIB per capita que
lIeg6 hasta 2,9 %.

Comportamiento de algunos de los
principales indicadores macroeconomicos, 1950-1979

Indicador

pm (tasa expansi6n)
pm per cApita
Tasa de inflaci6n
Tasa de cambia nominal
(Quetzales/US$)

1950-1959

3,9
1,0
1,7

1960-1969

5,1
2,2
1,5

1970-1979

5,8
2.9

11,9

I,D 1,0 1,0

Fuente: Direcci6n de Planificaci6n Global de SEGEPLAN, Banco de Guatemala (BANGUAT)

Por otra parte, el pars contrataba la mayorfa del financiamiento externo con organismos
internacionales de desarrollo, 10 cual permiti6 que las condiciones de los emprestitos fueran
favorables. Inclusive, la solidez del quetzal frente al d61ar se reflejaba en las condiciones de las
reservas monetarias internacionales (RMI) que lIegaron a cerca de los US$ 900 millones.

En terminos sociales, Guatemala estaba constituida por una s61ida estructUra social en la
cual se denotaba cIaramente una fuerte capa media, que amoniguaba la polaridad entre los
extremos de las cIases sociales.

Estructura de la distribucion porcentual del ingreso
(segun cuartiles de poblaci6n)

Fuente: SEGEPLAN, Direcci6n de Planificaci6n Global.
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Concepto 1980 1985 1986 1990

Ingresos totales 765,00 865,00 1.406,00 2.796,00
Gastos totales 1.117,00 1.069,00 1.705,00 3.503,00
Deficit global -365,00 -204,00 -299,00 -707,00
Financiamiento intemo 241,00 119,00 91,00 828,00
Financiamiento extemo 111,00 83,00 148,00 121,00
Carga tributaria 8,85 6,07 7,04 6,08

Fuente: SEGEPLAN segUn informaci6n de BANGUAT

G UA TEMALA

1.6 La expresi6n intema de la crisis

Para apreciar mejor la crisis, se considera oportuno dividir la decada perdida en dos
periodos quinquenales: 1980-1985 y 1986-1990.

La comraccion de la demanda externa de los productos nacionales tuvo su expresion
interna en la caIda experimentada por la produccion nacional a partir de 1981. A partir de 1982,
se registran valores de decrecimiento anual para el PIE, cuando se produce una cafda hist6rica
negativa del PIB de 3,52 % (base 1958); con una tasa promedio de crecimiento para el periodo
1980-1985 de -0,6%, y una tasa promedio para el PIB per capita de -3,1 %. Esta caida del PIB
se manifesto, ademas, en la oscilacion de los niveles de inversion nacional que, por ejemplo en
1983, registraron una caida real de 31,87 %. De manera particular, la inversion publica registr6
una tasa promedio de crecimiento de -16,8% y la inversion privada de -12,9%. Asimismo, para
el caso de la inversion privada ese comportamiento se explica, principal mente, porque los
capitales privados adoptaron una logica especulativa en su comportamiento, dando lugar a la
expatriacion de capitales por razones de seguridad y rendimiento, agravando las condiciones de
disponibilidad de recursos externos (dolares).

El comportamiento de las finanzas publicas se vio afeetado por dos faetores: primero,
por la crisis antes indicada y segundo, por la distraccion de recursos del Estado asignados a la
defensa como consecuencia del conflicto armado interno. Los deficit fiscales del periodo
tambien se consideran historicos y fueron financiados mediante deuda interna, creando una
excesiva liquidez, presiones sobre el tipo de cambio, trastornos en el sistema de precios internos
y elevados niveles de inflacion.

Situaci6n imanciera del Gobiemo Central
(cifras millones de quetzales corrientes)

Uno de los elementos que debe considerarse para la interpretacion de las cifras fiscales
es la carga tributaria, la cual resulta ser baja, teniendo una media de 6,89% en el periodo, con
una tasa negativa de crecimiento de 6.09. Por ultimo, conviene mencionar que la reduccion de
la actividad economica implicD el aumento de los niveles de desempleo total del pais, los cuales
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pasaron de 31,2 % en 1980 a 42,7% en 1986. Ello provoc6 que, al desempleo estructural, se
adicione el desempleo de la crisis.

1.7 Periodo de recuperacion 1985 - 1990

A partir de 1985, se observan cambios en las variables macroecon6micas, siendo tres los
mas relevantes. Primero, la oferta exportable del pais tiende a diversificarse; paralelameme, los
precios internacionales de los productOs de exportaci6n tambien muestran ciertas recuperaciones
que se reflejan en las cuentas externas. Segundo, se hacen correcciones a la polftica econ6mica
dando paso a un programa de estabilizaci6n, a partir de 1986, en el cual se regula la estabilidad
del tipo de cambio y la inflaci6n. Tercero, el periOOocoincide con la apertura en el pais de un
proceso democnltico que involucra a todos en una dinamica diferente que se traduce en una
mejor 0 mas optimista esperanza productiva.

Durante el periOOo, se establece tasa anual acumulativa de crecimiento del PIB de 3,0%,
la cual no es fiUY alemadora al considerar que se esta produciendo a niveles de la decada de los
afios sesenta, con el doble de la poblaci6n. No obstante ello, tambien se recuperan los niveles
de inversi6n y se establece un control de la expansion del deficit fiscal y de los medios de pago,
ala vez que se recuperan los niveles de carga fiscal hasta el nivel de los registrados a principios
de la d6cada.

Los niveles de desempleo total disminuyen al pasar de una tasa de 43,7% en 1986 a
40,7% en 1981. Un hecho de singular significado es que la reducci6n del desempleo total se
sustente en un crecimiemo del subempleo, 10 cual implica que los desempleados estructurales
y 105 de la crisis se encuentran engrosando las filas de la informalidad. Por otra parte, es
importame destacar el hecho de que el pais inicla un proceso de ajuste estructural no declarado
pero sf ejecutado como tal, el cual contempla una serie de medidas aplicadas desde 1986,
incluyendo una reforma fiscal en 1987, la simplificaci6n de los mercados cambiarios hacia
finales de 1990 y el impulso de la modernizaci6n financiera (ampIiaci6n y diversificaci6n de los
mercados e intermediarios financieros). Ademas, existe un programa de contenci6n del gasto
publico y de la eficiencia de su utilizaci6n, en un marco de privatizaci6n de algunas de las
empresas estatales, aunque el proceso no ha sido definido por completo.

Por otra parte, existe tambien la priorizaci6n politica de las areas sociales del gasto,
principal mente salud, ambiente y educaci6n, porque el ajuste monetario y financiero golpea
facilmente a los sectores sociales mas vulnerables. En tal sentido, la politica de gobierno se
sustenta en que la mejor politica econ6mica es un bajo y control ado nivel de inflaci6n. Sumado
a ello, se han creado las instancias legales para el funcionamiento de algunos fondos especiales
como compensadores sociales, tal es el caso del Fonda Nacional para la paz (FONAPAZ), el
Fondo de Inversion Social (FIS), el Fondo Guatemalteco para la Vivienda (FOGUA VI) Y el
Fondo Nacional para la Tierra (FONA TIERRA).
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