2. PRINCIPALES ACTORES EN LAS INVERSIONES EN

AMBIENTE Y SALUD

2.1  Ficha de identificacion de las principales instituciones de los sectores salud y

ambiente

Institucion:
Sector:
Subsector;
Actividad bésica:
Participacion:

Institucion:
Sector-
Subsector:
Actividad basica:
Participacion:

Institucion:
Sector:
Subsector:
Actividad biasica:

Participacion:

Institucion:
Sector:
Subsector:
Actividad basica:
Participacion:

Institucién:
Sector:
Subsector:
Actividad bisica:
Participacifn:

Institucién:
Sector:
Subsector:
Actividad bésica:
Participacion:

Unidad Ejecutora de Proyectos de Servicios de Salud (UNEPSSA)
Salud Directa

Publico

Planifica, ejecuta y supervisa en construccién y equipamiento
Formulacion - Ejecucion - Coordinacién

Secretaria de Recursos Hidraulicos

Ambiente Indirecta

Pablico

Define la politica nacional en aspectos sanitarios
Gestacion - Formulacién - Ejecucién - Coordinacién

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS)

Salud - Ambiente Directa

Publico

Atencién médico hospitalaria de invalidez, vejez y sobrevivencia; seguridad e
higiene el trabajo

Gestacién - Formulacién - Financiamiento - Ejecucion

Unidad Ejecutora del Programa de Acueductos Rurales (UNEPAR)
Ambiente Directa

Pdblico

Introduccion de agua potable a comunidades del 4rea rural
Gestacion - Formulacion - Coordinacion

Divisién de Saneamiento del Medio del MSPAS (DSM/MSPAS)
Ambiente Indirecta

Piblico

Prepara y ejecuta programas de conservacién ambiental
Gestacién - Formulacion - Ejecucion

Fondo Nacional para la Paz (FONAPAZ)

Salud - Ambiente Directa

Publico

Atencion socioecondmica para repatriados y afectados por el conflicto armado
Gestacion - Formulacitn - Evaluacion ex-ante - Financiamiento - Evaluacion
€x-post
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Institucion:
Sector:
Subsector:

Actividad basica:

Participacion:

Institucion:
Sector:
Subsector:

Actividad basica:

Participacion:

Institucion:
Sector:
Subsector:

Actividad basica:

Participacion:

Institucion:
Sector:
Subsector:

Actividad bisica:

Participacion:

Institucion:
Sector:
Subsector:

Actividad basica:

Participacion:

Institucién:
Sector:
Subsector:

Actividad basica:

Participacion:

Institucion:
Sector:
Subsector:

Actividad bdsica:

Participacion:

Oficina Coordinadora de Asantos Internacionales del MSPAS (OCAI/MSPAS)
Salud - Ambiente Indirecta

Piblico

Atiende los tratados y convenios de cooperacién externa para la salud
Gestacion - Formulacion - Evaluacion ex-ante - Financiamiento - Evaluacion
ex-post

Comité de Reconstruccién Nacional

Salud - Ambiente Directa

Piblico

Entidad ejecutora de politicas de reconstruccion nacional
Gestacion - Formulacion - Evaluacidn ex-ante - Ejecucion

Consejo Nacional de Manejo de Desecho Soiidos (CONADESCO)
Ambiente Indirecta

Mixto

Cuerpo asesor de actividades relacionadas con desechos sélidos
Coordinacién

Asociacién Nacional de Municipalidades (ANAM)

Ambiente Indirecta

Piblico

Agrupa a todas las autoridades municipales del pais
Coordinacién

Comité Permanente de Coordinacion de Agua y Saneamiento (COPECAS)
Ambiente Indirecta

Piblico

Agrupa a las instituciones que participan en el desarrolio del medic ambiente
Coordinacién

Instituto de Fomento Municipal (INFOM)

Ambiente Directa

Publico

Apoyo técnico-financiero a las municipalidades del pais

Gestacién - Formulacién - Evaluacion ex-ante - Ejecucién - Coordinacion

Direccion General de Obras Piiblicas

Salud - Ambiente Directa

Piblico

Planificacién y ejecucion de obras de interés publico
Formulacién - Ejecucion - Coordinacién
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2. PRINCIPALES ACTORES EN LAS INVERSIONES DE AMBIENTE Y SALUD

Institucion:
Sector:
Subsector:

Actividad bisica:

Participacion:

Institucion:
Sector:
Subsector:

Actividad basica:

Participacion:

Institucion:
Sector:
Subsector:

Actividad basica:

Participacitn:

Institucion:
Sector:
Subsector:

Actividad bisica:

Participacion:

Institucion:
Sector:
Subsector:

Actividad bésica:

Participacion:

Institucién:
Sector:
Subsector:

Actividad basica:

Participacién:

Institucion:
Sector:
Subsector:

Actividad basica;

Participacion:

Institucion:
Sector:
Subsector:

Actividad basica:

Participacion:

Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA)

Ambiente indirecta

Publico

Atiende lo propio de la politica nacional sobre proteccion del medio ambiente
Gestacion - Evaluacion ex-ante - Evaluacion ex-post

Empresa Municipal de Agua de la Municipalidad de Guatemala (EMPAGUA)
Ambiente Directa

Piblico

Presta servicio de agua potable y alcantarillado a la ciudad de Guatemala
Gestacion - Formulacion - Financiamiento - Ejecucién - Coordinacién

Secretaria General de Planificacién Econdmica
Salud - Ambiente Indirecta

Piiblico

Planifica el desarrollo nacional

Evaluacion ex-ante ~ Coordinacion

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS)
Salud - Ambiente Directa

Piblico

Ejecuta la actividad del estado en salud y ambiente
Gestacion ~ Formulacién - Ejecucién - Coordinacion

Unidad Sectorial de Planificacién de la Salud del MSPAS
Salud - Ambiente Indirecta

Pablico

Formuia y coordina planes de salud

Gestacién - Formulacidn - Coordinacién

Fondo de Inversién Social, FIS

Salud - Ambiente Indirecta

Piblico

Financia proyectos de desarrollo social en el medio rural
Evaluaci6n ex-ante - Financiamiento - Coordinacion

Consejo de Desarrollo Urbano y Rural

Salud - Ambiente Indirecta

Phblico

Planifica el desarrollo de su drea de influencia

Gestacion - Formulacidn - Evaluacién ex-ante - Financiamiento - Coordinacion

Ministerio de Finanzas Piblicas

Salud - Ambiente Indirecta

Publico

Programa, estudia y administra la actividad fiscal del pais
Evaluaci6n ex-ante - Financiamiento - Evaluacién ex-post
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2.2  Ficha de interrelacion de las instituciones en las etapas del proceso de inversion

Institucién Gestacion  Formulacién  Evaluacién  Financiamient  Ejecucién  Coordi-
o nacién

Sector salud Subsector piiblico
UNEPSSA X X X
FONAPAZ X X X X

IGSS X X X X

UNEPAR X X X
OCAI X X X

Comité de Reconstruccion Nacional X X X X

Direccién General de Obras Piblicas X X
SEGEPLAN X X
MSPAS X X X
Unidad Sectorial de Planificacién de la Salud

FIS X X X
Consejos de desarrollo urbano y rural X X X X X
Ministerio de Finanzas Piblicas X X

Sector ambiente

Secretaria de Recursos Hidraulicos X X X X
IGSS X X X X

UNEPAR X x X
Division de Saneamiento del Medio X X X

FONAPAZ X X X X

OCAI X X X X

Comité de Reconstruccién Nacional X bs X x

Consejo Nacional de Manejo de Desechos

$6lidos de Guatemala X
ANAM X
COPECAS X
INFOM X X X X
Direccién General de Obras Piblicas X X x
CONAMA X x

EMPAGUA X X x X
SEGEPLAN x X
MSPAS X X X X
Unidad Sectorial de Planificacion de la Salud b X X
FIS X X X
Consejos de desarrollo urbano y rurai X X X X X
Sector ambiente Subsector privado
Conscjo Nacional de Manejo de Desechos

Sélidos de Guatemala X

En las fichas anteriores, no se ha incluido la participacién indirecta que tiene el Congreso
de la Republica al tener la autoridad de modificar el Presupuesto General de Ingresos y Egresos
de la Naci6n antes de su autorizacién, como de cambiar la estructura piblica del sector y, por
ende, la de su presupuesto. Otra dependencia estatal no incluida es la Direccién Técnica del
Presupuesto, dado que su funcidn tiene relacién con la confecciéon adecuada y l6gicamente
estructurada del proyecto de presupuesto, dentro de las politicas establecidas por el Plan de
Gobierno y la realidad de los ingresos estatales.
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3. EVOLUCION Y COMPOSICION DE LAS INVERSIONES EN AGUA,
SANEAMIENTO DEL MEDIO Y SALUD

Guatemala no tiene registros estadisticos sobre inversion del sector privado en saiud.
Respecto de las inversiones en ambiente, se indica que puede encontrarse, con dificultad,
informacién separada y confiable sobre agua potable y alcantarillado; con mayor .razén, no hay
registros sobre la actividad ejecutada en materia de desechos solidos y contaminac‘lén amblenta.l.
A nivel de comentario, la atencién que en el pais se ha dado a la conservacion del medio
ambiente ha sido poco significativa y empieza a awenderse con mayor dedicacion en afios
posteriores a 1992.

Del anilisis de las inversiones publicas entre 1982 a 1986 y derivadas de la IGB -en
dolares constantes de 1988- puede establecerse que el perfodo presenta evolucion decreciente,
con diferencial absoluto de US$ 308,9 millones, equivalente a una disminucién de 68,9%. En
1987, se presenta una tendencia ascendente en los valores de la inversién piablica, al crecer de
US$ 200,45 millones (1987) a US$ 258,64 millones (1989), equivalente a 29%. El periodo
1990 y 1991 presenta nuevamente una disminucionde 12% y 17,6 % respectivamente; finalmente
en 1992, se presenta alza en los niveles de inversion piblica de 40,2%, sin alcanzar el valor de
las inversiones de 1982.

Se ha destacado la inversién piablica de 1982 con US$ 447,9 millones; de dicho nivel de
inversioén, solamente 16,98% se destind a la inversion social -US$ 76,05 millones- habiéndose
ejecutado valores absolutos en inversién social menores al nivel alcanzado en 1982 a lo largo
de los siguientes 5 afios, comprendidos entre US$ 41,35 millones y US$ 70,24 millones.

En 1988, se identifica una inversién social de US$ 96,43 millones, seguido de una
tendencia decreciente hasta 1991 en que se llega al nivel minimo del periodo con US$ 11,02
millones. En 1992, se reporta un aumento en la inversion social de 43,19% respecto del afio
anterior.

La inversi6n piiblica en salud de 1982 fue de US$ 13,09 millones, entre 1983 y 1986,
se identifica un comportamiento fluctuante entre bajas y alzas con tendencia decreciente; en
1988, por tercer afio consecutivo se experimenta crecimiento en los niveles de inversion
reportidndose en dicho afio US$ 39,21 millones invertidos -el valor absoluto més elevado de las
inversiones en salud del periodo completo-. En los dos afios, siguientes se experimenta una
nueva tendencia a la baja, con moderada mejoria para 1992, afio en que la inversién piblica en
salud se establece en US$ 12,61 millones.

Respecto de la inversién piiblica en ambiente, de 1982 a 1984 se observa una tendencia
ascendente, al evolucionar los valores invertidos de US$ 16,56 a US$ 21,26 millones; entre 1985
y 1988, la inversion en ambiente experimenta fluctuaciones entre bajas y alzas, identificindose
1988 con US$ 22,19 millones invertidos en ambiente que, al igual a lo sucedido con las
inversiones en salud, es el valor absoluto mas elevado del periodo. De 1989 a 1992,
nuevamente se presentan variaciones que concluyen en 1992 con US 15,42 millones invertidos
en ambiente.
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Relacién entre la inversién piiblica total y
la inversién puablica en ambiente y salud
(valores relativos)

Aiflo Inversién Inversién aplicada en
publica total
Salud Ambiente
1982 100 2,92 3,69
1983 100 2,13 6,51
1984 100 4,35 9,91
1985 100 1,86 12,35
1986 100 2,90 11,30
1987 100 5,83 9,57
1988 100 17,47 5,11
1989 100 6,94 4,43
1990 100 4,32 3,35
1991 100 6,66 4,07
1992 100 5,56 6,80

Fuente: Cuadros 3.5 y 3.8 al final de este capitulo.

Como puede observarse en el cuadro anterior, las inversiones en ambiente y salud han
manifestado un comportamiento fluctuante pero, en términos generales, de bajo significado en
ia composicion de la inversién piblica total (las inversiones en salud presentan la excepcifn
durante 1988); ahora bien, lo critico es que la inversion piblica ha manifestado un
comportamiento decreciente u oscilante durante el periodo en andlisis, de donde la realidad de
las inversiones en ambiente y salud ha dependido de una doble fluctuacion: la primera, derivada
de cambios en la politica de inversion piblica y, la segunda, derivada de los saldos disponibles
luego de cubrir el gasto de funcionamiento en la ejecucion del presupuesto del sector.

Observando la relacién del ingreso corriente y del gasto de funcionamiento respecto a los
valores del PIB, se puede aceptar (forzadamente) que ambas cuentas manifiestan valores relativos
constantes a lo largo del periodo, contra valores relativos fluctuantes para las inversiones en
salud y ambiente, de donde se deduce que las inversiones han sido subatendidas asignindoles
valores tedricos que, en el momento de su ejecucién, terminan transforméandose en fuente
alternativa de financiamiento para las cuentas de funcionamiento.

3.1 Legislacién vigente sobre inversion en agua, saneamiento del medio y salud
En lo que al sector salud corresponde, no hay legislacion especifica que regule o defina

el monto de los valores a invertir; este particular queda asignado al Programa Nacional de
Desarrollo.

22



3. EVOLUCION Y COMPOSICION DE LAS INVERSIONES EN AGUA, SANEAMIENTO DEL MEDIO ¥ SALUD

El Decreto Ley 45-79 -Cédigo de Salud- establece procedimientos, responsabilidades y
limitaciones sobre la actividad del sector, como de la poblacién en general en materia de salud
y ambiente.

El Decreto Ley 68-86 -Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente- versa
sobre el ordenamiento de las actividades econdémicas y sociales tendiente a prevenir la
contaminacion ambiental y la conservacidn ecolégica.

En cuanto al componente agua y saneamiento del medio y segun la Constitucion Politica
vigente de Guatemala, se asigna 10% del Presupuesto General de la Nacién a las
municipalidades, de donde 8% estad destinado al financiamiento de obras de infraestructura y
servicios piblicos.

El Decreto 1132 -Ley Orgénica del Instituto de Fomento Municipal- da origen al INFOM
como institucién de servicio técnico y financiero en apoyo al progreso de los municipios; por
este medio, se atienden proyectos del componente agua y saneamiento del medio a requerimiento
de las municipalidades.

El Decreto Ley 58-88 -Cédigo Municipal- define la actividad de las municipalidades y
su responsabilidad en cuanto al desarrollo integral del municipio, incluyendo la promocién y
desarrollo de programas de salud y saneamiento del medio.

El Decreto 13-93 -Fondo de Inversién Social- origina la actividad del FIS como
institucién administradora del fondo tipo compensador social, que promueve inversiones sociales
entre la poblacion identificada como pobre o extremadamente pobre del 4rea rural, con cobertura
territorial a todo el pafs.

A continuacion, se presenta informacién macroecondmica histérica relacionada con lo
expuesto en el presente capitulo.
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Cuadro 3.1
Relacién PIB - Poblacién
(cifras en millones de Q corrientes y de US$ constantes de 1988)

Aiios PIB Poblacién® PIB per cdpita
Q US$ Q US$

1982* 8717,32 7276 7.30 1194 997
1983 9049,91 7259 7.52 1203 965
1984 9470,33 7293 7.74 1223 942
1985 11179,95 7250 1.97 1403 910
1986 15838,07 7260 8.19 1933 886
1987 17711,05 7518 8.44 2099 891
1988 20544,93 7810 8.68 2368 900
1989 23684,67 8118 8.93 2652 9509
1990 34316,93 8370 9.20 3731 910
1991 47302,32 8646 9.47 4995 913
1992 53985,42 9045 9.75 5539 928

Fuente: BANGUAT y BID.

2 1982 semin informe del BID de 1991, los demds afios segin informe del BID de 1993 (PIB)

b Cifras en millones de habitantes

Cuadro 3.2

Relacién entre el PIB y la inversion total
(cifras en miliones de Q corrientes y de US$ de 1988)

Afos PIB Inversi6on total PIB
Q US$ Q Uss$ (%)
1982 8717.32 7276 1246,71 1040,58 14,30
1983 9049,91 7259 1002,49 804,10 11,08
1984 9470,33 7293 1095,86 843 91 11,57
1985 11179,95 7250 1285.44 833,59 11,50
1986 15838,07 7260 1636,51 750,16 10,33
1987 17711,05 7518 2463,68 1045,78 13,91
1988 20544,93 7810 2814.44 1069.89 13,70
1989 23684,67 8118 3201,03 1097,16 13,52
1990 34316,93 8370 4668,25 1138,60 13,60
1991 47302,32 8646 6762,12 1235,99 14,30
1992 53985,42 9045 9851,10 1650,50 18,25

Fuente: Integrado con informacién de BANGUAT, Cuentas Nacionales, BID y SEGEPLAN
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Cuadro 3.3
PIB e inversiones en ambiente y salud
(cifras en US$ millones de 1988)

Aifios PIB Tasa Inversién piblica en salud Inversién piblica en ambiente
uss cr:cnlul;luego Total* Tasa PIB Total" Tasa PIB
crecimiento crecimiento
anual % anual %
1982 7276 13,09 0,18 16,56 0,23
1983 7259 0,23 6,10 -53,42 0,08 18,60 12,33 0,26
1984 7293 0,47 9,33 53,11 0,13 21,26 14,31 0,29
1985 7250 -0,5% 2,89 -69,01 0,04 19,11 -10,12 0,26
1986 7260 0,14 4,04 39,79 0,06 15,71 -17,78 0,22
1987 7518 3,55 11,70 189,46 0,16 19,20 22,16 0,20
1988 7810 3,38 39,21 235,06 0,50 22,19 15,60 0,28
1989 8118 3,94 17.96 -54,20 0,22 11,50 -48.19 0.14
1990 8370 3,30 9,82 45,30 0,12 7,62 -33,68 0,09
1991 8646 3,30 12,48 27,03 0,14 7,63 0,02 0,09
1992 9045 4,61 12,61 1,02 0,14 15,42 102,25 0,17
Fuente: Integrado con informacién de BANGUAT, I1GSS y Contabilidad del estado.
: De 1982 a 1986 incluye al Gobierno Central e IGSS en obra fisica sin equipamiento; de 1987 a 1991,
incluye al gobierno central ¢ IGSS, en obra fisica y equipamiento.
b Integra informacién del gobierno central, INFOM Y EMPAGUA,
Cuadro 3.4

Relacion entre gasto publico e inversion piblica
(cifras en millones de Q corrientes y de US$ constantes de 1988)

Afios Gasto pablico Inversién publica
Q US$ Q US$ Gasto piblico %

1982 1121,0 935,7 536,7 447.9 47.9
1983 1015,5 814,5 355.8 285,4 35.0
1584 1019,2 784,9 278,4 2144 21,3
1985 1039,7 674,2 238,5 154,7 22,9
1986 1663,6 762,6 303,1 139,0 18,2
1987 2147,4 911.5 472,2 200,5 22,0
1988 4038,0 1535,0 590,3 2244 14,6
1989 3263,4 1118,5 754,6 258,6 23,1
1990 4920,9 1200,2 932,0 2273 18,9
1991 6575,8 1201,9 1023,9 187.2 15,6
1992 9061,4 1518,2 1567,2 262.6 17.3

Fuente: Integrado con informacién de BANGUAT, IGSS y Contabilidad del estado.
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Cuadro 3.5
Relacién entre inversion publica total e inversion publica social
(cifras en millones de Q corrientes y de US$ constantes de 1988)

Aiios Inversi6n puablica total Inversi6n piblica social® Inversién
Q Us$ Qo US$ publica %
1982 536,7 447,9 91,11 76,05 16,98
1983 355,8 285,4 87,57 70,24 24,61
1984 278.4 214 .4 90,07 69,36 32,36
1985 238.3 154,7 71,57 46,41 30,01
1986 303,1 139,0 90,20 41,35 29,76
1987 4722 200,5 157,83 67,00 33,42
1988 590,3 224.4 253,66 96,43 42,97
1989 754.6 258,6 244,37 83,76 32,38
1990 932.0 2273 267,30 65,20 28,68
1991 1023,9 187,2 60,30 11,02 5,89
1992 1567.,2 262,6 94,17 15,78 6,01

Fuente Integra informacién de BANGUAT, IGSS y Contabilidad del estado.
Integra informacién del gobierno central en salud, ambiente, educacién, vivienda y promocién social.

& De 1982 a 1986, incluye al gobierno central e IGSS en obra fisica sin equipamiento; de 1987 a 1992,
incluye al gobierno central e 1GSS, en obra fisica y equipamiento.
¢ Integra informacién del gobierno central, INFOM y EMPAGUA.
Cuadro 3.6

Evolucion de las inversiones piiblicas programadas y ejecutadas en salud
(cifras en US$ millones constantes de 1988)

Afios MSPAS IGSS Otros

programado ejecutado % programado ejecutado % programado ejecutado %

1582 46,75 7.08 1514 10,97 2,44 022 18,55 © 3,57 1926
1983 17,37 2,21 12,75 0,91 0,27 0,30 16,08 3,61 22,44
1984 14,12 4,02 28,48 0,36 0,15 043 24 88 5,16 20,74
1985 10,45 2,66 2543 023 .. 12,79
1986 9,20 3,39 36,85 0,61 0,24 0,39 16,52 041 2,50
1987 28.39 492 1735 3,01 2,77 092 237.21 4,01 1,69
1988 31,82 22,31 70,13 3,49 409 1,17 18,22 12,80 70,25
1989 25,91 10,32 39,81 3,15 0,52 0,17 26,39 712 26,97
1990 18,44 3,07 16,67 3,16 .. 8.80 3,59 40,79
1991 28,51 3,08 28,51 6,81 7.42 1,09 1,98

1992 21,24 4,59 21,61 587 ... 2,15

Fuente: Contabilidad del estado, Ministerio de Finanzas Publicas e 1GSS
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Cuadro 3.7
Evolucién de las inversiones piblicas programadas y ejecutadas en ambiente
(cifras en US$ millones constantes de 1988)

Aiios Agua potable Alcantarillado
programado® ejecutado programado* gjecutado
Q Uss Q USS
1982 11,48 5,07
1983 10,08 8,52
1984 12,26 9,00
1985 9,74 9,37
1986 6,42 6,52
1987 14,36 4,84
1988 17,55 4,63
1989 1,60 0,55 7,61 3,87
1990 6,72 1,64 5,85 1,77
1991 5,09 0,93 5,42 2,20
1992 1.06 0.18 12.95 2,47

Fucnte Informacidn integrada entre Contabilidad del estado, EMPAGUA, Decenio del agua ¢ INFOM.
Segiin NOB/89; SOGREAH - EMPAGUA.

Nota:  Sin informacién sobre desechos solidos o contaminacién; para 1994-1995, INFOM inicia programacion
sobre desechos solidos.

Cuadro 3.8
Relacién entre gasto phblico e inversién piiblica en ambiente y salud
(cifras en US$ millones constantes de 1988)

Afios Gasto piblico Inversiones en salud Inversiones en ambiente
Uss US$ gasto puablico % US$S gasto piblico (%)
1982 935,65 13,09 1,40 16,56 1,77
1983 814,54 6,10 0,75 18,60 2,28
1984 784,88 9,33 1,19 21,26 2,71
1985 674,23 2,89 0,43 19,11 2,83
1986 762,58 4,04 0,53 15,71 2,06
1987 911,53 11,70 1,28 19,20 2,11
1988 1535,02 39,21 2,55 22,19 1,45
1989 1118,54 17,96 1,61 11,48 1,03
1990 1200.22 9.82 0,82 7.62 0,64
1991 1201,94 12,48 1,04 7,63 0,63
1992 1518,194 12,61 0,83 15,42 1,02

Fuente: Cuentas nacionales y decenio del agua
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Cuadro 3.9
Evolucién de las inversiones piiblicas ejecutadas por
las instituciones del sector salud
(cifras en US$ millones constantes de 1988)

Aflos Inversién Inversiones piblicas MSPAS IGSS Otros Total
publica cjecutadas en salad %
total US$ (% presup. total) Uss % US$ % Us$ %
USs %
1982 447,94 13,09 2,92 7.18 54,08 2,44 18,62 3,57 27,30 100
1983 285,38 6,10 2,14 2,21 36,32 0,27 4,47 3,61 59,21 100
1984 214,38 9,33 4,35 4,02 43,07 0,15 1,65 5,16 55,28 100
1985 154,66 2,89 1,87 2,66 91,93 0,23 8,07 100
1986 138,95 4,04 2,91 3,39 83,90 0,24 5,90 0,41 10,20 160
1987 200,45 11,70 5,84 4,92 42,07 2,77 23,69 4,01 34,24 100
1988 224,39 39.21 17,47 22,31 56,91 4,09 10,44 12,80 32,65 100
1989 258,64 17,96 6,94 10,32 57,44 0,52 2,92 7,12 36,64 100
1950 227,32 9,82 4,32 3,07 31,28 3,16 32,20 3,59 36,52 100
1991 187,15 12,48 6.67 3,08 24.68 7,42 59.49 1,98 15.83 100
1992 262,57 12,61 4,80 4,59 36,41 5,87 46,54 2,15 17,05 100

Fuente: IGSS, BANGUAT y Contabilidad del estado

Cuadro 3.10
Evolucion de las inversiones piiblicas programadas y ejecutadas por
instituciones pertenecientes al sector agua potable
(cifras en US$ mitlones de 1988)

Afios INFOM EMPAGUA Gobierno Central
ejecutado ejecutado
US$ programado  ejecutado % US$
US$ USs
1982 1,87 5,10 4,52
1983 2,86 4,90 2,32
1984 2,73 4,71 4,83
1985 2,17 3.96 3.01
1986 1,49 2,80 2,13
1987 3,80 2,77 7,78
1988 341 2,43 11,72
1989 0,31 0,55 2,52 21,68 4,78
1990 0,30 1,64 3.41 48,13 2,14
1991 0,39 0,93 2,67 34,88 2,36
1992 0,46 0,18 9,29 1,91 3,21

Fuente: Contabilidad del estado y decenio del agua
Nota: No hay informacién sobre lo programado en Gobierno central e INFOM
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3. EVOLUCION ¥ COMPOSICION DE LAS INVERSIONES EN AGUA, SANEAMIENTO DEL MEDIO Y SALUD

Cuadro 3.11
Inversiones piiblicas en alcantarillado ejecutadas por institucién
(cifras en US$ millones de 1988)

Aiios INFOM EMPAGUA Gobierno central
1982 0,93 2,80 1,35
1983 1,32 2,69 4,51
1984 1,39 2,58 5,03
1985 1,61 2,17 5,58
1986 0,27 1,54 4,72
1987 1,11 0,70 3,03
1988 2,92 0,27 1,45
1989 0,43 . 3,44
1990 0,23 . 1,54
1991 0,50 ) 1,70
1992 0,16 2,31

Fuente: Contabilidad del estado
' Valores incluidos en agua potable
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4. NIVEL DE COMPATIBILIDAD ENTRE EL COMPORTAMIENTO DE LA
POLITICA ECONOMICA Y LAS INVERSIONES EN AMBIENTE Y SALUD

Independientemente de las fuerzas econdmicas externas que afectaron el ingreso piblico
de los afios ochenta, se ha indicado que la politica econémica influyé en los niveles de
produccién e inversion que reporta la historia del pais.

Se comenta que la politica cambiaria del primer quinquenio afecta el desarrollo
economico de la década de 1980, llegando en marzo de 1985 a registrarse once tasas de cambio
para el quetzal respecto del délar. En dicho momento, la relacion de cambio oficial establecia
paridad entre el quetzal y el ddlar norteamericano, se operaban relaciones de cambio de Q1,20
por US$ 1,00 para las exportaciones del algodon y café, de Q1,34 por US$ 1,00 para las
exportaciones no tradicionales y existia un mercado paralelo de Q1,50 por US$ 1,00 para otras
exportaciones; por su parte, la relacion de cambio del mercado negro era de Q1,80 por
US$ 1,00. Esta politica influy6é en forma significativa en la manipulacién de los valores
exportados y reportados de parte del productor-exportador, afectando tanto las reservas
monetarias internacionales del Estado, como la captacién de ingresos corrientes; derivado de
ello, se contrajo la disponibilidad de recursos para la inversién piblica y, especificamente, para
la inversién en ambiente y salud.

A partir de 1986, se establece un programa de reordenamiento de la economia tendiente
a corregir la politica monetaria y a superar la problemdrica social (se comenta que con las
acciones tomadas, al menos se redujo la inflacién). En 1990, se impulsa el Plan de Desarrollo
Social (PLADES 2000) que, tedricamente, disponia el uso de 2% del PIB para aplicarlo en
salud, dejando su ejecucion una ancha brecha entre teoria y practica.

La ejecucion del presupuesto del sector salud ha destinado més de 70% de sus recursos
al funcionamiento, sin una politica definida y sostenida sobre inversion.

Como un compensador social y a partir de 1992, se inicia la formacién de fondos
destinados al desarrollo de las comunidades rurales del pais: a partir del 4 de mayo de 1992
inicia sus operaciones el Fondo Nacional para la Paz (FONAPAZ). En fechas posteriores al
periodo en andlisis, surge el Fondo de Inversién Social (FIS), el Fondo Guatemalteco para la
Vivienda (FOGUAVI) y el Fondo Nacional para la Tierra (FONATIERRA). De las entidades
indicadas, presentan beneficio para el sector salud y ambiente el FIS, constituido mediante el
Decreto 13-93 del Congreso de la Repiiblica, iniciando realmente operaciones en 1994, y
FONAPAZ, quien reporta actividad a partir del 4 de mayo de 1992.

FONAPAZ financia proyectos de beneficio social en general, estando restringido a la
atencion de las necesidades de preinversion e inversion de la poblacién que habita en las zonas
afectadas por el conflicto armado de Guatemala. El FIS atiende una variedad de proyectos de
beneficio social, con cobertura nacional y esta dirigido a la atencion de las necesidades de la
poblacién pobre y extremadamente pobre del area rural. El financiamiento que otorga es no
retornable con miximos por proyecto de Q1,15 millones pero no financia la preinversion.
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GUATEMALA

Durante el periodo analizado, no ha habido un plan de desarrollo sostenido o no se ha
dado a conocer abiertamente; posiblemente, como estrategia preventiva contra la inseguridad de
su ejecucion.
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