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1.1. Intreducecion

Aunque el almacenamiento y la utthzacién de grandes
cantidades de matenales peligrosos son bastante
generales en muchos y quizds en la mayoria de los paises
del munde, los sistemas actuales para su control difieren
sustancialmentie de un pais a otro. Estos sistemas varian
desde regimenes de inspeccion y aplicaciéon de las
normas muy perfeccionades, por un lado, que exigen la
atencion coordinada de muchas autoridades diferentes
en los planos local y nacional. hasta programas de
mspeccion limitades, por el otro, que a menudo se
concentran en la integndad estructural de los edificios y
que excluyen los aspectos de las operaciones que
entranan riesgos Imporantes

Esta ampha variabilidad de sistemas de control
mmplica que la rapidez de aplicacidn de un sistema de
control de riesgos de acaidentes mayores dependera de
los serviclos e instalaciones va existentes en cada pais,
en particular con respecto a los inspectores de fabrica
capacitados y expernimentados, junto con los recursos de
que se pueda dispener en los &mbitos local ¥ hacional
con respecte a los diferentes componentes del sistema
de control descrito en el presente manual.

En todos les paises, sin embargo, la aplicacién
requerra el establecimiento de pricridades de un
prograrma etapa por etapa Cuando las disposiciones de
prevencion existentes sean reducidas, es esencial que el
prograina previsto no trate de 1ir demasiado lejos y
demastado pronto. La expenencia ha demostrado que
esto provoca con facihdad un desplazamiento del hempo
previsto para alcanzar las metas, con la consiquiente
desmoeralizacion general

1.2. Determinacion de riesgos de accidentes
mayores

Este es el punto de partida esencial para cualquuer
sistema de control de niesgos de accidentes mayores,
cuya definicion constituye ya de por st un nesgo
1mporttante, Cualquer lista que se establezea debe ser
clara y no prestarse a ambiguedades para que todas las
organzaclones participantes en la aplicacidon de los
diversos componentes de un sistema puedan establecer
con rapidez que lugares de traba)c entran en la
definicion y cuales no.

Aunque existen defimciones en algunos paises, y
particularmente en la CEE, la defimicién de un
determinado pals con respecto a un niesgo de accidente

{. Aplicacién de los sistemas
de control de riesgos de
accidentes mayores

mayor debe reflejar lag pniondades v practicas
nacionales, y en especial el modeic industrial de ese
pais. No seria convenente, per ejemplo, inclur en el
dmbito de aplicacion mas lugares de trabajo de aquellos
para los que 135 autoridades encargadas de la
pbrevencion disponen de recursos

Cualquier defimeién destinada a determnar los
Tiesgos princlpales ebarcara con probabilidad una hsta
de matenales peligrosoes, designados por su nombre
especifico o por categorias generales, jJunto con un
Inventario de cada uno de ellos, de modo que cualquer
fabnica que almacene o utilice cantidades que superen a
las indicadas serd por defimcion una fabnica que entrafia
ricsgos umportantes

Una vez completada la defimecién, la etapa siguente
consiste en determuinar donde existen fabricas que
entranen riesgos importantes en cualquier reqién o pais
determinado. S la definicion se ha recogido en la
legislaci6n, las fabricas que entran en su 4mbito pueden
tener la obhgacion de notificar su actividad a las
autoridades encargadas del control.

No obstante, s1 un pais desea determunar los trabajos
Jue entranan un riesgo importante antes de que se
promulgue la legislacién necesaria, se pueden lograr
considerables progresos de orma no oficial,
particularmente s1 se cuenta con la cooperacidn de la
industria Fuentes existentes, como los registros de la
inspeccion de fabricas, la informacén procedente de los
drganos industilales, etc, permiten confeccionar una lista
provisicnal que, ademas de su utihdad para establecer
las primeras prioridades de la inspeccion, permitiré
evaluar los recursos necesarios en diferentes partes del
sistema de prevencién Esas disposiciones provisionales
deberian ser confirmadas de modo legal tan pronto como
sea posible.

1.3. Establecimiento de prioridades
1.3.1. Creacion de un grupo de expertos

En los paises que consideran la convenlencia de
establecer un sistema de control de los nesgos de
accidentes mayores por primera vez, es probable que
una mmportante elapa uncial sca la creacidn de un grupo
de expertos como una dependencia especial en el mivel
del goblerno. Esa dependencia debe estar constituda
principalmente por tngenieros capacitados (en parficular
Ingenieros quinucos), quirmecos vy fisicos, y debe tener
por cometdo asesorar a las autoridades publicas, a la

43



direccién de las empresas, a los sindicatos, a las
autonidades locales, a las inspecciones de fabrica, ete.,
sobre todos los aspectos del establecirmento de un
sistema de control. Cuando no se cuente de inmediato
con expertos, sera necesanc considerar la posibilidad de
destacar expertos de la industria, las universidades

0 los servicios de consultoria, posiblemente

a tlempo parcial, para que coadyuven en esta importante
tarea.

Cuando ios recursos de que se dispone para un
nuevo {rabajo que entrana riesgos importantes son muy
hrutados, conviene no dispersar este esfuerzo
destacando expertos de una base central para que
trabajen en zonas que se les desigren En general, es
preferible mantener juntos los recursos como una
dependencia de expertos en que los miembros pueden
trabajar como equipo y agrupar sus eXperencias
indrviduales,

El grupo tendr que establecer prioridades al
decidir su programa de trabaje imoal Después de haber
establecido defimiciones de los nesgos principales y una
vez seflaladas las fabricas que los er rafian, esos datos se
podrédn cotejar en el mvel nacional, | asignar las
principales prionidades a los nesgos de accidentes
mayores que aparecen con mas frecuencia (y que
probablemente estaran representados por el cloruro
amonico y el gas licuado de petrélec)

Se puede solicitar al grupo que capacite a los
mspectores de fabrica en las técnicas de ispeccién de
los nesgos principales, con inclusién de las normas de
funclonamiento en esas fabricas Necesitaran estar
farmilianzados con los métodos de evaluacién de los
resgos princlpales (por ejemplo, los estudios sobre &l
nesgo y la capacidad de funcionamiento) y poder
asesorar a las autoridades centrales v locales y a la
Industna, cuando estén examinando el establecirmento

de proyectos nuevos o modificados y de planes de
emergencla.

Deben también estar en condiciones de
proporcionar aseseramiento acerca del emplazamiento
de nuevas fAbncas que entrafan Iesdgos importantes y
del uso del terreno circundante, por elemplc para crear
zonas residenciales

Tendran que establecer contactos en otros paizes
para mantenerse al dia acerca de la evolucién de los

nesgos principales, la aparicion de nuevas tecnologias y
los cambnos lequsiativos,

1.3.2. Planificaciéon de emergencia en el lugar

En la secci6n 6.2 se hace una descripcton mas
completa de la plamficacion de emergencia en el lugar.
La planificacién de emergencia en el lugar no debe
hrmtarse a las :3bricas gque entrafien un nesgo
importante, sino que resulta aproplada para todo un
conjunto de actividades de almacenamiento de
rmatenales peligresos en cantidades mas peguefias Es
probable que este aspecto haya side reconocido ya por
la direccién de las fbricas que entrafian riesgos
mportantes Cemo Un elemento que requere atencién
prioritaria. La legislacién vigente puede exigir que se
hayan elaborado planes de emergencia como parte de la
funcidn general de garantizar un funclonarmienio seguro,
Cuando esto no sucede, debe ponerse rapidamente
remedio

Los planes de emergencia requieren que se efectiie
una evaluacitn de las fabneas con respecto al conjunto
de acaidentes que podrian producirse, y una indicacién
de cémo se ha hecho frente a ellos en la practica. Para
combatir esos accldentes potenclales se necegitara
personal y equipe, v conviene efectuar una venficacién
para estar seguro de que se dispone de ambos en
cantidad suficiente.

Una vez establecido el plan, es esencial efectuar
ensayos con proatitud para poner al descubierto sus
dehciencias (paricularmente en la cadena de
comunicacion) y rectificarlas

7.3.3. Planificacién de emergencia fuera del lugar

En la seccion 6 3 se hace una descripcidon mas
completa de la planificacion de emergencia fuera del
lugar Esta esuna esfera que ha recibido menos atencion
que la plantficacion de emergencia en el lugar, v en
muchos paises serd la primera vez que se estudie la
convernencia de establecerla

Se puede obtener asesoramiento de los palses de la
Comunidad Econérmica Europea, que imponen la
obligacion de realizar una plamificacion fusra del lugar
para todas ias grandes fabricas que entrafian nesgos
importantes En este caso, se mnpone a la autornidad local
el deber de establecer el plan sobre la base de la
mformacion obtenida de las fabricas acerca de los
accidentes evaluados v de sus consecuenacias.

En algunos paises puede ser mas apiopiado que las
fébricas asuman esta funcidn en lugar de la autoridad
local, porque es en la direccion de las fabricas donde se
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dispone de conocimientos técnicos, a menudo con el
apoyo de una organizacidon multinacional.

El plan de emergencia fuera del lugar tendra que
hacer una relacién entre los posibles accidentes
seflalados por las fabricas, la probabilidad prevista de
que ocurran y la proxirmdad de las personas que viven y
trabajan en los alrededores. Debe abordar la necesidad
de evacuacién v la forma en que se podria efectuar,
teniendo en cuenta que las viviendas tradicionales de
construccién sélida ofrecen una proteccidn considerable
contra las nubes de gases téxicos, mientras que las
viviendas endebles, las barracas o las chabolas son
vulnerables a esos accidentes, v recordando asimmsmo
que a menudo se carece del hempo necesario para
proceder a una evacuacién generalizada

Por aitimo, el plan de emergencia debe mndicar las
organizaciones a las que se soliclitard ayuda en caso de
producirse una emergencia, y debe asegurarse de que
conocen la funcién que se espera de ellas: los hospitales
y el personal médico deben, por ejemplo, haber
determinado come podrian atender a un gran niumero de
victimas y, en partcular, qué tratamienio les darian. Esto
es especialmente importante para los accidentes
producidos por gases toxicos menos conocidos.

El plan de emergencia fuera del lugar tendra cue
ponerse a prueba; en la seccién 6.3 se dan detalles més
completos al respecto.

1.3.4. Fijacién del emplazamiento

La base que justifica la necesidad de una politica de
fijac1én del emplazamiento con respecto a las fabricas
que entrafian pehgros unportantes es evidente: como no
se puede garantizay la sequndad absoluta, las fabricas
que entrafien un peligro importante deben separarse de
la poblacién que vive y trabaja fuera de la fabrica. La
aphicacién de esta politica es més dificil y consuuye
quizas el componente de un sistema de prevencion que
resulta mas complhicado aplicar

En el apéndice 8 se examina este aspecto de manera
mas pormencrizada y se indican las distancias de
separacion sugeridas para algunos materales peligrosos
tipicos Es probable que el asescramiento del grupo de
expertos (subseccion 7.3.1) resulte esencial para lograr
avances en este sector.

Como primera prioridad, seria apropladec concentrar
los esfuerzos en las nuevas fabricas propueslas que
entrafian riesgos importantes y tratar de prevenir la

invasion de barnos residenciales, y particularmente de
barnos pobres, rasgo comin de muchos paises.

Es probable que esta zona requiera una legislacién
especifica, aunque en algunos paises se estd estudiando
la conveniencia de exigir a los constructores de fabricas
nuevas que compren terrenos adicionales equivalentes a
la distancia de separacién para que puedan mantener el
control del terreno e impedir intrusiones Este es un
sector de la politica que dependera de las circunstancias
y las practicas locales

Es sumamente importante recordar que s1 las
distancias de separacién recomendadas no se pueden
respetar en la préctica, habra que garantizar una
protecclon sustancial mediante la aplicacion de
distancias algo mds cortas, aundgue es evidente que en
este caso la proteccién sera menor que s1 se respetan las
distancias totales indicadas.

1.3.5. Capacitacion de los inspectores de fabrica

Es probable que la funcidn de los mspectores de
fabrica sea esencial en muchos paises para aplicar el
sisterna de control contra riesgos de accidentes mayores
Esos inspectores pueden tener i3 facultad de conceder la
licencia a la fabrica antes de que comience a funcionar y
de mspeccionarla con posteriondad Los inspectores de
fabrica deberan poseer los conocumientos tedricos que
les permitan identficar pronto los niesgos principales de
posible ocurrencia (seccidn 7.2).

Cuando se puede recurrr a inspectores
especlalizados, los inspectores de fabrica serén
secundados en los aspectos a menudo sumamente
técnicos de la inspeccidn de las fabricas que entranan
nesgos importantes. En muchoes palses, sin embargo, los
inspectores especializados son escasos v los inspectores
con calificacién académuca no directamente relacicnada
con este trabajo habran de efectuar mspecciones
complejas. El grado de éxite que logren determinard en
gran medida el éxito det control de nesgoes de
accidentes mayores en su pais.

Los inspectores habran de tener una formacién
adecuada que facilite su trabajo. Las becas para visitar y
trabajar con inspectores de fabrica mas expenmentados
de otros paises han resultado muy exitosas, pero este
sistema puede resultar caro, aunque sez eficaz en
general en funcion de los costos.

El grupo de expertos {subseccién 7.3 1) tendrd un
unportante papel que desempefiar en ia orgamzacion de
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los cursos de formactdn de los inspecteres, sea
centralmente o en las regiones. Como medida
provisional, el grupo podria establecer listas de
venficacion de inspeccidn con respecto a los matenales
peligrosos mas comunmente utillizados v destinarlas

a los inspectores como parte de sus deberes de
aplicacion.

Es probable que la propia mdustria sea la principal
fuente de conocimientos técnicos en muchos paises y
pueda proporcionar asistencia en la formacién de los
Inspecteres de fabrica. por ejemplo, conjuntamente con
$us propics programas de capacitacion mterna.

1.3.6. Preparacion de listas de verificacién

Una lista de vernficacion es uno de les instrumentos
mas utiles para determunar los riesgos Al igual que un
codigo de practicas, es un medio de transmitir una
experiencia esforzadamente adqurida a usuarios menos
expenmentados. Estas histas son aplicabies a los sistemas
de gestion en general v a un proyecto a lo largo de todas
sus etapas, partiendo con la venficacion de las
propiedades y caracteristicas del proceso de los
matenales basicos, pasando por la venficacién de un
disefic detallado y acabandc con la comprobacién de las
operaciones.

Una lista de vernficacién debe utilizarse como
comprobacion final de que no se ha descurdado nada
(como la que utihzan los pilotos antes del despegue)

Aun cuando no se establecen en general para este
fin, las listas de venficacién pueden ser utiizadas por ios
mnspectores de fabrica que estédn adquiniendo
experiencia en nuevas tecnologias (subseccién 7.3.5),
pero esto debe hacerse con cautela.

Para que una lista de vernificacién sea eficaz, debe
ser utilizada y mantenida al dia En los dos extremos,
existe el peligro de olvidarlas en un archivo o de
adhernrse clegamente a una lista de venficacion que ha
quedado superada por una nueva tecnologia Es preciso
evitar firmemente ambas tendencias.

Se dispone de libros de consulta detalladoes con
respecto a toda una gama de listas de venficacion, con
inclusidn de los sisternas de gestién, el emplazamiento de
la planta, la disposicién de la planta, las propledades
fisicas y quimmcas, el disefio de los procesos, las
precauciones contra incendios, la capacitacion y las
invesngaclones de los incidentes (Lees, 1980).

1.3.1. Inspeccion de las instalaciones
por los inspectores de fabrica

La presente seccidn describe los aspectos que han
de tener en cuenta los inspectores en las fabricas que
entranan un riesge importante. Naturalmente, se
concentra en las técnicas de identificacién y en la
mspecclon de los elementos de la fabnica gue, en casc
de producirse un falle, origmarian un nesgo grave para la
sequridad del personal de dentro y fuera det
empiazarmento

La labor de un mspector de fabnca general
dependera de que cuente o no con mspectores
especializados (subseccién 7 3 8) que le presten apoyo.
Aqui se parte del supuesto de que tal es el caso. De no
ser asl, la presente seccién v la seccion siguiente relativa
al trabajo de los inspectores especializados se deben
leer conjuntamente

La maycria de los accidentes graves se origiran por
escapes de una sustancia pehgrosa. En consec{ienc:a, en
pruner lugar es necesario determinar los elementos de la
planta que contienen sustancias peligrosas en cantidad
suficiente para causar un accidente grave.

La responsabtlidad en cualquier fabrica que entrana
un riesgo importante incumbe a su direccion, y es ésta la
gque debe proporcionar los expertos y recursos
necesarios para evaluar el niesgo de su funcionamiento y
tomar las precauciones debidas. La funcién del inspector
de fabrica como autoridad encargada de la aphicacién
consiste en efectuar venficacicnes suficientes de lo que
la direccién ha hecho, estar convencido de su
competencia para dingir la fabrica con segunidad y
maritener el control en caso de producirse un accidente

Normalmente, las inspecciones de fabrica ho
cuentan con los recursos necesarios para InSpecclonar
todos los elementos de la planta y los procedimentos
operativos en una fabrica que entrafia un nesgoe
iumportante Es necesano actuar por muestreo Vi
establecer pricndades, particularmente en lasfabricas
mayores, para que se haga la adecuada seleccion de la
muestra En este caso, se entiende por muestreo la
eleccion de un componente de la planta (por ejemplo, un
recipiente a presidn) como representative de varios
componentes andlogos, seguida de la inspeccién de esa
muestra a fondo. Un inspector de fabrica cque ha de
mspeccionar un emplazamiento grande debe calcular los
recursos disponibles para hacerlo y establecer luego
meticulosamente un plan Es probable que en cada visita
se elya una muestra diferente para la inspeccién, con el
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fin de haber cubierto con el tempo todo el
emplazanento. Temendo esto presente, v dado que los
inspectores cambian con los afios, conviene llevar
reqgistros exactos de lo que se ha mspeccionade y de las
medidas aplicadas como resultado de esa inspeccion. Si
el inspector cambia lego de empleo, su sucesor podra
examnar el archivo y mantener con continuidad la
estrategia general aplicada a esa fabrica

Un elemento esencial de la inspeccidn consistira en
verificar que los operadores conocen los aspectos de
seguridad de la planta, tanto del matenal fisico como de
las operaciones, y tienen mnstrucciones claras con
respecto al manejo que abarcan, por ejemplo las
medidas que han de adoptar si se produjera una
desviacién del proceso. Habra que examinar 1os planes
de mspeccion de la fabrnica, ensayos y mantemmiento en
cuanto a la muestra de la planta elegida. Zl inspector
tendrd también que comprobar los procedimientos de
ermergencia de esa planta vy su integracién en un plan de
emergencia general para el emplazamento.

1.3.8. Inspeccién de los lugares de trabajo
por especialistas

Entre los inspectores especialistas figuran los
Ingenieros eléctricos, mecanicos, civiles y quimices Su
papel consistird probablemente en proporcionar apoyo
especializado a los inspectores de fbrica generales, con
Inclusién de asesoramiento sobre la seleccién de las
muestras que se han de Inspeccionar vy, a continuacion, la
aplicacion de sus conocimientos especializados ern la
Inspeccion ultenor

Su labor inclurad procedimientos como.

a) mspeccidn de los reciplentes a presion en retacién
con el disefio, funcionamiento y mantemmients de
normas aprobadas;

b} venficacidn de las plantas de productos quimicos
controladas con computadora en lo que respectaa la
integridad de los programas:

¢} venficacidn de la disposicidn de las instalaciones de
gas licuado y de las precauciones conira incendics
conexas,

d) venficacién de los procedimientos relatives a las
modificaciones de la planta para mantener la
integridad inicial de ésta después de cualquer
modificacion;

e) venficacidn del disefio v de los procedimientos de
mantenmmento de las tubertas que transportan
sustancias peligrosas

Los inspectores especializados deben conocer la
experiencia mundial de accidentes relacionados con su
disciphna particular y poder asesorar a los inspectores
de fabrica v a la direccién de las fabnicas sobre
esa base.

Los mmspectores especializados, particularmente los
especializados en quimica, deberian tener cierta
experiencia directa con algunas de las sustancias que
entrafan un riesgo 1mportante. Su asesoramuerto puede
resuliar esencial cuando los inspectores de fabrica
atienden a las solicitudes de licencia para establecer una
nueva fabrica que entrafie un nesgo importante,
especialmente en relacién con las condiciones que seria
necesarlo aplicar y con el examen de la posible
repercuslon fuera del emplazamiento

1.3.9. Evaluacién de los riesgos principales

Esta evaluacién la deben efectuar especialistas, de
ser posible, siguendo las directrnices establecidas, por
ejemplo, por el grupo de expertos (subseccién 7.3.1), por
inspectores especializados o por mspecteres de fabnca
generales, probablemente con asistencia de la direccién
de la fabrica. La evaluacicn entrafia un estudio
sistematico de los riesgos potenciales de accidente
grave, con inclusion de los efectos de percusidn, los
proyecties, etc. Serd una actividad semejanie, aunque
mucho menos detallada, que la llevada a cako por la
direccidn de la fabnca para presentar su informe de
segundad a la inspeccién de fabrica y establecer un plan
de emergencia in situ.

La evaluacion inchurs un estudio de todas las
operaciones de manipulacion de matenales peligroses,
inchudo su transporte, porque en esta categoria general
&5 donde ocurren con més frecuencia accidentes
mayores debidos a riesgos,

Se mclurd un examen de las consecuencias de la
mestabilidad de los procesos ¢ de cambios importantes
en las vanables de los procesos La direccion de la
fabrica deke haber estudiado este aspecto de manera
detallada durante el estudio del nesgo y la operabilidad
en la etapa de disefo, perc vale la pena qua se lleve a
cabo un examen independiente, aunque sea mucho
menos detallado,

Asimuismo, la evaluacién debe tener er: cuenta la
situacién de cuakquier sustancia pehgrosa en relaciéon
COn Ot1a; Por ejempile, (se encuentran SUsSEANCIES
potencialmente explosivas demasiade cerca de gases
toxicos presurizados?
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También serd preciso evaluar las consecuencias de
una falla comun, por ejemplo, ¢ cuales serian las
consecuenclas de una pérdida total y repentina de la
energia que alimenta a la plania y a los dispositivos de
segundad?

La evaluacién tendra en cuenta las consecuencias de
los principales accidentes identificados en relacién con
las poblaciones que se encuentran fuera del
emplazamiento, lo que puede determinar sl el proceso o
la planta esta en condiciones de entrar en
funcionamento

La evaluacién abarca ademads el examen de la plan‘a
y la formulacién de preguntas como las siguientes’ «gqué
sucederiasl ?», «,qué probabihdad hay de que...?»y
«¢ podria suceder?», y determinar qué medidas podrian
deducirse de esa evaluacién

1.3.10. Medidas derivadas de la evaluaciéon

La evaluacién, conpuntamente con el informe de
segundad de la fdbnca, proporciéna una base para

d) decidir st se puede autorizar un nuUevo proceso,

b} determinar la disposicidn de una nueva planta o
proceso,

¢) determirar los requisitos de control del matenal
fisico y de los programas y préacticas, por ejemplo
valvulas de cierre automatco;

d) formular un plan de emergencia in situ v facilitar
Informacion para un plan de emergencia fuera de!
emplazamiente,

e} determinar la separacién necesarla entre las
Instalaciones y la poblacidn del entorno,

D determunar en qué medida se debe informar a la

poblacién del lugar acerca del riesgo importante
(subsecc16n 73 11)

1.3.11. Informacién al pithlico

La experiencia acumulada con los accidentes
graves, en esy . o1&l los que entranan escapes de gases
10x1c0s, ha mostrado la impcrtanoa del aviso previo a la
poblacion de las inmediaciones de. g) cdmo reconocer
due existe una situacidn de emergencia, b) qué medidas
se deben tomar, y ¢) qué tratamiento médico terapéutico
seria apropladoe aplicar a cualguier persona alectada por
elgas. La legislacion de la CEE exige ahora que se
facilite informacién a las persenas que viven cerca de
emplazamentos que entrafiah un rnesgo mportante, en
particular con respecto a las medidas que deben adoptar
81 se produyjera una emergencla. Para los habitantes de
viviendas convenclonales de construccion solida. en caso
de producirse una emergencia suele aconsejarseles que
permanezcan denlro v que clerren todaslas puertas
¥ ventanas, que apaguen todoes los ventiladores y
acondicionadores de alre y que conecten la radio local
para recibir nuevas mstrucciones

Cuando un gran mamero de habitantes de barrios de
chabeclas ¢ casas precanas vivan cerca = una fabrica,
este conse)o resultaria maproplade der. do, por ejemplo.
a la escasa proteccién contra las nubes de gas que esas
viviendas ofrecen, por 1o que seria necesario proceder a
una evacuacién masiva. Las dificultades que ello plantea
se exarmnan en la seccién 6.3, En estos cases, la
proyeccion de peliculas se considera un medio 1l
para aportar consejo a los habitantes locales,
particularmente cuando una gran pIopofcm'm de ellos
no saben leer

La zora circundante de una instalacidn que entrafie
un riesgo importante a cuya poblacidn habra que
informar dependerd de la evaluacién del nesgo y estara
sujeta al asesoramiento que se pueda obtener del grupo
de expertos {(subseccion 7.3.1) Como primera
crientaciorn, la distancia de separacion (apéndice 8)
puede resultar aproplada :
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8.1. Necesidades de personal

Un sistema de control de nesgos de accidentes mayores
plenamente desarrollade. andlogo al que actualmerte
funciona dentro de la CEF, requiere una amplia vanedad
de personal especializado

Ademas del personal industral relacionado directa
o indirectamente con el funcionamento sequro de la
planta que entrafia un riesgo 1mportante, se necesitan
recursos para inspectores de fabrica generales,
inspecteres especializados, evaluadores del nesgo,
plamficadores de emergencia, autonidades locales,
planificadores urbanos, policia, servicios médicos,
autondades fluviales, etc., ademas de legisladores para

promulgar nuevas leyes y reglamentos relativos al
control de los riesgos.

Aunque esta bista podria parecer desalentadora para
paises que estan examinando la conveniencia de niciar
un sistema de control, conviene recordar que a otros
paises les ha llevado unos veinte afios completar un
conjunto giobal de medidas de prevencidn

En la mayor parte de los paises, 1os recursos
humanos para este tipo de trabajo suelen ser imitados:
por tanto, es esencial establecer priondades realistas.

La mstalacién de un sistema podria basarse en el
cuerpo de inspeccidn de f4bnicas existente para ese pais
particular. Con la asistencia del grupo de expertos
(subseccion 7 3.1), y en particular si se dispone del apoyo
de algunos especialistas, se puede lograr mucho a un
coste relanvamente reducido.

Se pueden definir los niesqgos principales,
determinar las fdbricas que los entranan vy los
componenies esenciales de la planta que se han de
Inspeccionar La direccién de la fabrica puede preparar
planes de emergencia in situ Es posible organizar cursos
de capacitacion para los inspectores de fabnca
generales en las técnicas de mspeccién de los riesgos de
accidentes mayores. El logro de todo esto representaria
un progreso sustancial. El ohjetive debe ser avanzar paso
a paso. si se trata de conseguir mucho de una vez, hay
grandes probabilidades de que el personal se sienta
abrumado, en especial s es inexpenmentado, v nio logre
aplhicar todas sus capacidades potenciales.

8.2. Equipo

Una caracteristica del establecimiento de un sistema
de control de un niesgo de accidente mayor es que se

8. Requisitos pevios de un
sistema de control de riesgos
de accidentes mayores

puede conseguir mucho con muy escaso equipo. Los
inspectores de fabnica no necesitaran de grandes
recursos, ademas de su equipo de segundad existente
Lo que se requenrd es adquinr experiencia Y
conocimientos tecnicos (seccion 8 3) y los medios para
transmutir los conocinuentos del grupo de expertos a,
digamos, los instifutos de trabejo regionales, las
mspecciones de fabrica y la industria. Es posible que se
necesiten medios e instalaciones de capacitacién
adicionales, segiin los dispositivos existentes,

Un tipo de equipo que resultara muy beneficioso,
aunque ho esencial, es la microcomputadora. El acceso a
las computadoras perm:tird establecer bases de datos de
tas fébncas que entrafian nesgos importantes en el pais-
contriurd al establecirmente de prionidades, sobre tod.
con respecto al grupo de expertos. Ademads, se pueden
abtener bases de datos de otros paises con informacion
sobre sustancias pehgrosas y accidentes (por elemplo,
por conducto del Centre Intermacional de Informacidn
sobre Segurndad e Higiene del Trabajo (CIS) de la OIT).
En este sentido, la computadora actuara como un sisterma
de almacenamiento de informacién

Asimismo, Ja computadora sera valiosisima para
evaluar las consecuencias de todo posible accidente en
reiacion con las poblaciones cercanas, asi pues, actuara
como una calculadora de gran potencia

8.3. Fuentes de informacion

Un elemento esencial para establecer un sistema de
contrel de nesgos mayores consiste en obtener la
mformacion més actualizada, s1 fuera necesarc del
extranjero, y transmutir répidamente esa informacion a
todos cuantos la necesitan para llevar a cabo su trabajo
en relacién con la seguridad.

Entre las fuentes ttles de informacién se encuentrar
las sigmentes’

a) expertos investigadores industriales,
b) consultores,
¢) unversidades e institutos de formacién superior,

d} 1nshtuciones profesionales, por ejemplo la Institucién
de Ingemeros Quimicos del Reino Umdo:

€) nstitutos nacionales de normas,

) mshtutosy socledades de investigacién, por
elemplo la Organizacon de Investigaciones
Clentlficas Aplhicadas de los Paises Bajos {TNO -
Paises Bajos), Instituto Batelle (Estados Unides v
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g)

h)

Reptbhica Federal de Alemama), Laboratorio
Lawrence Livermore (Estados Unidos), Harwell
(Rewno Umdo), Safety and Rehability Directorate
(SRD, Remo Unmido),

informes publicados sobre las evaluaciones de [os
r1esgos principales,

wnformes de accidentes, por ejemplo los descritos en
Loss Prevention Bulletin de la Institucién de
Ingenieros Quimicos del Reino Urudo;

1)
B

K

decumnentos técntcos y actas de conferencias,

hbros de texto, particularmente F P Lees Loss
preventon n the process industnies (Lees, 1980);

informes de los inspectores de fabrica

El volumen de la documentacién relativa a los

chversos aspectos de las fabricas que entrafian riesgoes
mportantes es ahora considerable y, utthzado
selectivamente, proporcionaria una fuente importante de
informacién al grupo de expetrtos.
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