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Legislacion estatal y federal relativas a derrames de sustancias peligrosas

Hemos subravado que las leyes sirven ante todo como mecanismos de prevencion y de onentacion
ante la eventualidad de desastres ambientales A través de los afios se ha legislado para regular las
actividades comerciales y/o de cualquier otra indole que representen un peligro potencial ¢ inminente al
medio ambiente. Hav varias leyes que se orientan en tales propésitos y, por tanto, justifican su valia por
su registro de comprension del problema que representa la contaminacion ambiental. Debido a la
naturaleza de nuestro sistema de gobiemo (ELA), estamos amparados bajo las leyes federales. A
continuacion offeceré un breve resumen de las leyes que aplican a este tipo de accidentes en Puerto Rico.

A) !Oil Puliution Act {OPA)

Con anterioridad a OPA, varios estatutos federales se dirigian a lidiar con la responsabilidad legal
y de compensacion por derrames de petroleo, como por gjemplo.

Federal Water Pollution Control Act (FWPC)

Titulo III-Outer Continental Shelf Land Act {1978)

Trans-Alaska Pipeline Authorization Act (1974)

Act to Prevent Pollution from Ships (1973)

Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability Act (CERCLA, 1980)

o

OPA fue aprobada por el Congreso de EE UU. en 1990 en respuesta a la necesidad de regular y
hacer obligatorio el desarrolio de planes de contingencia v, asi, unificar las respuestas a derrames.

Propésitos
»  Desarrollar un plan nacional de contingencia y un sistema de emergencia.

. Responsabilizar a la parte responsable del accidente para que cumpla con la obligacion de
la limpieza.

. Establecer que dicha respuesta se ejecute de acuerdo a las especificaciones del plan regional
de respuesta.

. Establecer un mandato a los ducfios v/u operadores de tanqueros a preparar y presentar un
Plan de Contingencia, segun las regulaciones establecidas.

»  Disponer que las operaciones de limpieza se costeen por la parte responsable, segiin las
especificaciones de OPA.

. Establecer el "Oil Spill Response Organization" (OSRO), que requiere a los duefios de
embarcaciones enviar sus planes de contingencia a la Guardia Costanera para que sean
aprobados por OFA.

. Requerir a las barcazas un tanque doble para el afio 2015.
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B) Lev sobre politica publica ambiental d¢ Puerto Rico (Lev nimero 9. del 18 de junio 1970)

La Leyv numero 9 se creo con el proposito de establecer la Politica Piblica del ELA sobre la
conservacion de los recursos v el ambiente, disponer el establecimiento, y definir la autoridad, poderes
y deberes de la Junta de Calidad Ambiental (JCA) Esta ley ordena a todas las agencias, municipios, y
otras instrumentalidades del Gobiemo de Puerto Rico en la direccion de los posibles efectos ambientales
de cualquier operaciéon piblica o privada. Esta ley le otorga a la JCA poderes reglamentarios,
administrativos y casi judiciales. La JCA administra los programas de Calidad de Agua, Aire, Control
de Contaminacion en el Terreno, de Ruidos, Asesoramiento Cientifico y de Emergencias Ambientales
Este ultimo aspecto se encarga de la administracién de la respuesta a emergencias ambientales, lo que le
confiere la autoridad de representar al Gobiemo de Puerto Rico.

C) Junta de Calidad Ambiental - Derrames de Sustancias Nocivas (Ley mimero 13 de 13 de
julio de 1973)

La Ley nimero 13 ordena a la JCA a preparar un plan de emergencia para atender derrames de
sustancias nocivas que ocurran en aguas territoriales de Puerto Rico. La ley le confiere autoridad a la JCA
para requerir a los destinatarios de sustancias nocivas la aportacién de equipos y mateniales imprescindibles
para atender derrames, asi como facilidades de almacén para dichos materiales. Este plan de emergencia
provee medidas de operacion y el inventario de los materiales necesarios para mintmizar los daiios
posibles. También se le facultad a la JCA con la autoridad de contratar servicios de cualquier agencia u
organizacion publica o privada, y a expedir ordenes sobre acciones administrativas y legales contra
corporaciones, personas naturales y juridicas en aras de consecucion de esta ley. Como se ha sefialado
para casos antenores, la ley fue creada como una de las consecuencias del derrame de petrdleo del barco
Zoe Colocotronics, ocurmdo el 15 de marzo de 1973. Entonces se considerd ’letra muerta’ pues la
legislatura no le asigné fondos a la JCA para llevar a cabo los objetivos dispuestos en la ley.

D) Fondo de Emergencias Ambientales de Puerto Rico (Ley namero 81, del 2 de julio de 1987)

La Ley nimero §1 tuvo como propésito crear el "Fondo", es decir, provee sobre lo que ingresara
a eéste, los mecanismos de su utilizacion, y lo relativo al pareo con fondos federales La JCA podra
utilizar dichos fondos para iniciar acciones judiciales o administrativas dingidas a ordenar a las personas
responsables del derrame a que realicen las acciones necesarias para proteger €l ambiente y al pubhico.
Tiene la ley facultad para cobrar cualquier gasto en el cual incurra ¢l gobiemo durante las operaciones
de contencion y limpicza.

Como hemos sefialado, la legislacion actual fija responsabilidades a los causantes del incidente,
pero a su vez facilita la disponibilidad de recursos gubernamentales para responder de inmediato a la
emergencia.

La historia del la legislacién relativa al medio ambiente se puede dividir entonces en un antes y
un después del derrame del Exxon Valdez en Alaska (1989). Ya sefialamos la ley aprobada como
respuesta del incidente (OPA 90), esta experiencia puso en perspectiva aspectos que no estaban
contemplados por leyes anteriores.
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Trasfondo del derrame de! Morris J. Bergman

Aproximadamente a las 4:00 am. del dia 7 de enero de 1994, el tanquero Mormis J. Bergman,
cargado de unos 1 5 millones de galones de combustible numero 6 ("Bunker 6"), encalla en un arrecife
a unas doscientas (200) yardas de Punta Escambrén (costa turistica de San Juan, P.R) El cable con el
que el remolcador Emily S. transportaba la barcaza desde el terminal de la Caribbean Petroleum Corp. (en
¢l puerto de San Juan), se partid y ocasiono que el Bergman encallara. La barcaza pertenecia a la New
England Marine Services y era operada por Bunker Group of Puerto Rico. La barcaza contenia nueve (%)
tanques de fondo sencillo, de los cuales se rompieron dos inmediatamente al encallar, ocasionando que
unos 750, 000 galones del combustible fuesen liberados al océano. El derrame afectd casi de inmediato
tres millas de playa. En la barcaza viajaban seis (6) tnipulantes y su capitan

Para el 13 de enero, las condiciones del tiempo provocan que la barcaza se deshizara sobre el
arrecife causando otro derrame  El 15 de enero, Juego de varios intentos infructuosos, se logro remover
la barcaza para mas tarde hundirla en alta mar a unas 20 millas de la costa norte, y a 6,120 pies de
profundidad. El lugar es una falla geologica del Atlantico (una de las mas profundas), decision ésta que
produjo otro derrame, causado por el cambio sibito de presion. Mientras la nave descendia, escapé otra
cantidad indeterminada y se estima que dentro de la nave aun queden entre 160 y 200,000 galones de
combustible.

Impactos del derrams

La ejecucion que exige una respuesta a un accidente como el resefiado puede resumirse en el
siguiente orden: prontitud de la accién, organizacion en la ejecucion, adecuar el plan de accion a las
circunstancias presentes de manera que se provea al personal autorizado toda la informacion practica
necesaria para ¢l mejor uso de las herramientas disponibles. Ese conocimiento del escenario circunstancial
donde ocurren los hechos, subrayamos, resulta de suma importancia para lograr una respuesta efectiva.

La barcaza Bergman encallé en aguas poco profundas vy en un area de fuerte oleaje al norte de
la Isla. Esta costa ofrece fuertes condiciones durante esta época climatoldgica, lo que aumenta el riesgo
de accidentes. Ademas, el area es conocida por ser una costa de alto valor turistico. Debido a su
magnitud v visibilidad, el potencial de impacto prometia ser un reto para todos los responsables.

1) Impacto econémico

El area de impacto incluyo rapidamente el sector del Condado y sectores turisticos (Isla Verde),
los cuales se encontraba en época alta de turismo. En esa zona estan localizados un gran numero de
hoteles, lo que aumentaba por segundos ¢l impacto economico del desastre  Como era de esperarse, se
prohibié el disfrute de areas costeras a los bafiistas locales e intemacionales debido a la magnitud del
derrarne.

El movimiento de las comrientes eventualmente afectd las zonas de otros hoteles en la costa
noroeste. La entrada del combustible al Canal San Antonio afectaria naturalmente la zona portuaria que,
por esta época reciben de cuatro a siete cruceros diarios. La industria turistica de Puerto Rico, que
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representa aproximadamente un 6% (2.5 millones del producto nacional bruto de la Isla), lo que
representaba un estmado de treinta v cuatro (34) millones de dolares, se vio senamente afectada.

2)  Impacto ambiental

El muelle de San Juan ha sido designado como Estuario Nacional pues en la region conviven
cientos de especies en peligro de extincion  El derrame afecto ecosistemas costaneros, en particular, las
comunidades sensitivas de manglares en la Bahia de San Juan, Palo Seco, y en el este y oeste del sector
de Pifiones. El movimiento al oeste de las corrientes amenazaba ademas los sectores que se reconocen
como lugares de anidaje de tortugas marinas (en peligro de extincion que, para coimo de pesares, anidan
por tal época. Sdlo podemos mencionar una minima parte, en realidad una sintesis, del impacto ambiental
ocurrido A esto debe afiadirse la preocupacion de la comumidad aledafia al derrame por los riesgos de
impacto de las emisiones El personal de 1a JCA, en coordinacién con la APA, realizé un ’monitoreo’
de awre para determunar los vapores derivados del combustible que pudieran representar riesgo para la
salud. Los primeros resultados determinaron que los niveles de sulfuro de hidrogeno (H2 S) en el area
sobrepasaban los niveles permisibles de exposicién.

3) Impacto a la herencia cultural

Poco se ha documentado del impacto de acerdentes de este tipo sobre €l patrimonio histonico-
cultural En este caso, el derrame alcanzo aguas que bordean estructuras del patrimonio nacional de gran
importancia historica y cultural, a saber, el castillo del Morro v del San Cristobal Protegidas por leyes
rigurosisimas, estas estructuras histdricas necesitarian técnicas de limpieza especializadas

4) Administracién del derrame por las agencias estatales v federales

(Respuesta inicial). Al encallar la barcaza los tripulantes notificaron a la Guardia Costanera;
le dieron detalles de localizacion, situacién del tanquero, y cantidad contenida en el embarque. La
Guardia Costanera activo el Centro de Respuesta Nacional y al Equipo Regional de Respuestas del Canbe,
entre ottos Los miembros del equipo distribuyeron las labores por agencias. El primer problema que
retrasé las labores de respuesta ocurre cuando el gerente de operaciones informa a la Guardia Costanera
que habia activado a la Nanonal Response Corp. (NRC) para iniciar la respuesta El NRC es una
compafiia de reaccién ubicada en San Juan, con sede en New York, que cuenta con diez v seis (16)
contratistas, cuyo objetivo es proveer el equipo necesario para la respuesta. Horas mas tarde, la Guardia
Costanera descubre que los recursos de la NRC solo habian sido alertados, por lo que estaban esperando
por un comunicado distinto para entrar en accién Dadas las circunstancias y amparados por lo dispuesto
en OPA, el gobierno federal tomé jurisdiccion y asigna un coordinador en escena, quien organizaria,
coordinaria y supervisaria desde entonces la respuesta. El coordinador en escena decidi6 colocar de
inmediato una barrera para detener el movimiento del petrdieo hacia el Canal San Antonio, a través del
Canal Dos Hermanos. y contener ¢l reflujo de petroleo mientras se comenzaban las operaciones de
Limpieza. En dos horas sc movilizaron equipos que presentaban una capacidad reducida de recuperacion
y almacenamiento temporero. La NRC proporciono personal y estableci6 lineas de comunicacion para
la administracion de materiales y asi obtener los suministros locales que sirvieran de apoyo en ¢l lugar.
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En resumen, la estrategia de respuesta usada abarcé las siguientes operaciones:

1) Bloqueo del Canal de San Antonio.

2) Implementacion de otros niveles de proteccion.

3)  Se aseguro el recurso a través de salvamento y se redujo el peso de la barcaza.
4)  Se removio el grueso de la contaminacion flotante y sumergida.

5) Se realizé la limpieza de las playas.

La salud y seguridad humana, la minimizacién del impacto econdmico y ambiental, asi como el
cutdado empleado en salvaguardar las estructuras del patrimonio historico-cultural, constituyeron los
objetivos visibles de las estrategias empleadas.

Operaciones de contencién de petréleo

Mientras existe la fuente de contaminacion, el derrame no puede ser controlado. Por lo tanto, la
prioridad maxima consiste en eliminar la fuente de contaminacion. Para lograr este objetivo se realizaron
los siguientes operativos: se utilizaron algunas barreras para detener el flujo de petroleo hacia el canal de
San Antonio, se concentro en un area particular para asi facilitar su recoleccién. No se utilizaron barreras
alrededor de la barcaza debido al fuerte oleaje, lo que representaba un riesgo para el personal en
operaciones. Se usaron barreras en ¢l Puente Dos Hermanos y zonas de manglares para proteger las zonas
estuarias  Segun el informe del coordinador de escena, los problemas de efectividad de estas barreras
fueron a consecuencia de las cormentes y la falta de destrezas de gran parte del personal de las agencias
contratadas. Estas operaciones eran acompafiadas por trabajos de recuperacion.

Operaciones de recuperacion

Estas operaciones se dividieron en dos areas: en mar abierto y sectores costeros. Se intento
recuperar el crudo con vanas técnicas; a saber, uso de dispersantes, absorbentes, aspiradoras flotantes y
bombeo directo, entres otras. El combustible contenido en Laguna del Condado fue removido rapidamente
para impedir un dafio mayor al turismo. Durante la operacion de recuperacion, el personal enfrentd
problemas mecanicos, uso excesivo de solventes, basura en e} agua y la necesidad de utilizar diversos tipos
de maquinaria para recuperar el combustible, En estas operaciones trabajaron miembros de la Guardia
Costanera, agencias contratadas a través de la NRC, la Marine Spill Response, de EE.UU., Oil Spill
Response Vessel (OSRV), Caribbean Response, y equipo de la Marina de los EE.UU. Estas entidades
trabajaron ademas en la recuperacion del combustible en el momento de transportar la barcaza para
hundirla, como método para minimizar los continuos derrames que ocurren al transportarla. Todos los
materiales usados durante las operaciones fueron depositados en un tanquero-barcaza de Crowley Marine
Services (otra de las compafiias importantes durante la respuesta). Los sélidos y semisolidos fueron
transportados para su disposicion final. En Puerto Rico esta autorizado utilizar dispersantes para recuperar
el crudo. La JCA tomd muestras del aceite para analizar su dispersabilidad y concluy6 que el 'Bunker
6’ en la barcaza no era dispersable. También se descart6 la posibilidad de quemar el combustible debido
a que las concentraciones de aceite flamable se encontraban muy cerca de la orilla y este metodo
solamente es viable si el aceite estd retirado de lugares con altos indices de poblacion
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Opsraciones de salvamento y hundimiento del Morris J. Bergman

Estas operaciones comenzaron con el intento de reducir el peso de 1a barcaza, tratando de transferir
el petréleo que aun se hallaba en los tanques, para asi evitar la posibilidad derrames subsiguientes. Las
condiciones del tiempo y las aguas poco profundas aumentaban la dificultad y, naturalmente los niveles
de riesgo para todo el personal en escena No fue posible acercar otra barcaza a la Bergman con el
objetivo de transferir el petréleo que ain contenia ésta La tinica forma de accesar la Bergman fue a
través de helicoptero, todo el equipo y personal requendo para la operacion fue transportado en
helicopteros de la Guardia nacional de Puerto Rico, el Navy (EE UU ) y la Guardia Costanera (EE UU.).
El bombeo del petrélec de la Bergman comenzo el 9 de enero y se logrd, pese a las condiciones descritas,
retirar alrededor de 16,500 bamles en los dias subsiguientes Las operaciones tuvieron que suspenderse
en dos ocasiones debido al recrudecimiento de las condiciones maritimas. En una de éstas un empleado
por poco pierde la vida y, por lo tanto, las autondades pertinentes tomaron la decision de iniciar los
preparativos para el salvamento de la barcaza. Se hicieron gestiones para que la parte responsable
ofreciera un plan de salvamento al Gobiemo de Puerto Rico Las operaciones de recuperacion del crudo
continuaron hasta el 12 de enero, aunque ya era mas que evidente que los niveles de riesgo y extrema
peligrosidad la hacian virtualmente imposible Mientras, la parte responsable no presentaba plan de
salvamento alguno. Finalmente la parte responsable sometié dicho plan, pero fue rechazado por el
coordinador de escena al destacar que reflotar la barcaza y llevarla a un lugar menos sensitivo para
hundirla constituia una mejor altemativa. El Gobiemo de Puerto Rico accedi6 a este plan, lo que permitio
que se iniciaran los operativos de salvamento a partir del 9 de enero v, el mismo dia 15 se pudo remolcar
la barcaza mar afuera y hundirla en un antiguo lugar de disposicion de explosivos, a unas veinte (20)
millas al noreste de San Juan. Durante la trayectoria no se pudo evitar que ocurrieran considerables
derrames de combustible, lo que en cierta medida fue aprovechado para, una vez en alta mar, reiniciar las
operaciones de recuperacion del crudo que ain se hallaba en la Bergman. De los 1.5 millones de galones
a bordo, se pudieron recuperar alrededor de 880,000 galones en la pnmera operacion de recuperacion
El segundo intento resulté un fracaso porque las condiciones maritimas lo prohibian.

Obsérvese que toda la operacion de salvamento resefiada aqui pone de manifiesto una serie de
altermativas sobre como proceder y qué hacer con la barcaza. Me limito a identificarlas:

A) Remolcar la barcaza (reflotarla) v hundirla mar afuera.
B) Remoicar la barcaza al Puerto de San Juan.

C) Remolcar la barcaza a otro puerto del Caribe.

D) Cortar la barcaza en pedazos y removerlos por etapas.
E) Recuperacion de la barcaza.

Todas las altemativas de remocion conllevan el riesgo de derrame del petroleo que aun se halle
en el interior de la barcaza. La opcion de cortar la barcaza se descartd debido al riesgo que significaba
para el personal de trabajo; se descartd igualmente la opcion de recuperacion ya que en Puerto Rico no
habia las facilidades para ello (a parte de que esto suponia el riesgo de derrames en el mismo puerto)

La JCA, en representacion del Gobiemo de Puerto Rico, decidio que seria de mayor beneficio e
mterés general que la barcaza fuera removida de donde estaba -lo antes posible- a2 un lugar de menor dafio
ambiental Se subravo como factor de peso para esta determinacién la amenaza de derrames continuos
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v su impacto consecuente en esta region del pais. Al evaluar las alternativas se hizo ¢laro que reflotar la
barcaza v hundiria en un lugar menos sensitivo permitia minimizar los impactos adversos en el ambiente,
el publico, y el personal de respuesta, tal como lo dispone la Ley de Politica Publica de Puerto Rico

Equipc de mansjo de recursos de herencia cultural

El derrame del Bergman afectd varias estructuras historicas importantes par la identidad cultural
de nuestro pais y para nuestra industria turistica Lo gue se conoce como ¢l Viejo San Juan fue declarado
lugar de herencia mundial por la UNESCO, por lo que esta protegido por leyes estatales y federales. Es
interesante destacar que en el Plan de Contingencia de area, éstos aspectos no fueron reconocidos. La
posibilidad de que los equipos de respuesta dafiaran estos lugares era inminente. No obstante, se contraté
un arqueologo para que trabajara directamente con el coordinador de escena y recomendara medidas
seguras en y alrededor de las estructuras histéricas. Fue de esta forma que se creo el Equipo de manejo
de Recursos Culturales; esto es, para considerar los intereses de todas las partes. Se analizo el escenario
y se desarrollaron las técnicas necesarias para la limpieza del area. Es de subrayar que en este aspecto
se estaba consumando un precedente en la historia de los operativos de respuesta ante emergencias
ambientales en Puerto Rico v el Canbe. Es por ello que los planes de contingencia del area deben incluir
dicho aspecto en sus equipos de trabajo para que sus respuestas dinigidas hacia estas estructuras scan
rapidas sin dejar de ser sensibles a los valores previamente 1dentificados.

Operaciones de descontaminacion y de movilizacion

Se realizaron durante ia fase activa de la limpieza y al final de ésta para limpiar y descontaminar
todo el equipo usado en los operativos. La JCA seleccioné los lugares para el personal y el equipo con
el proposito de prevenir la liberacion de quimicos al ambiente. Contratistas privados como la Crowley
Environmental Services manejaron la descontaminacion de las costas, playas, y del equipo usado por la
NRC. La tarea mas dificil fue la de descontaminar las barcazas usadas para almacenar el petréleo
recuperado v transferido de la Bergman. La Maritime Bureau inc., reunio a varios equipos y logré montar
la operacion de limpieza para estas barcazas.

Disposicion de desperdicios solidos y desperdicios peligroses

Las opciones de disposicion en Puerto Rico se encuentran delineadas en el Plan de Contingencia
de area v esta limitadas al reciclaje, relieno de desperdicios no-peligrosos, v utilizacion de incineracién
limitada. Todo lo demas debe disponerse fuera de Puerto Rico. Un equipo conjunto de la EPA y la JCA
desarrollé los métodos de disposicién en tanto que la Guardia Costanera se ocupo de los contratos y los
costos. La EPA superviso la caracterizacion de los desperdicios y dictamind que no hubiese contaminantes
peligrosos {controlados por la RCRA) en ¢l combustible.

Se devolvid una cantidad del combustible liquido a la Caribbean Petroleum Company (alrededor
de 16,500 barriles) v otra se remitié a la Sun Oil Refinery en Yabucoa (Puerto Rico) para procesarlo
(16,409 barriles de 90% de aceite). Los solidos y semi-solidos fueron estabilizados y dispuestos en el
terreno de Browing Ferris Industnies (BFI), en sus facilidades de Ponce (Puerto Rico) Betteroads Inc.
manejo alrededor de 4,000 toneladas de arena contaminada -removida de las playas de Punta Escambron-
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para ser tratadas con métodos de bioremediacion y asi reutilizarlas (aunque no devueltas a las playas).
EL DRNA superviso las operaciones de limpieza que afectaron directamente los recursos naturales del
area. incluyvendo la arena Luepo de que La EPA y la JCA realizaran vanos estudios sobre el aceite, se
descarto el método de quemar ¢l combustible en la arena en parte debido a las emisiones vy, en parte, a
que éste hacia practicamente imposible recuperar los remanentes del crudo de la arena. El DRNA
selecciono los lugares para las operaciones de bioremediacion y establecié un criterio para determinar
cuando se considerar un lugar "limpio". Se lograron limpiar y tratar dos mil ochocientas (2,800) toneladas
de arena con la intencién de reutilizar este recurso en los proyectos de construcciones publicas (la arena
es propiedad de! Gobiemo de Puerto Rico)

Manejo y organizacion de la respuesta

El modelo basico organizacional utilizado para estructurar la respuesta es el Plan de Contingencia
de PR/USVIL. Es el mismo que utiliza la Guardia Costanera en sus areas de jurisdiccion. Este
organigrama se basa en dos principios fundamentales: que el acontecimiento ocumdo sea uno aislado (un
solo derrame) y, por ende, que conlleve una sola respuesta. Y, en segundo término, que la parte
responsable esté lista, dispuesta, y que sea capaz de unirse al Sistema Unificado de Comando

Durante las primeras horas de la respuesta hubo una division laboral marcada entre la parte
responsable y el coordinador en escena  Esto se refiejo en la confusion de la parte responsable para actuar
sobre aspectos importantes y en tomo a la estructura organizacional que se le requeria. Esta division
puede apreciarse en el organigrama que representé la respuesta desde el segundo hasta el séptimo dia
La parte responsable manejo solamente los aspectos para los que demostr6 capacidad la recuperacion del
petroleo del agua. Mientras tanto, el equipo de agencias federales y estatales manejaron el resto de las
operaciones {en lo técnico, lo estratégico, y la planificacion). Ambas agencias -estatales y federales-
lograron la integracion que exigia el Plan de Contingencia. La MBI y la NRC, sin embargo, no estaban
preparadas para trabajar juntas y no habia conceptos organizacionales definidos para facilitar la
coordinacion. No fue sino hasta el cuarto dia de la respuesta que todas las hineas de comunicacion y de
autondad fluveron de manera adecuada

Durante el octavo v noveno dia ocumrieron dos eventos que obligaron un cambio en la
organizacion de la respuesta: la transicion de la respuesta a una auspiciada con fondos federales, y la
remocion de la barcaza de Punta Escambron. Se eliminaron algunos encasillados de operaciones y se
ahadieron otros. Esta flexibilidad que offece el acercamiento modular en la organizacion resulta posiiva
porque permite integrar proyectos especiales que surgen durante ¢l transcurso de la respuesta -permute
lidiar con "issues" por separado-. Ese fue el caso con la operacion de recuperacion del acerte sumergido,
asi como el de la operacion de manejo de los recursos de herencia cultural. Los equipos que realizaron
esta operaciones trajeron todos los elementos necesarios para que los resultados fueran aceptables

A continuacién se seiialaran las agencias y corporaciones de acuerdo a funciones v servicios
rendidos, segun estaba delineado en el Plan de Contingencia.
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Junta de Calidad Ambiental {(JCA)

Es la agencia pe-designada para coordinar en la escena estatal, por lo que resulta ser la agencia
representante del Gobiemo de Puerto Rico con la responsabilidad mayor de respuesta a contaminantes.
La JCA parucipé en la toma de decisiones sobre las alternativas de accién sobre la barcaza, uso de
dispersantes, métodos de disposicién, monitoreos y muestreos, tratamientos de combustibles, etc. Ademas
jugo un papel importante en el desarrollo y aprobacion de planes y en la determinacion de priondades

Departamento de Recursos Naturales y Ambientaies (DRNA)
El DRNA es el responsable principal de los recursos del Estado. Contribuyé en los planes de

limpieza, equipo de personal cientifico, protocolos de Limpieza, metodos de limpieza para los diversos
ecosistemas afectados, y evaluacion del impacto ambiental sobre los recursos naturales

Guardia Nacional de Puerto Rico (PRANG)

Proveyeron recursos humanos y equipo técnico de helicopteros durante las operaciones de
remocion de la barcaza y su hundimiento. Aportaron, ademas,camiones de varios tipos para el acarreo
y transporte de los desperdicios.

Departamento de Transportacién y Obras Pdblicas

Personal de esta agencia fue activado por orden ejecutiva del Gobemador, y tras un breve
entrenamiento, participé en las operaciones de respuesta sobre desperdicios peligrosos bajo la supervision
de la MBI. Resulto la fuerza laboral mas numerosa en la limpieza de las playas (arena, costa rocosa,
ammales, etc.).

National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA)
Brind6 recursos humanos y técnicos para las evaluaciones cientificas.
Departamento de Salud de Puerto Rice (DSPR}
Aportd monitor agreo para las emisiones y, en caso de que afectaran a la poblacidn, se mantuvo

alerta para recibir personas afectadas por contaminaciéon. Aportaron, ademas, servicios de ambulancias
a los lugares de trabajo (en caso de accidentes)

Defensa Civil (DC)

Coordinaron las agencias de apovo; a saber, la Cruz Roja, la Policia de Pueno Rico, y €l Servicio
de Bomberos, entre otros.
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Administracion de Salud y Seguridad en el Empleo {PROSHA)

Suministro personal adiestrado diariamente e imparti6 instrucciones sobre practicas de seguridad
a fin de evitar accidentes en el desempeiio de los trabajos de recuperacion y limpieza.

Efectividad de la respuesta

Desde el punto de vista de la magnitud del accidente, el derrame del Morris J. Bergman constituyo
un reto organizacional para una respuesta rapida y, sobre todo, efectiva. Luego del ultimo analisis, se
puede decir que los resuitados fueron en extremo exitosos. La publicidad fue comprensiva y, en general,
igualmente positiva Las areas ambientales sensitivas fueron protegidas y las operaciones de limpieza
fueron rapidas y efectrvas.

Inventario del combustible
El éxito de una operacion de esta indole depende de muchos y variados quehaceres, pero el mas
importante es la fuente de contaminacién El petréleo derramado por el Morris J. Bergman fue recuperado

en parte v io que no pudo recuperarse yace a 6,120 pies de profundidad.

A continuacion un desglose del destino del combustible

Morris J. Bergman

Cargamento (Bunker 6) Galones de combustible
Cargo del transporte a San Juan 1.5 mullones
Combustible transferido al BGI Trader 693,000
Combustible recuperado del agua 798,000
Combustible recuperado y dispuesto en el 689,000

terreno

*Combustible evaporado
(estimado al 10%) 79,800

* Estimado de acuerdo a los analisis de combustible realizados por la JCA

Es notwable que los resultados muestran que se manejé mas combustible del que se informé
contenia la barcaza. Segun el informe del coordinador en escena, hay dos hipotesis para exphicar esta

discrepancia.



Experiencia de Puerto Rico en Prevencion de Accidentes 23

1) Que la barcaza transportaba mas combustible del reportado.
2)  Que las cifras de recuperacion sean erroneas

Aungue no se puede descartar categoricamente la pnmera hipotesis, la segunda parece ser mas
probable ya que en todo método de recuperacion existe siempre un porciento de error. Conviene recordar,
ademas, que en estas operaciones se recuperan mezclas de absorbentes/petroleo, agua/petroleo,
desnatadores/petroleo, arena/petroleo, y que sélo una pequefia porcion de petroleo al 90% fue recuperado
Aunque este sea el caso, ¢l hecho de que se pudiera recuperar petroleo de diversas maneras le ofrece a
la operacion de respuesta calificaciones exitosas.

Las operaciones se extendieron hasta el 30 de abril aproximadamente, pero después de la quinta
semana todo fue mas rutinario. La playa del hotel Caribe Hilton, tal vez ¢l area mas afectada, fue
reabierta a los bafiistas el 7 de abril

El financiamiento global de la operacién fue otro de los aspectos mas complejos ya que habia la
posibilidad de que la compaiiia que operaba la barcaza -New England Marine Services- se declarara en
bancarrota. Segun la Ley de Responsabilidad por Derrames de Aceites, se le impuso diez (10) millones
como limite de responsabilidad financiera a la New England Marnne Services. La naturaleza del
accidentes dejo entrever que dicho limite se sobrepasaria antes de concluir las operaciones de respuesta
El mismo segundo dia se estudié la posibilidad de que fondos federales auspiciaran la respuesta, de
manera que los fondos que correspondieran a la parte responsable se depositaran en el "Fideicomiso de
Responsabilidad por Derrames de Aceites (Oil Spill Liability Trust Funds, OPA, 1990). Ello se decidio
finalmente para evitar posibles mterrupciones a las actividades de respuesta por falta de fondos Todavia
tan tarde como agosto de 1995, se seguian acumulando gastos necesarios al costo global del derrame.

Costos totales aproximados al 5§ de junio de 1995
Servicios fragmentados Costo en délares
Funciones de respuesta 81,659,000
Costos de agencias 6,874,000
Subcontratistas v suphdores 1,045,000
Total aproximado 89.579.000

A un costo final de casi noventa (90) millones, la respuesta al derrame de la barcaza Bergman ¢s
la mas costosa hasta fecha que se haya financiado con fondos federales y estatales en la historia de Puerto
Rico Esta efecuvidad se traduce a un 88% de recuperacion efectiva del contaminante.
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Lecciones de la respuesta al derrame del Morris J. Bergman

Las experiencias positivas de la respuesta al derrame de la barcaza Morris J. Bergman constituyen
testimonio innegable de la madurez del organigrama técnico y operacional para el manejo de emergencias
por derrames de sustancias peligrosas en Puerto Rico. Como adelantamos en la introduccion, el accidente
permitié a su vez identificar areas en las que se puede mejorar para que, en la eventualidad de otro
desastre, el nivel de ejecucion sea aun mas efectivo

Aspectos que requieren mejoras:

I Es preciso tener bajo contrato servicios de barcazas y de equipo necesano para las
operaciones de recuperacion del petroleo del tanquerc accidentado De esta manera se evitan
las tardanzas por procesos de contratacion

2 Laautoridad vy capacidad del gerente de operaciones de la barcaza debe estar completamente
definida e informada.

3 Un gerente del financiamiento debe ser incluido en el plan de contingencia. Sus funciones
estara dirigidas a coordinar todo tipo de contratacion y de transaccion financiera

4  El Plan de Contingencia de Area debe ser puesto a prueba a través de ejercicios simulados
(simulacros) para mantener el nivel de capacidad v de alerta ante cualquer respuesta de
emergencia.

La hace necesario, en resumen, establecer un programa continuo de capacitacion del personal de
las agencias pertinentes (17 en total) que tienen la responsabilidad establecer planes de respuesta, asi como
el responder a emergencias por derrames de sustancias quimicas, combustibles, o cualquier otro material
que represente riesgos inminentes al ser humano, a la comunidad, y a los recursos naturales y culturales

Los casos aqui resefiados nutren nuestro conocimiento y resultan ser magnificas experiencias de
aprendizaje de capacitacion global en lo que respecta a la preparacion y la prevencién, 2 la prontitud de
respuesta v de recuperacion, y a todo ejercicio que contribuya a minimizar el efecto nocivo de accidentes
de tan compleja naturaleza.
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