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1. LOS EFECTOS GLOBALES DE LOS DANOS

1. La evolucion econémica de Costa Rica antes del desastre

a) La actividad econémica en 1998

El PIB crecio 5.5% durante el periodo, superando en medio punto porcentual la meta
establecida de crecimiento para el afio. Esto fue posible gracias al estnnulo de la actividad econdémica,
otiginado por una mayor flexibilizacion de ia politica monetaria y fiscal. **

En politica fiscai, ia mayor actividad economica se tradujo en mayores ingresos para el
gobierno central (23.6% en términos nominales y 9% en términos reales), lo cual es atribuible al
aumento de ia recaudacion a wravés de aranceies asi como de jos impuestos a ia renia y ai consumo.
Por el lado del gasto, crecieron a menor ritmo que los ingresos, provocando una contraccion del
deiicii de 3.9% dei PiB del gobierne cenital en 1997 a 2.9% en 1998, E£i déiicit del seciur phviico

consolidado liego6 a 3.1% del PIB.

La politica monetaria provoco que, durante los primeros nueve meses del afio, los agregados
monetarios s expandieran mas all de lo programado (la liquidez total crecid 13.3% entre enero y
septlembre) y las tasas de interés bajaron, propiciando asi una fuerte reactivacion de la actividad
econdmica. El efecto directo —unido al descenso de Ias tasas de encaje-— generd un incremento de
credito en ia economia, particularmente ¢! crédito orientado al sector privado que, de acuerdo con
estimaciones preliminares del Banco Central, crecid en mis de 30% para todo el periodo. En
contraste, el crédito al sector pubiico tuvo un incremento menos acentuado de 4.4%.

La poiitica de reduccion de tasas de interés en ei contexto de ia crisis financiera internacionai
indujo una salida de capitales. Sin embargo, la crisis financiera asiitica no provocd problemas
significutivos duranie ¢l afio, por a esireches dei mercado de capitaies en Cosia Rica y por el hecio
de que los Estados Unidos son el principal destino de sus exportaciones.

En general, el mayor impulso de la economia vino dado por el auge de Ias inversiones, que
aumentaron 16.3%, acompailado por un mayor dinamismo de las exportaciones, el cual fue superior
al de los cinco afios precedentes (13%).

El sector manufacturero se expandié a una tasa de '/.4%, superada sdio por la actividad de
construceion y por algunos servicios como electricidad y agua, asi como transportes,
almacenamientos y comunicaciones. Ei sector agricoia, como se mencioné en el capituio de ios

sectores productivos, registré una tasa de crecimiento de 3.2%, menor a la del PIB pero mayor a la de
1997 (-0.9%). Una de las causas principaies de este comportamiento fue el fendmeno ciimdtico Ei
Nifio.

i; Véase CEPAL (1998), Costa Rica: Balance..., op. cit.
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El indice de precios al consumidor (IPC) aumenté a 13.5%, ligeramente mayor al nivel de
11.2% alcanzado en 1997, lo cual se explica por una mayor presion en la demanda, provocada a su
vez por la iquidez de la economia y la aceleracion de la actividad econbémica.

Finalmente, el sector externo tuvo un desempetio positivo. Las exportaciones s¢ expandieron
23.9% y las importaciones 19.4%. Asi, ¢l balance de bienes mejord con respecto al afio anterior. La
mayor contribucion de ias exportaciones provino de ias ventas de ia empresa intei, ya que ia
facturacién de zonas francas aument6 80% entre enero y septiembre con relacion a 1997.

b) El panorama en 1999

El panorama economico para 1999 es positivo st se considera la tendencia estable de los
principales agregados econbmicos y los ajustes de politica econdmica aplicados a finales de 1998, lo
cual contmuara tavorecwn(io el impuiso de ia demanda proveniente de ios pianes de inversion y de ia
actividad exportadora. ™

La situacion anterior serd plausible en funciéon del comportamiento de factores externos e
internos, como el retraso o cancelacidn de proyectos de inversion a raiz de la crisis fimanciera
internacional, salida de empresas o corporaciones multinacionales (como el case de Motorola y DSC
Comunicaciones), disponibilidad de créditos internacionales de diversas fuentes, presidn por elevar
las tasas de imterés, evitando asi mayores salidas de capitales o caida de precios internacionales de
productos tradicionales de exportacién ocasionada por una merma en la demanda internacional; y
ademas, ios efectos directos e indirectos del huracan Mitch, los cuaies se dejaran sentir durante 1998
y 1999.

En cuanto al sector externo, las perspectivas son favorables, ya que la Unién Europea
aumentd la cuota latinoamericana para exportar banano de 23.4% a 25.6%. Ademis, por parte de los
Estados Unidos se levantaron las restricciones a las exportaciones de algunas prendas de vestir, lo
cual beneficiara las exportaciones de dichos productos en los préximos afios.

2. Los efectos econémicos generales del desastre

a) Los efectos sobre el crecimiento econdmico

De acuerdo con estimaciones del Banco Central, el huracan Mitch no atecté a la tasa esperada
de crecimiento del PIB de 5.5% para 1998 y no existe ningiin efecto previsible en el crecimiento para
1999, el cual se ha estimado en 4.5%. Las melas de crecimiento para 1999 estaran dependiendo de
dos factores: primero, de la profundizacién o agudizacion de la crisis financiera internacional,
segundo, de ia colocacion de 300 miilones de ddiares en bonos en ios mercados externos, ademas dei
ingreso de 150 millones de délares provenientes de un préstamo del BID, ¢l cual eventualmente
puede depender de ia firma de un convenio con ei Fondo Monetario Internacionai (FMi). De acuerdo
con el Ministerio de I—Iacienda Ia colocacién de los 300 mi]lones de délares en bonos en los mercados

:::::

para el primer semestre del mismo afio.

3 Ibidem.
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En el cuadro 19 se muestran las cifras para 1997 y las estimaciones para 1998 y la proyeccion
para 1999 de las principales variables econdmicas, realizadas por el Banco Central y el Ministerio de
Hacienda.

Cuadro 19

Yl Lol ol T . U TAT TT(‘IT(‘\'\.T r‘f‘n\'}\‘ AT A T ouvT 1 ana
COSTA RICA; EVOLUCION ECONOMICA 15997-15959

{Porcentaies)
1997 1998 a 1999 b/
Sector real
Crecimiento del PIB (%) 3.7 55 45
Liflacidn {%o) i1.2 126 154
Tasa basica de interés 20.9 245 ¢/
Sector externo
Exportaciones &/ (tasa de variacién) 144 318 19.9
Importaciones &/ (tasa de variacion) 17.1 26.4 19.2
Cuenta corriente (% del PIB) -3.5 -6 -3.9
Cucnta de capital (% &I PIB) 2.7 2.8 A48
Inversién extranjera (millones de délares) 500.0 400.0
Casmbio de-veservas tmillones de dblares) 2157 -80.0 100.0
Sector monetario
Credito sector privado (tasa de vartacion) 244 36U 26.0 e/
Sector piblics
Déficit (% det PIB) -3.4 -3.1 -3.3
Gobierno -4.0 ~3.0 -6
Resto del sector piiblico 2.4 1.5 1.8
Banco Central -1.8 ~1.6 -1.5

Fuente: Banco Central y Mimsterio de Hacmenda,

a/ Estimacidn.

b Proyoceidn

¢/ Vigente en los primeros dias de diciembre,

& Las ciltas de 1998 v 1999 contemplan un cambio de metodoloria mediante la cual se aplica
¢l valor bruto de 1a maquila y zona franca, no el valor agregado.

2/ Entre octubre de 1998 y diciemhre de 1999,

b) Efectos en las finanzas piiblicas

Se espera en 1999 un deéticit fiscal de 3.3% det PIB, un déficit det gobierno de 3.6%, de 1.5%
del Banco Central y un superavit de 1.8% para el resto del sector piblico. Uno de los temas mis
mmportantes durante 1YYy sera ja presion en el gasto para atender y financiar ios proyectos de
rehabilitacién y reconstruccién surgidos por causa del huracan Mitch. Esto podria elevar el déficit del
gobierno central. Asmusmo, sera necesario buscar soiuciones aiternativas a ios probiemas de rigidez
del gasto originados por concepto del servicio de la deuda mterna, pago de pensiones y erogaciones
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correspondientes a los Certificados de Abono Tributario (CAT), los cuales se diseiiaron como
instrumento de estimulo a las exportaciones no tradicionales y dejarin de emitirse en 1999, pero sus
impactos fiscales se extenderan hasta el afio 2001.

Las tareas de reconstruccion en infraestructura social a causa del huracan Mitch y los mayores
gastos por pago de intereses de deuda interna pueden ser los factores que agudicen los niveles
actuales del deficit.

c) Efectos en el balance de pagos

En general, no se esperan cambios significativos en las proyecciones de balance de pagos
realizadas por el Banco Central para 1999 por causa del huracin Mitch. Asi, como se aprecia en el
cuadro 20, se proyecta un saido positivo de 100 miiiones en 1999, comparado con el saido negativo
de 80 millones en 1998, Este cambio se explica por las variaciones en la cuenta financiera del sector
privado en el rubro de inversiones. ' '

Otra variacion importante en el baiance de pagos se da en ia cuenta corrienie, ia cuai presenta
una tasa de variacion de 24.7%, pasando de un déficit de 377 millones de délares en 1998 a una
proyeceion deficiiaria {ambién de 424 mifloues. Esiv se capiiva pur el awneniv esperado dei deficit en
Ia balanza de bienes (14%) asi como en la cuenta de servicios.

d) Efectos en otras variables

No se esperan cambios importantes en otras variables economicas a causa del huracan. Por
ejemplo, en materia de politica cambiaria, el tipo de cambio sujeto al sistema de paridad mévil,
registro una devaluacion de 12% para 1998, punto y medio porcentual por debajo de la mfiacion. Para
equipararlo con la inflacion el tipo de cambio se ajusté en abril y mayo y, aun asi, se experimentd una
ligera sobrevaiuacion dei tipo de cambio reai.

e) Consecuencias en la politica monetaria y financiera

De cumplirse las proyecciones establecidas por ¢l Banco Central, las tasas de mterés deberian
reducirse para 1999, especialmente la tasa de interés bdsica pasiva, utilizada como referencia en el
mercado del rendimiento pagado por ias inversiones. (‘omo se menciono anteriormente, de coiocarse
los 300 millones de ddlares en titulos en mercados fordneos, no habra presiones sobre la tasa de
interés, pero si ia crisis financiera internacional se agudiza, entonces dichas tasas pueden tender a ia
alza.



{Millones de dolares)
1997 1998 1999
{Preliminar) {Estimacidén) _ (Proyeccion)
i. Cuemia corriemie (A+8+C+D) -330 -377 ~4Zd
A Bienes -785 =757 -863
Fxportacionesfoh 49%3 A,6d44 6767
Importacionescif -5,067 -6,403 -7,630
B. Servicios 533 578 B35
Transportes 134 141 150
Viajes 394 429 494
Gius sevicivs 3 g H
C. Renta -192 -313 «333
Intereses denda mithlica externa -t73 -174 -1R1
Otra renta -19 -19 -152
{I1.  Cuents de capital y finsnciera 54¢ 297 524
A, Cuenta de capital 0 0 0
B. Cuenta financiera 546 207 524
Sector pibiico =63 97 190
Desembolsos 353 388 534
Amosrisaciones 462 -279 =354
Otros 46 -13 -80
Sector privado 609 201 424
Inversion directa 4¥3 3t 400
Otros 126 -317 24
I Salds dc balance de pagss 216 -3¢ 18
Actives de reserva -216 8¢ -10
PIB {millones de délares) 9.528.9 10,443.6 10976.4
Déficit cuenta corriente/PIB (%) 35 36 39
Déficit comercial/PIB (%) 8.2 7.3 7.9
Exportaciones/P1B (%) 449 4.1 61.7
Importaciones/PIB (%) 53.2 61.3 69.5
Balange de servicios/PTR (94) 5. 55 6.0
Viajes/PIB (%) 4.1 4.1 4.5
] Balanee de merta/FPIB (%) 2.0 3.0 -3.0
Capital piiblico/P1B (%) 0.7 0.9 0.9
Capital privado/PIB (%) 6.4 1.9 3.9
inversion directa/PiB (%) 5.1 5.0 3.0
fndice de apertura comercial (%) 105.9 123.5 139.8

Fuente: Banco Central de Costa Rica.
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Ademas, los 300 millones de do6lares en bonos y el préstamo de 150 millones de délares del
BID impulsarin a que el Ministerio de Hacienda venda bonos en el mercado local y esto reducira las
presiones para el alza de la tasa de interés. Esta situacion se sumara a las restricciones de crédito al
sector privado impuestas por el Banco Central, lo que inducird a las empresas a buscar
apalancanuento financiero en bancos del exterior.”

f) Efectos en la inflacién, 1as remuneraciones y €l empleo

La mtlacion proyectada por el Banco Central para 1999 es de 10%, menor al 12.6% e¢stimado
para 1998, lo cual jmplicaria una devaluacion moderada con tasas de interés mas bajas que las
actualies. No se esperan presiones milacionarias a partir de efectos colaterales del huracinMitch.

En cuanto a ias remuneraciones, ios dos incrementos anuaies de salarios minimos en 1998
significaron una elevaclon de 14.8% en términos nominales, equivalente a un aumento de 1% del
saiario en términos reaies. *

El desempico en 1998 disminuyd a medida yue se expundis i covnoinia, en parie por i
capacidad de absorcion y contratacion del sector construccion que experimentd un crecimiento
significativo e €l peiiodo. Siil Sinbaigo, tas pérdidas considerabics cir 1os cultivos de cafe ¥ cafia de
azucar pueden generar en 1999 un aumento en el nivel de desemploo en las poblacioncs rurales

R PR 2P =

dc\.u adds o m I.CWIGU\J.I.UII, KU uua.t a;C pucuc yluxuuscu uam.a Ul PGI.I.UUU UC 1@\«“}’514\11\)!1 \-lc l.ds ucuaa y
de los cultivos.

Entre octubre y diciembre de 1998, el Banco Central fij6 en 26% la tasa maxima de

oracimianto
< to del crédito para empresas ¥ personas,

3 CEPAL (1998), Costa Rica: Balance..., op. cit.



33

IV. LINEAMIENTOS PARA UN PROGRAMA DE REHABILITACION
Y RECONSTRUCCION

La rehabilitacion y reconstruccién, tras un fendmeno devastador de las consecuencias del huracin
Mitch en Centroamérica, aungue con diferente énfasis en cada pais, tanto por el tipo de dafio como
por la situacion previa de vulnerabilidad, requiere la adopcién de criterios nuevos en términos de
mitigacién para que las poblaciones de estos paises no vuelvan a estar tan expuestas a dafios como en
esta ocasion.

Las consideraciones sobre prioridades, ei perfil tempcrai y los necesarios cambios en
regulaciones sobre disefio, construccion y uso del suelo serdn elementos importantes a ser
considerados en cada pais de acuerdo con sus circunstancias propias. En todo caso, una
reconstruccion no puede darse sino sobre la base de una mejora cualitativa importante respecto de la
siluacion precedenie. Oiro ¢lemenio fundameniai de ia viabilidad de iodo proceso de reconsiruceion
es la capacidad interna de asumir el proceso y la necesaria programacién para que la capacidad de
reposicion de lo perdldo y la capacldad de reahzacmn de tales obras, cada pais debe asumir la
teimporalidad y pricindad de sus accioigs.

Es ncocsario ostablocer programas de rehabilitacin y de reconstruccidn, una voz tonminada la
fase de emergencia, con el proposito de recuperar y restablecer infraestructuras, activos y servicios

= Anater A H Afitnh a I wmafc T oo
dafindos o destruides @ consecuencia de I devastadora accién del huracén Mitch en el pals. Los

contenidos, prioridades y alcance de tales programas son, de manera includible, una decision

1
nnrﬂnnn’! sorhorana ds cads pam ¥ rnupcnden tantna a-lg n\ngn!hvd de-los dafing que gl fandmenn t‘«.l‘-'e

como a 1as condiciones preexistentes y las prioridades que en términos de politica econdmica y social
tenia el pais, Sug compromises externos, en materia de endeudamiento v de noliticas de

AR RIS FARRLALNNE, T2 LLRISLIe AR RS LGaaaNalids

estabilizacion, también son factores que determinarén el contenido, alcance y prolongacmn en el
tiemno de estos programas.

F1 desarrolia de dicha temética requiere dispaner previamente de numerasos antecedentes que
luego se someten a acabados andlisis, de manera que se lleguen a establecer programas de inversién y
de gestidn que Heondan & optimtrar el uso de los reeursos disponibles, v a compatibilicar ¢l logro de
distintos objetivos propios del deseado desarrollo econémico y social del pais.

Un elemento esencial a tomar en cuenta, en este momento, es que dichas tareas no pueden ser
enfrentadas por el pais solo y que requiere el concurso de la cooperacion internacional. Por lo tanto,
los programas de rehabilitacion y reconstruccion tendran que ser estructurados por el pais de cara a
las ofertas de 1a comunidad internacional que se materializaran en el marco del Grupo Consultivo
especial convocado por el BID y que, tras su reunion micial extraordinana en diciembre de 1998,
tendra su proximo encuentro para sentar las bases de la cooperacion en la reconstruccion. En el plazo
previsto para eiaborar el presente informe, cuyo proposito consistid basicamente en reaiizar una
evaluacion de dafios directos e indirectos, se ha incluido esta seccion para Tecoger algunos de los
proyectos de inversion que parecen pemnemes de carz a ia rehabilitacidn y ia reconstruccién, como
perfil solamente. Este listado no reemplaza ni se contrapone a las propuestas gue las autoridades
nacivnaies fian becho en i marco del mencivnado grupo consuliive que, en muchos casvs, van mas
allé de acciones directamente relacionadas con 1os dafios ocasionados por el huracén Mitch, dado que
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crecimiento, sostenible y menos vulnerable, con elementos de reduccién de la vulnerabilidad frente a
desastres naturales y promoviendo un proceso mas acorde a la mejor insercion externa competitiva en
¢l mundo globalizado.

Consecuentemente, en Ias secciones siguientes, mas que defuur ia estrategia nacional —que,
COmo s i . s¢ desarrolia la conceptualizacién que guia la
generacion de proyectos y los imeamientos basicos a considerar posteriormente en ia eiaboracion de
los necesarios planes Y programas de rehabilitacion y reconstruccidn. Se estima que ello puede ser de
ayuda a ias autoridades nacionaies para la definicién de ia mencionada estrategia imerna, que debe
surgir de consensos, y la apropiacién por parte de la sociedad, incluyendo de manera importante a Ia
suciedad civii, 4 1os distinios agenies econdnnicos y 4 viras organizaciones como mexivs académicos,
organizaciones no gubernamentales, autoridades locales, entre otros.

1. Generacioén de proyectos

Los objetivos principales de los proyectos propuestos consisten basicamente en asistir a la poblacion
afectada, recuperar y mejorar los activos destruidos y dafiados, restablecer los procesos productivos y
de exportacion y, en general, coiaborar a reactivar eficientemente el proceso de desarroiio economico
y social,

El conjunto de imiciativas que se presenta constituye una ordenacion de proyectos de inversidn
que, en la etapa actual, se desarrollan a nivel de perfil, para aportar antecedentes suficientes acerca de
sus objetivos, alcances, resultados esperades, actividades y tareas a realizar, mversiones a
comprometer, financiamiento esperado, y caracteristicas especiales de cada iniciativa.

Posteriormente, la profundizacion de dichos perfiles conducird a proyectos definitivos, cuya
priorizacién permitira disefiar programas de rehahilitacion y de reconstruccion, cuya ejecucion
conducird, en prmmer lugar, al mejoranuento de las condiciones de vida ae la pobiacion atectada ya la
recuperacion de pérdidas fisicas y econémicas ocasionadas por la devastadora accion del huracan
Mitch; luego, a una clara mejoria de los estandares de diserio prevalecientes antes de que ocurriera el
citado fendmeno; finalmente, a la disposicion de obras y mecanismos de control y mitigacion de las
muy adversas consecuencias que se desprenden de Ia ocurrencia de huracanes e mnundaciones.

Al respecto, s oportuno destacar que ios principaies daiios fisicos que ocasiono ei huracan —
ademds de su tragica secuela de dolor y muerte— se traducen en pérdidas de activos de
iniraesiruciurg y de produccion agropecuaria. Sin embargo, Iss consecuencias del fenomeno no se
limitan a las adversidades fisicas ya enunciadas, sino que, a consecuencia de dichos dafios iniciales,
luego s¢ desaid un efecio muliplicador con serias morleucias de mdole econbuuca y sucial. Asi, la
poblaci(’m rural y semiurbana afectada pcrdié viviendas fuentes de trabajo y accesos a servicios

ocwirencia de crisis ambientales y sanitarias, ademas de Ja carencia de alimentacion.

De esta manera, buena parte de la poblacion afectada, que antes del huracan ya pertenecia al
estrato de menores ingresos, luego del fendmeno qued6 en situacion de miseria o extrema pobreza.
Por tanto, ¢l apoyo gubernamental y el proveniente de la comunidad internacional han de orientarse a
salvar las adversidades sintetizadas en parrafos anteriores y ampliamente descritas y cuantificadas en
capitulos precedentes.
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Con el proposito de ejecutar los proyectos de forma eficiente —una vez evaluados en
definitiva y debidamente priorizados— es imprescindible elaborar programas de desarrollo de los
mismos, para armonizar necesidades con recursos, y asi, en Ja presente ocasion se estima conveniente
que se formule primero un programa de rehabilitacion, orientado a resolver situaciones propias de la
emergencia en que se desenvueive ia poblacmu atectada, y luego, un programa de reconstruccion,
capaz de salvar las adversidades econdmicas y sociales, recuperar y mejorar los acervos de
infraestructura y de produccion, y prevenir y mitigar ia eventuai ocurrencia de fenomenos simiiares.

2. Etapa de rehabilitaciéon

En esta primera fase se tiende a normalizar las condiciones de vida de los damniticados —y también
de reactivar l2 economia—, satisfaciendo sus necesidades vitales y suministrando los servicios
fundamentaies. Asi, tienen espectal prioridad los requisitos de aiimentacion, salud y trabajo de dichas
personas afectadas y Ia satisfaccion de sus principales necesidades se traduce en la rdpida ejecucion
de ias siguientes iniciativas: '

a) Provision de aiimentos suficienies.

1 LY . s 1 P, |

0} Dutacion de agug puiabic.

] Adenciin sigdica de lieridos.

P N T R, AR . S __.1-‘........_..1__1,. —————————————————————
Ly \JUIII.I.U[ Y pPiv Vhi.l.\-flUil. usmuba ¢ CHICTINCaad prbiaulllulllb uuu.«uluaao
¢} Reparacidn de viviendas

H Dotacifn, aungue proviseria, de servicios de saneamiento

33 Generacidn de emplecs productivos,

hi Rehabilitacidn provigoria de 12 vialidad de acceso 2 las dreas afectadas,

D] Fntrega de semillag & ingumns bisicos a peqnefios y medianoas agricnitares afectados,
v apoyo financiero y crediticio blando.

D Reparacion de diversas obras de infraestructura.

k) Programas de educacidn para disminuir la vulnerabilidad, la atencién a las
emergencias y la participacion de los ciudadanos, con inclusion de estos elementos en
el curnicutum escolar.

Ei programa de rehabilitacion sugerido ha de ejecutarse con bastante rapidez, en parte porque
con su aplicacién se satisfacen necesidades vitales y elementales, por o que su cumplnmento
constituye un imperativo ético ineiudibie, y también por ia necesidad de comroiar e impedir ia
propagacion de enfermedades y pestes, y evitar asi que se acentlien adversidades anteriormente
Cnunciadas. Asimismo, ha de ienerse presenic gue a pariir de abrii se inicis el periodo fuvioso y, por
tanto, el programa de rehabilitacion debe estar plenamente ejecutado antes de dicha fecha.
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Por tanto, la concrecion oportuna de las iniciativas mencionadas tendra el efecto deseado de
restablecer 1a normalidad en las condiciones de vida de 1a poblacion afectada, y también de reactivar
Ia economia del pais.

3. Etapa de reconstruccion

Hsta fase tiene la mayor relevancia econdémica y social porque su egjecucion ha de conducr
necesariamente al restablecimiento pleno, tanto de la normalidad de las condiciones de vida de la
poblacion como de ia dinamica de desarrollo economuco y social que tenia el pais antes de Ia liegada
del huracan Mitch.

La etapa se concretard con base en la ejecucion de proyectos especificos, debidamente
evaluados, priorizados, armonizados y coordinados entre si, y consistentes con la disponibilidad de
recursos, es decw, cabalmente programados ¢ insertos en el Programa de Reconstrucciom, que
convendria elaborar con la mayor prontitud posible.

Las orientaciones principales de la etapa de reconstruccion y de los proyectos contenidos
en la misma son aquellas que tienden a absorber con eficacia las adversidades directas e
indirectas derivadas del huracan, aun cuando también deberan seguirse aquellas otras directrices
que apuntan a superar insuficiencias ¢ ineficiencias de infraestructura y de gestion frente a esie
tipo de tenomenos. Algunos ejemplos matizan con claridad esta idea: frente a los etectos del
huracan se constatd que diversas estructuras adolecian de cierta inseguridad, y que varias obras
de infraestructura tenian empiazamientos inadecuados, como carreteras, puentes, hospitaies, redes
de agua potable, escuelas, etc.; también se not6 la ausencia de esquemas de rnane}o de cuencas,
de obras contenidas en eilas y de medio ambiente; finaimente, estd ciara ia carencia de obras de
prevencién y control de desastres naturales, especialmente en inundaciones, y de gestion y
Mmitigacion Ge sus CONSECUEnCias.

Pur viia paiie, 1a confeuiibn del Prograa de Recoustruccidn propuesio taudnéu fia de icnen
muy presentes todos los principios macroeconémicos con el propésito de evitar consecuencias
indescadas, Gue a veoes sufgein dc 1a puesia en practica de ainbiCiosus progiamas e eooisiiuccidn,
Es el caso de los procesos inflacionarios, desajustes en la paridad cambiaria, o entre ofertas y
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migratorios no deseables y desordenados.

A continuacion se plantean de manera resumida los lineamientos basicos que deberian guiar
el proceso de elaboracion del necesario Programa de Reconstruccion.

a) Recuperar la infraestructura de apoyo perdida

Esta orientacion consiste bsicamente en construir las obras de infraestructura necesarias para
el buen funcionamiento de las actividades econdmicas y sociales, y abarca obras de carreteras y
puentes, redes de agua potable y alcantanilado, redes de energia, y otras de menor envergadura.

Se debe tener muy presente que ias condiciones actuaies exigen la incorporacion de nuevos
conceptos en los disefios de las obras. No se trata de restablecer lo que existia antes de la inundacién,
puesto que ahora es oportuno € imprescindibie modernizar ia infraesiructura, ddndoie un tamaiio
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acorde con las caracteristicas de la demanda actual y de la futura previsible, incorporando avances
tecnolbgicos recientes y relocalizando los emplazamientos en lugares que minimicen riesgos
similares; se trata, mas bien, de establecer obras modernas, suficientes, eficientes y seguras.

Al respecto, se citan algunos ejempios: la ubicacion de los emplazamientos de numerosos
puentes se traduce en que las crecidas de aguas los arrastran, y este ricsgo se puede minimizar
empiazando dichas obras en lgares mas aitos, io que impiica a su vez distintos irazados de carreteras.
Asimismo, muchas de las obras que existian antes del huracan fueron construidas hace muchos afios,
y por iamo adolecen de tener trazados defectuosos, mieniras que, actuaimente, gracias a que ios
notables avances tecnolégicos han permitido disminuir muchos costos, se puede pensar en obras de
mucho mayor envergadura. En esie mismo orden de ideds cabe desiacar que muchas de fus obras
existentes antes del huracédn carecian de la capacidad suficiente para atender a la demanda actual.

También es necesario sefialar la importancia de contar con vias alternativas, de forma que la
ocurrencia de fendmenos similares no paralice regiones del pais gque quedan incomunicadas, ni
tampoco que las areas productivas carezcan de accesos a la capital o a los puertos de exportacion.
Asi, es necesario completar la estructura vial del pais.

b) Recuperar 1a infraestructura social perdida

Este lineamiento es similar al anterior y se orienta a dotar a la poblacion de los bienes y
servicios fundamentales, como viviendas, hospitales, escuelas, y otros. Tal como en el caso anterior,
aqui también se pueden mtroducir mejoras tecnologicas, de diseno y de capacidad, especialmente con
relacidn a servicios hospitalarios y escolares,

Al respecto, frecuentemente se presenta la ironica situacion consistente en que los desastres
naturales afectan precisamente aquellas instalaciones que se requieren para absorber algunas
consecuencias de dichos tenémenos, situacion que necesariamente ha de corregirse en el programa de
reconstruccion. Asi, los nuevos hospitales han de estar emplazados en lugares seguros y carentes de
11esgos, puesto que en stuaciones de emergencia es imprescindible contar con sus servicios. Por
razones similares se requiere disponer de escuelas seguras, que en emergencias deben utilizarse como
albergues para la poblacion afectada.

En cuanto a ias capacidades que prevalecian ames dei huracan, en muchos casos se sabe que
eran insuficientes, por lo que su ampliacion constituye un propésito importante. Lo mismo puede
aiirmarse de las mejoras icenoiogicas que corresponde iniroducir, en hospiisies especiaimenie,

it €1 secior vivienda, la ofeaiacidn prncipal consisie en apoyar a la povlacidin 1nas
desposeida para que logre disponer de un sitio y una vivienda que satisfaga sus necesidades vitales.

H PR .-

Lsto s¢ pucde coiiseguir a tiavds de doiiaciones, de apoitc de mateiiales, del hntercainbio de “irabaj
por comida” y de otros mecanismos que coadyuvarén al propdsito referido. En lo que respecta a la
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c) Recuperacién de las actividades agropecuarias

. Otra de las grandes adversidades que provoct el paso del huracan fue la destruccion total o
parcial de muchos activos agricolas, y asi quedaron inutilizados tierras de cultivo —banano, cafia,
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palma, pifia, granos, etc.—; también los bordos, caminos de penetracién y caminos entre parcelas
resultaron gravemente dafiados a consecuencia del desborde de los rios, el lodo y €l arrastre de
diversos materiales como piedras de gran tamafio, troncos y arena. Numerosos rios estan colmados de
sedimentos, piedras, rboles y otros elementos acarreados por las crecidas y, a raiz de ello, en las
desembocaduras al océanc se ha acumulado grandes depositos de sedimentos. Asunismo, las
condiciones de vida de los campesinos se deterioraron significativamente, porque muchos de ellos
perdieron empicos y viviendas.

Las inversiones deberan oriemtarse entonces a reCuperar tierras agricoias e infraestruciura de
produccion —sistemas de riego y drenajes, aimacenes para empaque y enlatado de frutas, etc.— y a
faciiwr lu siembra de eswe culiivo,

d) Apoyo alimentario

Otra de las mas adversas consecuencias ael huracan ragica en que buena parte de ia poblacion
rural, que desarrollaba una agricultura de subsistencia, perdié sus cultivos y no podra recuperar la
productividad de sus tierras en muchos anos. Esta pobiacion perdio viviendas, fuentes de trabajo e
ingresos. En situacion similar se encuentra la poblacion semiurbana y de bajos ingresos, que perdid
viviendas y trabajos. Por io tamo, es imprescindibie acudir en su apoyo, especiaimente en ia
satisfaccion de sus necesidades vitales.

También por razones de insuficiencia de recursos y de biisqueda de la eficiencia y la equidad
se pueden plantear esquemas ya sugeridos de “trabajo por comida”. Asi, las personas que trabajan en
Ia mejora de su vivienda o de su campe podrian recibir alimentacion a cambio del trabajo que realizan
en su propio beneficio.
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e) Generacion de empleos productivos

Esta es una orientacion social de gran relevancia, puesto que una de las peores COnsecuencias
indirectas del huracan fue 1z pérdida de las fuentes de trabajo de miles de personas.

La idea central consiste en generar empleos eficientes en la realizacion de actividades
productivas, y entre ellas destaca la construccién de obras de infraestructura de apoyo, de
infraestructura social y de viviendas, anteriormente referidas, y en labores propias del sector
agropecuario.

Este lincamiento apunta, por lo tanto, a que la programacién de obras y trabajos en general
tienda al uso intensivo de la mano de obra disponible y desocupada, acorde con los respectivos
niveles de calificacion laboral

1] Control de riesgos epidémicos

Esta orentacion consiste en disponer de todas las medidas que permutan tratar clinicamente a
1a poblacion ya contagiada y prevenir su propagacion, En la mayor parte de las areas dammificadas se
han reportado casos de colera, maiaria, rabia, hepatitis y dengue clasico, entre otros, con el
consiguiente dafio a la salud de las personas afectadas y el riesgo potencial de propagacidn de
enfermedades contagiosas. S embargo, este no ha sido ei caso en Costa Rica, donde no se han
presentado casos de rabia o colera.

g2 Gestion de cuencas y preservaciéon medioambiental

A esta orentacion apuntan diversas miciativas relacionadas con el uso racional y eficiente de
los recursos naturales existentes y con las obras de intervencién de la naturaleza. Es necesario mejorar
el sistema de mntormacion de los recursos naturales existentes; fortalecer el sistema de areas
protegidas, aplicar adecuadas técnicas de gestion ambiental y de desarrollo sostenible en las cuencas
dei pais; fortalecer a ias instituciones encargadas de ia prestacion de servicios de saneamiento,
recoleccion y destino final de residuos sélidos urbanos; controlar la contaminacion ambiental;
promover ia reforestacién de numerosas dreas, y capacitar a funcionarios y agricuitores acerca de
métodos y ventajas de la reforestacion.

h) Control y prevencién de inundaciones

Desde hace varwos afios los paises centroamericanos wvienen suffiendo las adversas
consecuencias de diversos tipos de desastres naturales. La repeticion e intensidad de dichos
fenomenos se estan acentuando en ¢l transcurso de 10s ultimos anos, de forma que ganos HSICOS ¥
personales resultan alarmantemente progresivos y acumulativos.

En el pasado no se destinaban mayores inversiones a la prevencion de dichas adversidades, en
parte porque ¢l periodo de retorno observade estadisticamente resultaba muy largo, lo que hacia
aparecer como insuficientemente rentables las mversiones destmadas a la prevencion,
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El escenario actual es claramente diferente, puesto que, por ejemplo, los huracanes se repiten
con frecuencia (Joan, Georges, César, Mitch, entre otros), y lo mismo ocurre con los mcendios
forestales, ¢l Fenomeno El Nifio, etc. Por este motivo, s¢ estima conveniente y oportuno destinar
esfuerzos y recursos al estudio formal y exhaustivo de esta compleja temética para extraer
conclusmnes que fundamenten politicas de prevencion de desastres naturales, especiaimente en

inundaciones.

Un objetivo principal radica en conseguir que las actividades dispongan de criterios y
orientaciones utiles para facilitarles los procesos de manejo y ordenacion de los recursos naturales del
pais.

Astmismo, también se apunta a identiticar opciones de mversion socialmente rentables que
permitan evitar o disminuir los adversos y costosos efectos de dichos fendmenos. En este sentido. los
anaiisis se orientaran a ia identificacion, iocalizacion y dimensionamiento de diversas obras de
infraestructura que sirvan al propdsito perseguido.

En el contexto de esta orientacion se deberian realizar estudios acerca de varios temas, como
identificar zonas criticas (inundaciones, deslaves, sequias, incendios, y sismos); racionalizar el uso
del espacio, con el propdsito de evitar asentamientos, y emplazamientos en general, sobre tierras
frecuentemente amenazadas por efectos de desastres naturales; disefiar y evalar obras de
miraestructura que permitan intervemr ia naturaieza (drenajes, defensas fluviaies, embaises, etc.);
desarrollar criterios de emplazamientos y de disefio de obras civiles frecuentemente amenazadas por
crecidas e imundaciones (trazados viaies, puentes, redes de agua potabie y aicantariiiado,
edificaciones de servicios publicos, etc.); proponer una reestructuracién y amphaclon de 1a red vial
principai para que ofrezca otras aitemnativas de vincuiacion, etc.

Es nnporiauic desiacar yue Ia pusibilidad de jusiificar vbras de grobalses de agua se race cuda
vez mas factible, tanto por la disminucién del periodo de retorno de estos adversos fenémenos, como
tambi¢n poi €1 uso pluiiscoiorial y muulplupuauu Gue puede oloigaise a €sic upu de obias. Asi, poi
ejemplo, un embalse para prevencidn de inundaciones también podria servir para regular la
aispoiibilidad de agua paia nicgo enire s periodos seoo ¥ Ruviosy del afio, y taimbidn peimitiia 1a
regulacion interanual (casos de El Nifio y de La Niﬁa, y otros similares). En cuanto al periodo de
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pérdldas previstas sean mayores, puesto que el fenémeno se repite cada vez con mayor frecuencia e
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compensar economicamente estas obras de infraestructura.

i) Fortalecimiento de los comités nacionales de emergencia o de defensa civil

Dada la recurrencia de este tipo de eventos y por la experiencia habida en esta ocasion, se
considera importante que se fortalezcan las instituciones nacionales de emergencxa y defensa civil, no sdlo
mcrementando sus presupuestos smo adecuando, cuando sea necesario, ios marcos legisiativos que ios
regulan. Adicionalmente, se estima importante que estas instituciones establezcan vinculos regionales
entre si y constifuyan una red fuerte que permita ia aierta temprana y ia cooperacion entre eiias. Para elio
podrian apoyarse en las instituciones regionales existentes como el CEPREDENAC.



