ACTUALIDAD

Amplio resumen del texto articulado, anexos y adendas

Directriz Basica del Riesgo Quimico

El progresivo desarrollo e incremento de
la produccién industrial, unido al uso de pro-
ductos potencialmente peligrosos en deter-
minadas situaciones, pone de manifiesto un
aumento del riesgo al interior y exterior de
las instalaciones industriales capaz de pro-
ducir dafos a las personas, medio ambiente
y bienes del entorno.

A raiz de determinados accidentes ocurri-
dos en el sector quimico de indole catastro-
fico, como pueden ser los sucedidos en Se-
veso, Bophal, San Juanico, Basilea, etc., se
ha incrementado la sensibilizacion ante esta
problemdtica y la necesidad de establecer pla-
nes de emergencia especificos para su pre-
vencion y atenuacion.

En este sentido, la Comunidad Econdmi-
ca Europea y tras la experiencia aprendida
en el accidente del escape de gas Dioxina en
la ciudad italiana de Seveso, cre6 una comi-
sién para el estudio y elaboracién de una Di-
rectiva Comunitaria especifica para los Ac-
cidentes graves derivados de la industria
quimica.

De todo ello se plasma la directiva
82/501/CEE, también conocida en el &mbi-
to comunitario como «Directiva Seveso».

Esta Directiva incorpord elementos inno-
vadores como la informacién al publico,
obligacion de elaborar un plan de emergen-
cia interior y otro exterior al poligono, me-
didas de autoproteccion, etc.

Posteriormente se ha visto modificada por
las Directrices 87/216/CEE y 88/610/CEE
que incorporan nuevos cambios, principal-
mente en los Anexos I, II, III, IV y la intro-
duccion del anexo VII referido a la informa-
cién al publico.

Ambito Nacional

En nuestro pais, y con el fin de incorpo-
rar al ordenamiento Juridico interno la re-
ferida Directriz 82/501/CEE, fue creado un
Grupo de Trabajo Interministerial coordina-
do por la Direccion General de Proteccion
Civil, que elaboré el Real Decreto 886/88 de
15 de julio sobre Prevencion de Accidentes
Mayores en determinadas actividades indus-
triales.

En el Art. 4 del citado Real Decreto, rela-
tivo a las Autoridades Competentes, aparta-
do C punto b que se refiere a la elaboracion

=

e

y aprobacion de los Planes de Emergencia
exterior de las industrias o polos industria-
les afectados, a realizar por los Organos
Competentes de las Comunidades Auténo-
mas se describe que «a tal fin se tendrdn en
cuenta los criterios que establezca la Direc-
triz Bésica para la Planificacion del Riesgo
Quimico, que serd aprobada por el Gobier-
no, previo informe de la Comision Nacional
de Proteccion Civil en aplicacion de la Ley
2/1983, asi como las informaciones aporta-
das por los industriales y por los correspon-
dientes Alcaldes u obtenidos de oficio, en su
defecto, por los correspondientes servicios de
las Comunidades Auténomas.»

Asi mismo, en su disposicion final prime-
ra, se refiere a la creacion de una Comision
Técnica integrada por los representantes de
los Departamentos ministeriales y de las Co-
munidades Auténomas cuyas competencias
puedan resultar afectadas por el Real Decre-
to. Esta Comision actuard como un drgano
técnico de trabajo de la Comision Nacional
de Proteccion Civil.

Como cumplimiento de esta disposicion
se publicd en el BOE de 11 de abril de 1989
la Orden de 21 de marzo de 1989 por la que
se hace publica la creacion de la Comision
Técnica del Riesgo Quimico.

Ha sido esta Comision técnica, el marco
principal para el estudio y elaboracion de la
Directriz Bésica del Riesgo Quimico.

Debe incluirse en este apartado el conve-
nio de colaboracion entre la Direccién Ge-
neral de Proteccion Civil y el Centro de In-
vestigaciones Energéticas Medioambientales
y Tecnoldgicas para la asistencia técnica en
material del Riesgo Quimico (BOE 1 de
agosto de 1990).

Como punto final de este resumen de
antecedentes, cabe citar el Real Decreto
952/1990 de 22 de junio en el que se recogen
las modificaciones que afectan al R.D.
886/88 en base a las referidas en las
Directrices Comunitarias 87/216/CEE vy
88/610/CEE.
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Directriz Bdsica para la elaboracién y Ho-
mologacion de los Planes Especiales del Sec-
tor Quimico

Este documento consta esencialmente de
dos partes: una de texto articulado y la otra
de anexos y adendas.

Texto Articulado

Consta de seis articulos, que pasamos a
resumir.

Art. 12: Fundamentos:

En este articulo se describe el objeto de la
Directriz Basica como un desarrollo técnico
del R.D. 886/1988 y 952/90 sobre la preven-
cién de Accidentes Mayores en determinadas
actividades industriales, estableciendo, sin
menoscabo de la potestad autoorganizativa
de las Comunidades Auténomas, los requi-
sitos exigidos a los Planes de Emergencia
Exterior del Sector Quimico, en cuanto a
fundamentos, estructura, organizacion y cri-
terios operativos y de respuesta para ser ho-
mologados por la Comision Nacional de
Proteccion Civil y posterior implantacion
material en el dmbito territorial correspon-
diente.

La Directriz formara parte de la Norma
Basica de Proteccion Civil prevista en el Art.
8 de la Ley 2/86 de 21 de enero sobre Pro-
teccion Civil. Para facilitar su aplicacion dis-
pondré de una Guia técnica (G+T) con ca-
racter recomendatorio general en lo que se
refiere primordialmente a la identificacion
del riesgo y la determinacion de las zonas ob-
jeto de planificacion.

Esta Directriz, ademas de adaptarse a lo
que disponga la Norma Basica, podra ser
también ampliada o modificada cuando asi
la requieran los supuestos previstos en la Dis-
posicion Final Segunda del Real Decreto
886/1988.

Se relatan también los antecedentes, Mar-
co Legal y diferentes definiciones basicas
dentro de su contexto en los que cabria des-
tacar la de accidentes y su categorizacion (ca-
tegorias 1, 2 y 3... Considerandose los 2 y
3 como Accidentes Mayores).

Art. 29: Concepto de Riesgo, daiio y vulne-
rabilidad en el sector Quimico

Se describen en este articulo la naturaleza
del riesgo v del dafio, teniéndose a considera-
cion los siguientes fendmenos peligrosos para
las personas, el medio ambiente y los bienes:

a) De tipo mecanico: Ondas de presion y
proyectiles.

b) De tipo térmico: Radiacion Térmica

¢) De tipo quimico: Fuga o vertido incon-
trolado de sustancias contaminantes to-
xicas 0 muy tdxicas.

También se establecen los criterios de vul-
nerabilidad y las variables y valores umbra-
les para las personas, Medio Ambiente y Bie-
nes, que van a ser necesarios en los estudios
técnicos de andlisis de consecuencias, (AC)
y analisis cuantitativos del riesgo (ACR).

Art. 3%: Informacion de la Declaracion Obli-
gatoria

Los articulos 6 y 7 del R.D. 886/88 esta-
blecen la obligacion por parte de los indus-
triales afectados de facilitar a la Autoridad
Competente de elaborar los PEE, toda la in-
formacion necesaria para realizar este come-
tido, que incluye los siguientes documentos:

— Informacion Basica para la Elaboracion
de Planes de Emergencia Exterior (IBA):
Esta informacion estructurada en los si-
guientes documentos:

— Documento A: El emplazamiento.

— Documento B: El poligono.

— Documento C: El subpoligono.

— Documento D: Las sustancias y pro-
ductos.

— Estudios de Seguridad (ES)

Su fundamento y objetivos principales es
la identificacion de los accidentes mayores
potenciales en el poligono asi como el ana-
lisis de sus consecuencias en el mismo.

Establecer los sucesos y arboles de suce-
sos que pueden desencadenar en un accidente
mayor.

En la guia técnica (G+T) se detallardn las
metodologias y modelos de calculo recomen-
dados para la elaboracion del ES, aunque po-
dran utilizarse a tal efecto otros modelos
diferentes siempre que cumplan unas deter-
minadas condiciones recogidas en este apar-
tado.

— Andlisis Cuantitativo del Riesgo (ACR)

Este estudio se realizard en casos excep-
cionales, dandose por la Autoridad compe-
tente un razonamiento justificado de tal re-
querimiento.

El objetivo del ACR consiste en determi-
nar el riesgo expresado en términos proba-
bilisticos, asociado a un determinado acci-
dente susceptible de infringir dafios de
extremada gravedad a personas, medio am-
biente y bienes potencialmente afectados.

— Confidencialidad

Segiin lo establecido en el R.D. 886/88
Art. 14 los datos referentes a la produccién
e informacion sobre las caracteristicas de las
instalaciones y Estudios de Seguridad y de
Riesgo, son estrictamente confidenciales, no
haciendo la Administracion uso de ellos pa-
ra fines ajenos a los de la Directriz Basica.

Art. 4%: La Autoproteccion en el Sector
Quimico

Planes de Emergencia Interior (PEI)

El Art. 5 del R.D. 886/88, especifica que
los titulares de las instalaciones industriales
afectadas tienen la obligacion de elaborar los
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