La Proteccion Civil en Europa

Los paises de la Comunidad refuerzan

El sentimiento de pertenecer a la misma
sociedad y la percepcion de la identidad
europea por el conjunto de la ciudadania de
la Comunidad dependen del aporte de accio-
nes de solidaridad que acerquen la imagen
y la idea de Europa a la vida cotidiana.

Esta solidaridad no es una palabra vacia
para los doce Estados miembros de la Co-
munidad cuando se habla de proteccion o se-
guridad civil. Cuando ocurre una catastrofe
natural, cuando se produce un desastre tec-
nologico en el territorio de cualquiera de
ellos, los demads paises comunitarios se apre-
suran a prestarle ayuda.

Desde 1977 hay un sistema de ayudas euro-
peas de urgencia para acudir en socorro de
quien lo precise.

Estas primeras ayudas son 1tiles, pero in-
suficientes.

Para hacer frente a las emergencias en me-
jores condiciones, los Doce estan creando un
auténtico arsenal comunitario de proteccion
civil.

Punto fuerte del programa de trabajo de
la Comision de las Comunidades Europeas,
el expediente «Proteccion Civil» ha avanza-
do a pasos de gigante en 1987, en el marco
de la «Europa de los ciudadanos» y en la
perspectiva de Europa sin fronteras.

Por ser los primeros afectados en caso de
catastrofe, los 320 millones de ciudadanos de
la Europa de los Doce tienen el mayor inte-
rés en que los dirigentes nacionales y comu-
nitarios aunen esfuerzos para hacer frente a
posibles grandes catdstrofes cuya amplitud
pudiera sobrepasar la capacidad de reaccion
de cada pais miembro por separado.

Qué catastrofes?

Con el término «catastrofe» se designa
«una situacion de urgencia en la que la vida
cotidiana se ve repentinamente alterada, y en
la que la poblacion tiene necesidad de pro-
teccion, de alimentos, de ropas, de refugio,
de atencion médica, de servicios sociales y de
otros medios indispensables para la vida».

Campo de aplicacion del programa comu-
nitario: las catdstrofes de origen natural; por
ejemplo, los terremotos, los corrimientos de
tierras, las inundaciones, los incendios fores-
tales, las tormentas de nieve, las marejadas,

su solidaridad

y también las que resultan de actividades hu-
manas; por ejemplo, los accidentes de ori-
gen quimico e industrial.

Esta accidn de proteccion civil engloba va-
rios tipos de medidas, en funcion de cuatro
grandes objetivos: prevision, prevencion, ma-
nejo de la catastrofe y reconstruccion.

A nivel comunitario, algunas iniciativas en
campos como la investigacion, la proteccion
del medio ambiente y la teledeteccion por sa-
télite convergen hacia el objetivo de prevision
y prevencion. A su vez, los fondos europeos,
y especialmente el FEDER (Fondo Europeo
de Desarrollo Regional) y ¢l FEOGA (Fon-

do Europeo de Orientacion y Garantia Agri-
cola), pueden participar en la financiacion
de la reconstruccion. Pero, para el manejo
de las catastrofes propiamente dichas, habia
un vacio que el programa europeo aspira a
colmar en el futuro.

;Por qué una accién comunitaria?

Aunque es muy raro que las grandes ca-
tastrofes se reproduzcan de idéntica mane-
ra, v aunque sus consecuencias son distintas
en cada caso, todos los tipos de catastrofes

NUMERO 10/MARZOQ-ABRIL 1991

Proteccion Civie 17




INTERNACIONAL

plantean el mismo problema: el aprovecha-
miento de todos los medios disponibles y la
eficacia de la intervencion.

A este reto se puede responder mediante:

* Una informacidn rapida sobre la natu-

raleza, el peligro, la extension y el alcan-
ce del desastre.

¢ Una adaptacion de la ayuda a las nece-

sidades concretas.

¢ Elrecuento y la identificacion de los re-

cursos y medios disponibles.

¢ El contacto con los servicios y personas

competentes para hacer llegar la ayuda
en forma inmediata.

Para enfrentarse a estas situaciones de
emergencia, cada Estado miembro de la
Comunidad cuenta con una planificacion
nacional y con planes sectoriales de gran di-
versidad.

En efecto, ningun pais de la Comunidad
es ajeno a estos peligros. Algunos, como los
paises del Mediterrdneo, estin mas expues-
tos a catastrofes naturales como los terremo-
tos, mientras que otros paises tienen sobre
todo accidentes ligados a la produccion
quimica. Pero, en lineas generales, todos los
ciudadanos se ven afectados, dadas las di-
mensiones del territorio europeo.

En estos momentos, la proteccion civil
debe pasar, pues, al primer plano. En este
campo, como en todos los terrenos de la coo-
peracion comunitaria, no faltan razones que
justifiquen compartir recursos técnicos, fi-
nancieros y humanos.

* Aspectos técnicos: la bisqueda de la efi-
cacia

La extension de algunos desastres natu-
rales, sus consecuencias humanas, socia-
les y economicas, revelan muchas veces la
relativa escasez de recursos humanos y ma-
teriales.

Esta misma insuficiencia se repite en los
casos de accidentes inherentes al desarro-
llo de las modernas tecnologias. Aqui se
trata de catdstrofes raras o de nuevo tipo,
y el pais que las sufre se ve con frecuencia
incapacitado para hacerles frente.

Por tanto, la intervencion concertada de
los restantes paises comunitarios respon-
de a una necesidad apremiante.

Esta accion comun aporta un «valor
afnadido» a la lucha contra las catdstrofes.
La cooperacion europea implica un bene-
ficioso efecto de escala, y contribuye a evi-
tar o a minimizar duplicaciones. Esta
cooperacion permite ahorrar tiempo y me-
dios en el desarrollo de las metodologias
mas utiles para la intervencion, y propi-
cia el intercambio de experiencias técnicas.

* Aspectos politicos: hacia la Europa de los
ciudadanos
Todas las acciones del programa comuni-
tario de lucha contra las catastrofes entran
perfectamente en el espiritu y en el marco
de la «Europa de los ciudadanos». En
efecto, estan destinadas a aumentar la se-
guridad de 320 millones de europeos, ape-
lando al mismo tiempo a su participacion
activa. Asi, la Comision Europea conce-
de especial importancia a todas la accio-
nes destinadas a informar a los europeos
—jovenes 0 menos jovenes— v a sensibili-
zarlos hacia la tarea comun de garantizar
la seguridad cotidiana.
Ademas, todas las iniciativas que se adop-
ten en este terreno no haran sino contri-
buir a desarrollar la conciencia de estar en
la misma Comunidad, en la perspectiva de
una Europa sin fronteras y del gran mer-
cado unico de 1992

Proteccion Civil contribuye
a fomentar de manera
concreta, entre los
320 millones de ciudadanos
europeos, el sentimiento
de que forma parte de la
misma comunidad

Todos estos argumentos técnicos, sociales
vy politicos contribuven sin duda a explicar
los rapidos avances realizados en este cam-
po bastante inexplorado hasta el presente, la
«Europa de la proteccion civil».

¢ En mayo de 1985 se celebra la primera
reunion de ministros responsables de la
proteccion civil de los paises comunita-
rios.

* Dos anos después, el 25 de mayo de
1987, primeros resultados: nace la coo-
peracion comunitaria en materia de pro-
teccion civil. El Consejo v los repre-
sentantes de los gobiernos de los Esta-
dos miembros reunidos en el seno del
Consejo aprueban, en una resolucion,
las proposiciones adelantadas por la Co-
mision Europea en abril de 1987, con
gran satisfaccion del Parlamenteo Euro-
peo, el cual reclamaba desde 1981 la
creacion de un plan europeo.

El programa comunitario

Los Estados miembros de la Comunidad,
sin embargo, no habian esperado al ano 87
para poner en practica la solidaridad euro-
pea. Desde 1977 el presupuesto de la Comu-
nidad contiene un capitulo de «ayudas de
urgencia» para los territorios victimas de al-
guna catastrofe.
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