Asi, entre 1977 y 1987, se han librado mas
le 95 millones de ECUS para remediar los
fectos de terremotos, inundaciones, tormen-
as de nieve, huracanes y olas de frio.

La ayuda comunitaria de urgencia —fi-
1anciera o en bienes de primera necesidad—
lega a las victimas directamente y con toda
a rapidez posible. Constituye una prueba
:oncreta de la solidaridad comunitaria con
os ciudadanos europeos que se ven afecta-
los por algin desastre natural.

Hoy, los Doce pretenden ir mas lejos. En
elacion con las ayudas de urgencia, que
iempre se producen con posterioridad a la
:atastrofe, el nuevo programa de proteccion
ivil tiene un alcance mas amplio.

En su dia tendra que surgir una auténtica
sstrategia a escala de todo el continente euro-
e, que englobe los medios de lucha con-
ra las catastrofes y que vaya mucho mas alla
le la mera reaccion ante situaciones de emer-
rencia para ocuparse también de la prevision,
a prevencion, la alerta rdpida, la ayuda de
irgencia y la ayuda a la reconstruccion a cor-
o y largo plazo.

Por tanto, se acaba de dar un paso signi-
icativo por la via de la accion coordinada.

La inclusion en el presupuesto de la Co-
nunidad de un nuevo capitulo para la coo-
yeracién comunitaria en materia de
sroteccidn civil es sefial de una voluntad de
1acer avanzar el tema de forma concreta.

La dotacion presupuestaria propuesta por
a Comision, aunque modesta, deberia per-

mitir la realizacion de las primeras acciones
definidas por el Consejo y servir de base para
el futuro desarrollo en este campo.

Estas primeras acciones tratan basicamen-
te de la confeccion de un vademécum de pro-
teccion civil, de la formacién de una red
permanente de informacion, de la mejor uti-
lizacion de los bancos de datos y de la reali-
zacion de ejercicios de simulacion.

* El vademécum de proteccion civil, ni-
cleo de la resolucién del Consejo apro-
bada el 25 de mayo de 1987, se ha
redactado con ayuda de expertos de los
Estados miembros, y serd publicado en
breve. Se trata de un manual practico
destinado a los responsables de protec-
cion civil y a las autoridades naciona-
les encargadas de la planificacion de las
ayudas. El texto, que consta de cerca de
300 paginas con sus correspondientes
anexos, describe la situacion actual de
la Comunidad Europea en esta materia.
Enumera las catastrofes y sus caracte-
risticas, los acuerdos multilaterales y
bilaterales firmados entre Estados
miembros, el conjunto de planes de
emergencia a nivel nacional, regional y
local, y los medios de intervencion que
se pueden poner a disposicion de los
paises comunitarios.

El vademécum contiene asimismo una
lista de las autoridades de cada pais
miembro con las que hay que ponerse
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en contacto en caso de catastrofe.
Este vademécum ser4 actualizado anual-
mente con ayuda de expertos naciona-
les. De partida presenta una triple
ventaja, pues permite:

Colaborar con las autoridades respon-
sables de proteccion civil de cada pais
miembro en la organizacion de la ayuda.
Definir orientaciones de forma que ca-
da pais pueda ir desarrollando sus sis-
temas nacionales de emergencia
teniendo en cuenta la normativa existen-
te en los restantes paises.

Realizar una primera evaluacion de las
necesidades del pais golpeado por algin
desastre cuya extension y gravedad jus-
tifiquen la ayuda exterior.

La red permanente de informacion so-
bre proteccion civil funciona desde el 1
de julio de 1987. Esta red estd formada
por personas con capacidad para pro-
porcionar ayudas a sus colegas euro-
peos, por altos funcionarios encargados
de la politica general de proteccion ci-
vil y por altos cargos comunitarios.
Este sistema de colaboracion permanen-
te esta destinado a facilitar el rapido in-
tercambio de informaciones sobre las
necesidades y los medios disponibles en
la Comunidad para hacer frente tanto
a catastrofes naturales como a desastres
producidos por la actividad del hombre.
El mecanismo, por otra parte, deberia
contribuir a incrementar el potencial de
recursos de que dispone cada pais co-
munitario por separado.

Una mejor utilizacion de los bancos de
datos en la Comunidad deberia facili-
tar la informacion reciproca y profun-
da sobre las estructuras y medios
disponibles en cada pais miembro en ca-
so de catastrofe. El inventario de los
bancos de datos existentes permitira
efectuar propuestas técnicas para la rea-
lizacidn a corto plazo de un sistema in-
tercomunicado.

La realizacion periddica de ejercicios de
simulacién y de actividades de forma-
cién organizados por los Estados miem-
bros de la Comunidad facilita los inter-
cambios de persomas responsables de
proteccion civil y poseedoras de cono-
cimientos especializados en la materia.
La primera operacion de este tipo, «Flo-
rac 85», se hizo en Francia, en los Cé-
vennes, por iniciativa de la Comision
Europea y en el marco del Afio Euro-
peo del Bosque. La catdstrofe simula-
da era un incendio forestal cuyas di-
mensiones sobrepasaban ampliamente
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las posibilidades de intervencion de un
solo Estado miembro.

Esta accion piloto ha permitido un pri-
mer enfoque de los problemas técnicos
y operativos que plantea la utilizacion
de medios de diferentes paises europeos.
En concreto, esta experiencia ha demos-
trado que es posible:

* Movilizar y trasladar en veinticua-
tro horas medios terrestres y aéreos
procedentes de distintos Estados
miembros.

® Coordinar la intervencion simulta-
nea, por tierra y aire, de medios
distintos por su origen, por su ca-
pacidad y por las técnicas que uti-
lizan.

Apoyandose en el éxito de este ensayo,
los Doce han acordado organizar anual-
mente uno o dos ejercicios que conta-
rian con el respaldo de la Comunidad
Europea.

Esta cooperacion, basada inseparable-
mente en la simulacion, la formacidén y
la informacion, permitird desarrollar
una sinergia de conceptos, de técnicas
y de materiales. Contribuird al mejor
aprovechamiento de los aportes de cada
Estado miembro y fortalecera los con-

tactos humanos entre personas que ten-
dran que ponerse a trabajar juntas sin
previo aviso.

Independientemente del caracter de las
acciones concretas a realizar conjunta-
mente, esta cooperacion garantizara los
mejores niveles de disponibilidad de la
capacidad de intervencion de cada pais
comunitario.

Las restantes iniciativas estipuladas en el
programa de la Comision Europea apuntan
basicamente a incrementar el esfuerzo de in-
formacion, tanto de la informacion destina-
da a la opinion como la que se dirige a los
profesionales de la proteccion civil, mediante
acciones de difusion y sensibilizacién, en es-
pecial:

* Publicacion de una version abreviada

del vademécum. En efecto, para educar
a los ciudadanos en temas de prevencidn
se necesita una buena informacion. El
objetivo es suscitar comportamientos
adecuados en caso de catastrofe, reac-
ciones que permitan a los ciudadanos
protegerse v, en su caso, participar en
las actividades de socorro.

¢ Elaboracion de un «lenguaje comun» y

normalizacion del vocabulario técnico
utilizado en proteccion civil, principal-

mente en cuanto a conceptos, estrategia
y logistica.

¢ Utilizacion en todos los paises comuni-
tarios de un numero de teléfono unico
o uniforme para todas las llamadas de
SOCOITO.

® Definicién de una frecuencia de radio
comun en toda la Comunidad, que se
utilizard tinicamente para operaciones
de socorro, lo mismo si son exclusiva-
mente nacionales que si cuentan con la
colaboracion de otros Estados miem-
bros.

* Participacion comunitaria en semina-
rios, coloquios, exposiciones y demas
actos publicos sobre proteccion civil o
sobre riesgos potencialmente catastro-
ficos. Asi, en 1988, la Comunidad ha
participado en la feria internacional de
Hannover sobre la lucha contra incen-
dios y contra las catastrofes.

® Creacion de un logotipo europeo de
proteccion civil, fortaleciendo las rela-
ciones con los organismos internaciona-
les con una perspectiva amplia de la so-
lidaridad europea. Asi se ha hecho con
la adhesion en 1987, al «Acuerdo Par-
cial Abierto» del Consejo de Europa en
materia de prevencion, proteccion y or-
ganizacion de las ayudas frente a ries-
gos naturales y tecnoldgicos de impor-
tancia. :

Para que Europa se traduzca en hechos,
no basta con crear un espacio interior sin
fronteras, unido y equilibrado en los planos
econdmico y social. Es preciso que, ademas,
la solidaridad que entrecruza la sociedad
europea llegue también a las personas, a los
ciudadanos de Europa.

La Comunidad puede contar con el am-
plio apoyo de la opinion publica. A cambio,
los europeos tendran la oportunidad de pal-
par concretamente lo que es Europa, en su
vida diaria, en temas que comprometen to-
talmente a las personas y a la sociedad de
nuestro tiempo.

La doble perspectiva de la culminacion del
mercado interior antes de 1992 y del avance
de la Europa de los ciudadanos hacia la
Union Europea invita a intensificar la accion
en ¢l terreno de la proteccion civil.

Dia tras dia, los paises de la Comunidad
refuerzan su solidaridad. En este contexto,
la proteccion civil contribuye a fomentar de
manera concreta, entre los 320 millones de
ciudadanos de Europa, el sentimiento de que
se forma parte de la misma Comunidad.

Documentos europeos
Comision de las Comunidades Europeas
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