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Nos ha parecido necesario, en este ntimero indicar las su-
cesivas etapas que han ido formando el proyecto de un centro
de formacién para enfrentarse a las catastrofes, desde su gé-
nesis hasta su realizacion y su puesta en marcha. Nos referi-
mos al Centro europeo para la medicina de catastrofes, el
CEMEC, para emplear sus siglas en francés y en italiano.

* Los autores son respectivamente, *Presidente y **Vicepresidente cien-
tifico del Centro europeo para la medicina de cardstrofes de San Marino.
El profesor Manni es presidente del Instituto de Anestesiologia y de cuida-
dos para casos criticos en la Universidad catdlica del Sagrado Corazdn
de Roma; el Dr, Gunn es director de los programas de la OIPC en Ginebra.
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UN POCO DE HISTORIA

Durante los dos ultimos decenios, las organizaciones in-
ternacionales, las autoridades nacionales v las instituciones
universitarias han creido que un enfoque mds técnico y una
reaccion coordinada eran indispensables para hacer frente
a la frecuencia y a la amplitud cada vez mayores tanto de
las catdstrofes naturales como de aquellas que el hombre
provoca. Como consecuencia de dicha decision y de las ac-
ciones emprendidas para resolver la situacion, podemos dis-
cernir, en lo que se refiere a la creacién del CEMEC, las
siguientes fases.

1. Si en un principio los paises y las organizaciones reac-
cionaban ante las catdstrofes de una manera especifica y
fraccionaria, ya en los afios 1970 se inicié el desarrollo de
una accion organizada. La Organizacién mundial de la Sa-
lud procedid a la puesta en pi¢ de su Oficina para las ope-
raciones de emergencia y un poco mas tarde, las Naciones
Unidas crearon la UNDRO al tiempo que la OIPC auman-
taba también sus actividades.

2. En octubre de 1979, en colaboracién con las organiza-
ciones que acabamos de mencionar, ¢l Ministro de Asun-
tos Exteriores de la Repiiblica de San Marino convoco una
conferencia internacional intergubernamental para discu-
tir sobre “‘la defensa de la sociedad contra las catastrofes
naturales dentro del &mbito mediterraneo’ . Como conse-
cuencia 1ogica al éxito evidente de dicha reunién y ante la
opinion general que manifestd la necesidad indispensable
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de una accién ¢oordinada, la conferencia decididé ““que se
deberia proceder al establecimiento de un secretariado per-
manente para tratar sobre el problema y emiti6 el voto de
que la Repiblica de San Marino aceptara dicha
responsabilidad”’.

3. Satisfechos por la confianza demostrada, el Estado de
San Marino y su representante permanente ante las Na-
ciones Unidas en Ginebra estudiaron las distintas posibili-
dades y mantuvieron un contacto ininterrumpido con las
Naciones Unidas y la Oficina para las operaciones de emer-
gencia de la OMS que, en aquella época organizaban cur-
sos de formacién para enfrentarse a las catdstrofes e in-
tentaban que las facultades de medicina inscribieran dicho
tema en sus programas,

4. La OMS, la Universidad de Londres y la Universidad
Catdlica de Lovaina que habian establecido de antemano
estrechas relaciones de trabajo, sometieron esta cuestion
a la Division de la Ensefianza superior del Consejo de Euro-
pa. El resultado fué que en marzo de 1982 tuvo lugar un
taller cientifico sobre los aspectos educativos de la asisten-
cia sanitaria en casos de catastrofe*, Entre sus recomen-
daciones, los participantes a dicha reunién propusieron que
el Consejo de Europa ‘‘se encargue de promover y coordi-
nar la organizacién en Europa de cursos sobre los proble-
mas sanitarios derivados de los casos de catastrofe’’. El
Consejo manifestd su acuerdo, pero quedaba en el aire el
tema de los medios necesarios, tanto en el aspecto univer-
sitario como gubernamental, y desde el punto de vista ma-
terial y financiero se seguia sin encontrar la solucién.

5. En mayo de 1983, con ocasién del tercer Congreso mun-
dial de la medicina de urgencia y de catastrofe que tuvo
lugar en Roma, pudimos discutir mas detalladamente sobre
el tema y comprobar que la idea seguia gozando de [a apro-
bacién general.

6. En octubre de 1984, en el Seminario de la OMS sobre
las catastrofes veterinarias, que tuvo también lugar en Ro-
ma, los representantes de la OMS y del Consejo de Euro-
pa se encargaron de encontrar una sede donde instalar el
centro. La OMS decide entonces ponerse en contacto con
las autoridades de San Marino ya que desde el principio
se habian mostrado dispuestos a acoger el Centro en el terri-
torio de la Reptiblica.

7. En 1985, dos reuniones interministeriales oficiosas del
Consejo de Europa, organizadas en Ravello, recomiendan
a los Estados de Europa del Sur que establezcan vn acuer-
do de ayuda mitua en caso de catastrofe en la region.

8. En febrerc de 1986, San Marino acoge la reunion téc-
nica europea sobre los aspectos de la educacién sanitaria
en las grandes catdstrofes. Se afianza cada vez mds el pro-
yecto de creacién de un centro para la medicina de catdstro-
fe y se propone que dicho centro tenga su sede en San Ma-
rino puesto que los ministros de Asuntos Exteriores, de Sa-
nidad y de Proteccion civil de la Républica habian lanza-
do una invitacion previa en este sentido.

9. La Asamblea parlamentaria del Consejo de Europa, en
su 38a sesidn el 3 de julio de 1986, toma nota de la evolu-
cion de la situacion e invita a sus Estados miembros a adhe-
rir al Acuerdo Parcial Abierto (recomendacién 1036[1986]).

10. Con ocasion de una reunion posterior en San Marino,
se definen las modalidades de instalacién y se crea oficial-
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mente ¢l CEMEC el 27 de noviembre de 1986. Se propone
un proyecto de programa y se nombra un Consejo provi-
sional que tiene como misién la preparacion del primer cur-
so de formacién. San Marino pone generosamente a dis-
posicidon del centro, unas espaciosas oficinas ubicadas en
el Hospital del Estado y proporciona el material necesario
para el Secretariado y una asistencia para la ensefianza.

11. En marzo de 1987, uno de nosotros se desplazé a San
Marino en calidad de coordinator cientifico para preparar
el curso. En Consejo fija el programa y el centro inicia su
fase operacional en octubre de 1987.

El Centro europeo para la medicina de catdstrofes es pues
una organizacién internacional intergubernamental creada
bajo los aupiscios del Consejo de Europa y ubicada en la
Républica de San Marino.

CAMPO DE ACTIVIDADES

El campo de actividades del CEMEC abarca la forma-
¢ion, la invesiigacién, la difusién de los resuliados de la
investigacién, la coordinacion de la ayuda sanitaria v las
informaciones sobre las catastrofes con el fin de promo-
ver y mejorar la prevencion, la preparacion, las acciones
de socorro v la recuperacién de la normalidad en las si-
tuaciones de catdstrofe.

A. Formacion

Esta actividad se lleva a cabo de Ia siguiente manera:

1) cursos intensivos sobre medicina de catastrofes, dirigi-
dos a todos cuantos son susceptibles de prestar ayuda en
casos de extrema gravedad: médicos, enfermeros y enfer-
meras, socorristas, veterinarios, personal administrativo de
la proteccidn civil y asociaciones benévolas;

2) reunions técnicas europeas destinadas a los especialis-

tas en la materia para coordinar y planificar los progra-
mas de ensefianza;

3) la formacidén y la ensefianza especifica de aquellos te-
mas que presentan un interés especial par la gestion de
catastrofes.

B. Investigacion y difusién de los resultados

Las actividades de investigacidn son las siguientes:
1) coordinacién, a nivel europeo, de la investigacidn en el
campo de la medicina de catastrofe con el objeto de fo-
mentar los estudios referentes a las catastrofes y la cola-
boracién internacional activa en este aspecto;

2) organizacién de mesas redondas sobre temas relativos
a los programas de ensefianza e investigacién;

3) publicaciones.

C. Coordinacién y organizacién de los aspectos médicos
de la asistencia

Se trata de una de las principales prioridades del CE-
MEUC. La experiencia reciente, relacionada sobre todo con
las grandes catdstrofes nucleares y toxicolégicas, ha de-
monstrado, sin lugar a dudas, la urgente necesidad de una
mejor coordinacion en materia de asistencia médica y de
gestion de las catastrofes tanto a nivel interdisciplinario co-
mo internacional.
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D. Informacion

Existen cuatro niveles de informacién:

1) larecogida de informacion y la elaboracion de datos in-
formaticos adecuados;

2) la creacidn de un banco de datos que facilite una rapi-
da consulta del material pedagdgico y de los informes
bibliograficos;

3) la puesta en marcha de una biblioteca especializada;

4) la publicacién y distribucion del material pedagégico y
de los manuales que hacen referencia a las preocupaciones
y a las actividades det Centro, seminarios, mesas redon-
das, cursillos de reciclage, investigacion.

En cierto sentido, el CEMEC representa ¢l factor mas
reciente dentro de 1a evolucion histérica de 1a reaccion de
la humanidad ante las catdstrofes: se ha pasado de una ac-
titud inicial de resignacidn fatalista a una moderna progra-
macién de las intervenciones, a la puesta en prictica de pla-
nes operacionales cuyo objetivo es reducir al minimo las
consecuencias de los desastres, tanto naturales como pro-
vocados por el hombre, y a la aplicacion de la medicina
de catastrofe.

MEDICINA DE CATASTROFE

Para comprender mejor el papel del CEMEC y el cam-
po en el que se propone ejercer sus actividades en materia
de catdstrofe, consideramos que es necesario recordar los
objectivos fundamentales que la nueva disciplina, cuya de-
nominacion es precisamente ‘‘medicina de catasirofe’’, de-
sea alcanzar:

— fomentar la insercién de cursos sobre medicina de ca-
tastrofe en los programas de las facultades de medicina;

— transmitir los progresos realizados en tecnologia biomé-
dica a los sectores de urgencia. En realidad, 1a asistencia
meédica en caso de catdstrofe todavia no puede utilizar ple-
namente las modernas y perfeccionadas ayudas multipa-
ramétricas al diagnostico, tales como el control mediante
computadoras, la telemedicina y los diagnosticos a través
de la imagen;

— favorecer la construccidn de centros hospitalarios muy
especializados tales como centros de traumatologia,
neurotraumatologia, centros de cuidados para los quema-
dos, centros anti-envenenamientos, etc. Realizar ademas,
tareas de asistencia en todos los casos de emergencia.
Dichos centros deberian estar dispuestos a intervenir cuan-
do se producen las catistrofes y deberian también dedicarse
a la investigacién relativa a la prevencién de las catéstro-
fes y a los medios técnicos adecuados para hacer frente a
sus efectos;

— presentar programas sobre el desarrollo de los servicios
medicos de urgencia, existentes a escala nacional, para re-
ducir la espera y mejorar la calidad de los servicios tanto
dentro del marco de la estructura hospitalaria como en los
lugares de la catdstrofe. Debemos sefialar que desgraciada-
mente los servicios médicos de urgencia se encuentran ain
en su fase inicial en muchos paises;

— definir y mejorar los sectores de cooperacion entre la
medicina civil y militar. Es de esperar que la colaboracién
entre ambas formas de medicina vaya en aumento, sin ol-
vidar tampoco otras estructuras, como la proteccién civil,
oficialmente encargadas de luchar contra las calamidades
de gran envergadura y que esta colaboracion s¢ haga sin
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limitacion de fronteras. La convergencia de acciones mul-
tiples y el aporte de las diversas experiencias contribuiran
a mejorar la calidad de la ayuda y a incrementar las infor-
maciones necesarias para una prevencion y una prepara-
ciédn de mayor calidad;

— reunir en un solo conjunto de conocimientos todos los
elementos especificos de la medicina de catastrofe para que
se convierta rapidamente en una especialidad. Dichos co-
nocimientos proceden de las ramas médicas interdiscipli-
narias vinculadas las unas a las otras tales como la trauma-
tologia, la reanimacidn, los cuidados intensivos, la epide-
miologia, las enfermedades contagiosas, la nutricion, ctc.,
asi como otras materias tales como la gestién, las comuni-
caciones, los transportes, la logistica, etc.;

— promover programas de educacién del piiblico dirigi-
dos no solo a los expertos sino también a las colectivida-
des vy a fas poblaciones civiles en su conjunto.

En realidad, el CEMEC dedica una especial atencion a
los dos dltimos puntos. Se esfuerza en actuar como catali-
zador entre las diferentes disciplinas cientificas y como pe-
dagogo cuya mision consiste, en gran parte, en la forma-
¢ion de instructores que a su vez repercutiran hacia les de-
mds sus propios conocimientos sobre medicina de
catastrofe.

La primera serie de los cursos, impartida del 26 de oc-
tubre al 14 de noviembre de 1987, se programé en este
sentido.

RESUMEN

El CEMEC tiene como objetivo promover la prevencion
y la disminucién de los efectos de las catastrofes naturales
y tecnoldgicas, mediante la investigacién, la formacién y
la cooperacion internacional, en especial entre los paises
de Europa. A través de los mecanismos permanerntes y en
colaboracidn con el Consejo de Europa, la Organizacion
mundial de la Salud, la Oficina del Coordinador de las Na-
ciones Unidas para el Socorro en casos de desastre, las uni-
versidades, las asociaciones de proteccion civil y demas or-
ganismos especializados, el CEMEC aporta asi su contri-
bucién humanitaria y cientifica a los esfuerzos de la so-
ciedad con €l fin de poner término a los sufrimientos y a
las destrucciones producidas por las catdstrofes.

CONCLUSION

El Centro europeo para la medicina de las catastrofes
es una de las principales instituciones que se dedican a la
ensefianza y a la formacidn de la nueva disciplina que su
mismo nombre indica.

Hemos creido que describir la gestacion de esta institu-
cion, desde sus inicios hasta su realidad operacional, podria
ser util para todos aquellos que s¢ encuentran interesados
en este proyecto, puesto que estamos convencidos de que
la multiplicacion de tales centros seria beneficiosa. Todo
lo que precede demuestra que la medicina de catastrofe ha
realizado una evolucién progresiva como especialidad.

Queremos dirigir un especial homenaje a la poblacion
y a las autoridades de la Républica de San Marino, que
si bien pertenecen a un pais pequefio por sus dimensiones,
han hecho gala de una gran amplitud de miras y han contri-
buido ampliamente en este sector, como en tantos otros,
para el bienestar de la humanidad. []
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