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Avances del Decenio Internacional
are la Reduccion de los Desastres Naturales

Los riesgos naturales tales como los terremotos, maremotos, erupciones volcanicas, desprendi-
mientos de tierra, avalanchas, ciclones tropicales y demas vendavales, inundaciones, incendios, sequias y
plagas de acrididos, se producen en casi todo el mundo. En cada decenio, los desastres causados por esos
riesgos dan muerte a mas de 1 millon de personas, dejan en la indigencia a incontables victimas y causan
enormes pérdidas economicas. En los iltimos anos, entre los innumerables hechos desastrosos, los de
mayor magnitud, como un tifon en Bangladesh y un terremoto en China, cobraron cada uno centenares
de millares de vidas. El nimero de victimas de los desastres alcanza graves y tragicas proporciones en los
paises en desarrollo, especialmente. En aiios recientes, éstos registraron un 90 por ciento de pérdidas de
vidas y las metas de desarrollo de esos paises suelen tener un retroceso de afios e incluso de decenios. A
raiz del crecimiento demogrifico, la urbanizacion y una mayor vulnerabilidad en aumento frente al de-
sastre, el riesgo de que ocurran tragedias ain peores es mayor. Ha llegado el momento de confrontar este
problema de lleno.

Con estas palabras de introduccion el
Secretario General de las Naciones Uni-
das present6 un informe que sirvié de do-
cumento informativo cuando la Asam-
blea General de las NU decidi6 que se de-
signaran los afos de 1990 como el Dece-
nio Internacional para la Reduccién de
los Desastres Naturales (DIRDN).

Hay dos observaciones fundamentales
que dan impetu al DIRDN. La primera es
la magnitud de las pérdidas de vidas, los
danos fisicos vy los costos econémicos cau-
sados por los desastres; a menudo, el im-
pacto global se ha convertido en una car-
ga insostenible para los lugares damnifi-
cados y el proceso de desarrollo socioeco-
némico de los paises vulnerables. La se-
gunda es la riqueza actual y disponible de
conocimientos cientificos y técnicos de al-
cance mundial que ya se utilizan en otros
sectores y que se podrian transferir y apli-
car para aminorar el impacto global de los
desastres en la sociedad. Esto fue el resul-

se establecieron los objetivos y metas si-

guientes:

1. El objetivo del Decenio consiste en re-
ducir, por medio de una accion interna-
cional concertada, especialmente en los
paises en desarrollo. la pérdida de vi-
das, los dafios materiales v los trastor-
nos sociales v economicos causados por
desastres naturales como terremotos,
vendavales, maremotos, inundaciones,
desprendimientos de tierra, erupciones
volcanicas, incendios, plagas de acridi-
dos, sequia y desertificacion y otras ca-
lamidades de origen natural.

r9

. Las metas del Decenio son las siguien-
tes:
a) Mejorar la capacidad de cada pais
para mitigar los efectos de los desas-
tres naturales con rapidez y eficacia.
prestando especial atencion a la asis-
tencia a los paises en desarrollo a fin
de evaluar los posibles danos en casos

tado més importante de la labor prepara- de desastres naturales y establecer
toria para el Decenio, por ende, dichas . sistemas de alerta anticipada y estruc-
consideraciones bdsicas tivieron gran re- O L AN E L O turas resistentes a los desastres donde
conocimiento y apoyo por parte de las y cuando sea necesario:
Naciones Unidas en cuanto a su decision b) Formular directrices y estrategias
de que el DIRDN se emprendiera. apropiadas para aplicar los conoci-
Director Secretatia de la BIFDN mientos cientificos y técnicos existen-
tes, teniendo en cuenta las diferencias
Obielivos Y metas del DIRDN giu;;irjles y econdmicas entre las na-
Cuando la Asamblea General de las ¢) Fomentar las actividades cientificas y
NU adopté la resolucion 44/236 en 1989 v técnicas encaminadas a eliminar lagu-
decidié asignar oficialmente ¢l DIRDN, nas criticas en los conocimientos, a fin
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de reducir la pérdida de vidas y de
bienes;

d} Difundir la informacion técnica exis-
tente, y la que se obtenga en el futuro,
sobre medidas para evaluar, predecir,
y mitigar los efectos de los desastres
naturales;

e) Formular medidas para evaluar, pre-
decir, prevenir y mitigar los efectos
de los desasires naturales mediante
programas de asistencia técnica y
transferencia de tecnologia, proyec-
tos de demostracion y actividades de
educacién y formacion adaptadas al
tipo de desastre y al lugar de que se
trate y evaluar la eficacia de esos pro-
gramas.

La Asamblea destacd la responsabili-
dad fundamental de los msmos paises
vulnerables v, a fin de llevar a cabo activi-
dades congruentes para mitigar los efec-
tos de los desastres naturales, se pidié a
los paises que crearan comités nacionales
multisectoriales o centros de coordina-
cion del DIRDN a fin de promover y arti-
cular las imciativas locales encaminadas a
los objetivos del Decenio. Por lo demads, la
Asamblea insto a las instituciones cientifi-
cas y técnicas asi como a las corporacio-
nes industriales, a participar en las activi-
dades para reducir los desastres y a reco-
nocer claramente €] alcance de los benefi-
cios, las capacidades y los recursos que es-
tos grupos podrian aportar.

Arreglos de organizacion duranie
el decenio

El Consejo especial de alto mivel aseso-
ra en general con respecto al Decenio y se
ha creado un Comité cientifico y técnico
para el DIRDN, La funcion del Comité
consistird en elaborar programas genera-
les que deberan tenerse en cuenta en la
cooperacion bilateral y multilateral para
el Decenio, prestando atencién a las prio-
ridades v lagunas en los conocimientos
técnicos en cada pafs, indicados particu-
larmente por los comités nacionales, asi
como en evaluar las actividades llevadas a
cabo durante el Decenio, y formular reco-
mendaciones sobre los programas genera-
les en un informe anual que presentara al
Secretanio General

La secretaria responsable de la coordi-
nacién cotidiana de las actividades del
Decenio se encuentra en Ginebra, Suiza
Inicialmente, la Secretaria trabajaba en
estrecha colaboracién con la entonces
UNDRO. Al establecerse el Departa-
mento de Asuntos Humanitanos (DAH),
la Secretaria actualmente da cuenta al
DAH.

Las organizaciones del sistema de las
NU han participado en el DIRDN desde
las fases iniciales de la elaboracion de
programas mediante un Comité Directivo
interinstitucional y un Grupo de trabajo,
los cuales han servido de foro para la co-
ordinacién interinstitucional e intercam-
bio de informacién.

Actividodes y avances

Los primeros afios del DIRDN se ca-
racterizaron por la formulacién de objeti-
vos v ¢l inicio de proyectos. El Comité
cientifico y técnico se reunidé en cuatro
oportunidades y, la iltima fue en Nueva
Dethi, en febrero de 1993. Quedaron
adoptados los “Tres objetivos del Dece-
no” que debian alcanzar todos los paises
para el afio 2000:

a) evaluacién nacional integral que en-
trafien los peligros naturales, que
debe tenerse en cuenta en los planes
de desarrollo;

b} planes de mitigacién a nivel nacional
y/o local quecomprendan la preven-
cién y la preparacion a largo plazo y
la sensibilizacién de la comunidad:

¢) ylaposibilidad de acceso inmediato a
los sistemas de alert a mundiales, re-
gionales, nacionales y locales y la am-
plia difusion de los avisos.

Comilés Nacionales

El criternio nacional se orienta a obte-
ner el maximo provecho de los conoct-
mientos del pais y desde un principio és-
tos deberian ser incorporados a las politi-
cas y las medidas encaminadas a la reduc-
c16n de los desastres

Hasta la fecha, mas de 100 Comités Na-
cionales o Centros de coordinacion se han
establecido para atender el llamamiento
de la Asamblea General y las actividades
de promocidn las cuales indican, en parti-
cular, los conocimuentos y las experiencias
locales que se podrian movilizar en las
operaciones para mitigar los efectos de un
desastre en el plano nacional. Una de las
mayores preocupaciones es que esos gru-
pos nacionales integren a todos los espe-
cialistas locales en la gesti6n y la preven-
cion del desastre, asi como a los conoci-
mientos cientificos y técnicos; todos esos
componentes son fundamentales para po-
ner en marcha las tecnologias de vanguar-
dha para la reduccidn de los desastres.

Proyectos

Asimismo, en la clasificacion siguiente
se establecen los criterios para los diver-
sos tipos de proyectos del DIRDN en los
planos nacional, regional e internacional:

a) Proyectos de demostracién interna-
cionales del Decenio: su finalidad es
ofrecer ejemplos claros de las activi-
dades que corresponden al dmbito
del programa del Decenio que ya ha
sido aprobado por el Comté. Ade-
mas, para estos proyectos se necesi-
tan una orgamzacién operacional
muy eficiente y 6rganos reconocidos.

b) Proyectos internacionales y regiona-
les del Decemo: corresponden al am-
bito del programa del Decenio y con-
tribuyen a uno o mas de sus objetivos.

¢} Provectos nacionales del Decenio:
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corresponden al dmbito del programa
del Decenio y contribuyen a uno o
mis de sus objetivos, algunos de los
cuales pueden tener una utilidad par-
ticular

d) Proyectos de demostracién naciona-
les del Decenio: los Comités naciona-
les ¥ centros de coordinacién quizas
deseen designar un nimero determi-
nado de proyectos de esta categoria,
aplicando criterios andlogos a los del
apartado a) supra, y notificandolo a
la secretarfa.

En la actualidad, cerca de 25 proyectos
han sido aprobados como Provectos de
demostracion internacionales del Dece-
nio y hay muchos otros proyectos nacio-
nales y regionales clasificados como pro-
yectos del DIRDN Un problema princi-
pal es, por supuesto, asegurar ¢l financia-
miento de esos proyectos. Por lo general,
el gobierno, o sea, el comité nacional o,
los gobiernos, o sea, los comités naciona-
les de la zona donde se llevarin a cabo los
proyectos, financian los proyectos nacio-
nales y regionales.

STOP DISASTERS

Hasta ahora se han publicado once ni-
meros del boletin STOP DISASTERS, €l
boletin del DIRDN. La tirada ha aumen-
tado gradualmente de 8,000 ejemplares a
10,000 en diciembre de 1992 y se fiene en
proyecto una tirada de 30,000 ejemplares,
de conformidad con la recomendacion de
la segunda reumién del Comité téenico y
cientifico. Hoy por hoy, el boletin se dis-
tribuye en 178 paises a los comités nacio-
nales del Decenio, los organismos nacio-
nales responsables de Ia gestion del desas-
tre, las organizaciones intergubernamen-
tales y no gubernamentales, los institutos
de investigacion, las instituciones finan-
cieras vy bancarias y las compafifas de se-
guros que se 1nteresan en el programa del
Decemo. El Osservatorio Vesuviano en
colaboracién con la secretaria del
DIRDN publican el boletin que ha tenido
éxito.

Dia Internacional para la Reduccion de

los Desaskes Naturales

El Dia Internacienal de 1992 para la
Reduccidn de los Desastres Naturales se
celebré con el lema “Reduccién de los
Desastres Naturales para un Desarrollo
Sostenible”. Hubo una gran particrpacton
en ¢l programa de observacion a nivel na-
cional e internacional. A nivel internacio-
nal, el Sr. Boutros Boutros-Ghali, Secre-
tario General de las Naciones Unidas,
hizo una declaracién con motivo del Dfa
Asimismo, pronunciaron mensajes andlo-
gos el Secretario General de la Organiza-
cion Meteordlogica Mundial y el Director
Ejecutivo del Centro de Naciones Umdas
para los Asentamientos Humanos {Habi-
tat). En dos conferencias de prensa orga-

Revue de I'OIPCACDO Journal /Revistc de fa CIPC - Vol V131993



OIBC- PN

nizadas en Nueva York y Ginebra y, con
la colaboracion de las NU/DIP, el Sr. Jan
Eliasson, Secretario General Adjunto de
Asuntos Humanitarios, el Sr. James P
Bruce, Presidente del Comité Cientifico y
Técnico del DIRDN, y el Sr. Charles La-
Muniere, Director del Departamento de
Asuntos Humanitarios v Suplente del Se-
cretario General Adjunto del mismo, die-
ron una breve sesidn de informacidén a los
corresponsales sobre las crecientes pérdi-
das humanas y econdmicas procedentes
de desastres naturales, la importancia de
reducir los desastres naturales para lograr
un desarrollo sostenible y la oportunidad
que ofrece el programa del Decenio para
la cooperacion internacional en el Ambito
del la reduccién de los desastres natura-
les.

Los comités nacionales del DIRDN
manifestaron un interés activo en ¢l Dia y
aprovecharon la oportunidad para pro-
mover los objetivos del Decenio y movili-
zar el apoyo para las actividades de la re-
duccién de los desastres. Se obtuvieron
resultados alentadores por parte de los
comités nacionales del Decenio al organi-
zar varios programas innovadores para la
observancia. E] Dia Internacional de la
Reduccitn de los Desastres Naturales se
celebrari con el lema “Pongamos fin a los
desastres: concentrémonos en las escuelas
y hospitales”,

Esirategia de informacién

Durante la cuarta reunion del Comité
cientifico y técnico se aprobd un plan de
estrategia de informacion publica del De-
cento. La finalidad de la estrategia es con-
tribuir, por via del programa del Decenio,
a crear una comunicacién estable entre
los generadores, los transmisores y los
usuarios de la informacion, requisito in-
dispensable para motivar a la poblacién a
que adopte o promueva medidas para re-
ducir los desastres.

Se considerd preciso una campaa de
informacion que enfocara los tres objeti-
vos del Decenio por etapas, ella propicia-
ria la movilizacioén de los esfuerzos de to-
dos los colaboradores del Decenio en una
direccion clara y, este criterio también fa-
cilitaria conseguir resultados tangibles al
final del Decenio, una vez sentadas las ba-
ses para seguir desplegando los esfuerzos
en direcciones trazadas.

En cada etapa de la campaiia, se pedi-
ria a la comumdad cientifica, a las comu-
nidades propensas a los desastres, a los
gobiernos de los paises en desarrollo ¢ in-
dustrializados, a los medios de comunica-
cion y a otros colaboradores del Decenio
a contribuir a cada objetivo cuyos logros
se podian planificar y también, cuantifi-
car. Asimismo, este criterio facilitaria la
movilizacion, la seleccion prioritaria y la
canalizacién del apoyo hacia determina-
dos grupos, pafses o regiones propensos a
desastres que podrian solicitar asistencia
0 colaboracién en cada caso. En el enfo-
que por etapas se darian también respues-

tas, en diversos planos, a las cuestiones
bdsicas como, quién es vulnerable a los
desastres, por qué y a qué nivel vy, se les
abordarfan en forma metddica antes de
transmitir informacion y medidas relati-
vas a la reduccion de los desastres.

Conferencia Mundial de 1994 sobre la
Reduccion de los Desastres Naturales

Una Conferencia Mundial sobre la Re-
duccién de los Desastres Naturales, orga-
nizada en colaboracién con el Departa-
mento de las NU de Asuntos Humanita-
rios/Decenio Internacional para la Re-
duccién de los Desastres Naturales y el
Gobierno de Japdn, tendra lugar en Yo-
kohama del 23 al 27 de mayo de 1994. En-
tre los objetivos de la conferencia se en-
cuentran:

a) un examen de los progresos en las ac-
tividades del Decenio en los planos
nacional, regional e internacional;

b) una elaboracién de un programa de
accién para el futuro;

¢) un intercambio de informacidn sobre
la ejecucién de los programas y las
politicas del Decenio,

d) la creacién de una mayor conciencia
sobre la importancia del progreso de
las politicas de reduccién de desas-
tres.

Participardn en la conferencia minis-
tros de gobierno y funcionarios de alto ni-
vel que prepararan y presentardn infor-
mes nacionales relacionados a sus activi-
dades en el Decenio. Ademds, se prevén
participantes de organizaciones regiona-
les ¢ internacionales que se ocupan de los
desastres naturales, representantes gu-
bernamentales y no gubernamentales y
otras personas interesadas. Asimismo, se
ha cursado invitaciones a toda persona
implicada en las actividades del Decenio
y a las esferas de planificacion, finanzas,
asuntos exteriores, salud, ciencia, ingenie-
ria, proteccidén civil, sectores privados
como compailias de seguro, medios de co-
municacion y preparacion de urgencia.

Se llevardn a cabo una serie de sesiones
con los siguientes temas:

~ los costos y beneficios de las medidas
de mitigacion de desastres;

— gestion de la sequia;

— interaccion de los riesgos tecnolégicos
v naturales;

~ la creacién de estructuras resistentes a
los riesgos;

— sistemas de alerta y preparacién para la
reduccién de fos desastres;

- grupos vulnerables y comunidades.

No se ha previsto que la Conferencia
sea técnica ni politica sino que dé mas
bien la oportunidad a los responsables de
las politicas a intercambiar ideas y estra-
tegias sobre la reduccion de los riesgos en
un foro singula.

Los resultados de la Conferencia con-
tribuirdn al examen de la mitad de perio-
do del Decenio en 1994 que el Consejo
Econémico y Social de las Naciones Uni-
das llevard a cabo asi como lo exige la
Asamblea General.

Observaciones Iinuies

El Decenio Internacional de la Reduc-
cion de los Desastres Naturales se esta-
blecié como plataforma para promover la
prevencién, la mitigacion y la preparacion
frente a los desastres y facilitar una pron-
ta gestion de los desastres cuando fuera
necesario. La primera prioridad es forta-
lecer las capacidades de los pafses en de-
sarrollo, aplicando los adelantos existen-
tes en la ciencia y la tecnologia y, llegar a
la gente a través de los canales del gobier-
no. El 4mbito, los objetivos y las metas del
Decenio se evaluaran en la mitad de pe-
riodo del Decenio asi como en la Confe-
rencia Mundial sobre la Reduccién de los
Desastres Naturales que se celebrard en
Yokohama del 23 al 27 de mayo de 1994
A través de la conferencia y la evaluacién
de la mitad de periodoe se dara la oportu-
nidad para examinar los logros y planifi-
car la segunda mitad del Decenio. Es un
esfuerzo conjunto que abrir4 el camino en
el futuro. |
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