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Modeios de desarroilo y Ia evolucitn de los desastres en El Salvador

INTRODUCCION

Los desastres naturales en El Salvador tienen una farga tra-
yectoria. Las inundaciones, los deslizamientos de tierra y las
sequias son, con frecuencia, el resultado de la intervencién de
la poblacidon y la implementacion de diferentes modelos de
desarrolio.

Cada momento de transicion econdmica que ha tenido el pais
ha significado adoptar medidas y acciones por parte del Go-
bierno y del Sector Productivo que, de una manera u otra, han
deteriorado el ambiente y los recursos naturales y, ademas,
han acrecentado la vulnerabilidad de la poblacién frente a los
desastres.

La historia salvadorefa evidencia un constante conflicto entre
el desarrollo y la preservacion del ambiente; desde épocas
remotas se han llevado a cabo practicas agricolas inadecua-
das que atentan contra el equilibrio de los ecosistemas y la
sostenibilidad de la explotacion de los recursos naturales; se
ha registrado excesiva explotacidn de la tierra, una tala
indiscriminada de bosques, una excesiva concentracion del
recurso tierra en pocas manos, contaminacion de rios, lagos y
mar, asi como una serie de situaciones que han contribuido, a
lo largo de los anos, a degradar el medio ambiente.

Los desastres naturales en El Salvador son un agravante mas,
para la deteriorada situacion en que vive una parte considera-
ble de la poblacidn; sobre este fendmeno han incidido negati-
vamente los modelos de desarrollo adoptados en el pais has-
ta ahora, esto se logra evidenciar por la falta de politicas de
reduccion de la pobreza, que faciliten la reinsercion de la po-
blacidn marginada del sistema, a la vida productiva nacional.
Esto los ha obligado a buscar formas alternativas de obten-
cién de ingreso, y a que vivan en zonas de alto riesgo -a la
orilla de rios, en barrancas y laderas- volviéndose mas vulne-
rables a los desastres naturales; el sector campesino ha sido
desplazado hacia tierras poco productivas, y se ha forzado a
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sobreexplotarlas, ademas, para ampliar la frontera agricola han
talado y quemado bosques, aumentando el deterioro ambien-
tal y su propia vulnerabilidad frente a los desastres naturales.

Es necesario hacer una revision histérica de algunos modelos
economicos que han sido determinantes en el desarrolio del
pais y consecuentemente en la evolucidon de los desastres na-
turales, por lo que se hara una breve revisidn del proceso de
colonizacion y dependencia, y consecuentemente del modelo
de desarrolio agroexportador, una breve resena de los impac-
tos mas significativos en el ambito de desastres del proceso
de industrializacion por sustitucion de importaciones, y luego
se presenta un panorama general de la situacidn actual, para
terminar con la descripcion de un modelo de desarrollo soste-
nible.

Con esta descripcidn se pretenden establecer las causas es-
tructurales que explican la vulnerabilidad de la poblacion y
del medio ambiente frente a los fendmenos naturales, y que
deriva en desastres de diversas proporciones. Ademas, para
lograr una reduccion en el numero de desastres y el impacto
sobre la poblacidn, es necesario realizar cambios profundos
en el modelo de desarrollo que se adopte; a fin de no repetir
los desatinos del pasado.
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1. Periodo Colonial

“Consideramos que las modificaciones provo-
cadas en el ambiente indigena original determi-
naron que la vulnerabilidad social frente a los
desastres se incrementara notablemente. Entre
los elementos que contribuyeron a ello pode-
mos mencionar |la modificacion de la relacion
del indigena con la tierra, la transformacion del
ecosistema original, la concentracion demogra-
fica y las caracteristicas de los nuevos
asentamientos” (Romano, 1996).

En el siglo XV Espana buscaba su fortalecimiento y enriqueci-
miento, y los recursos necesarios para alcanzar dicho fin los
obtuvieron basicamente de la tributacion y de una politica
comercial destinada a lograr un balance favorable en el inter-
cambio mediante una politica de expansion territorial, esto lo
logrd a través de la conquista y colonizacion de gran parte de
Ameérica.

La expansion territorial buscaba la apropiacién de recursos
naturales y la obtencién de mano de obra abundante, de esta
manera se pretendia la extraccion de metales preciosos y el
cultivo de productos que se pudieran comercializar en el mer-
cado internacional. En este camino que inicié Espana modifi-
c6 el medio ambiente y las estructura social y politica de Amé-
rica en la busqueda de riqueza y poder.

La conquista y colonizacién marcé un tragico futuro para El
Salvador, principalmente por la drastica modificacion en la
estructura de tenencia de tierras y la forma de utilizacion de
esta, introduciendo el concepto de propiedad privada, el cual
no existia antes de la llegada de los espafioles.

Entre 1560 y 1600 los espafoles se dedicaron a explotar y ex-
portar los cultivos del balsamo y cacao, utilizando métodos
de extraccion altamente destructivos, por lo que tuvieron que
abandonar dicha practica, basicamente por la lenta regenera
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cion de los arboles de balsamo y su efecto negativo sobre la
capacidad de explotacion.

Adicionalmente producian y exportaban en menor escala ta-
baco, cana de azlcar y anil, que era utilizado en la industria
textilera de Europa como tinte y colorante. Los espanoles
decidieron que para poder desarrollar rapidamente el anil de-
bian dedicarle tierras propias y utilizar mano de obra indige-
na. La produccion de aiil en América sitio en buena posicion
comercial a Espana, lo cual intensificé su produccion.

Al parecer el cultivo del anil tendid a concentrarse en
Centroamérica y especialmente en El Salvador, convirtiéndo-
se casi en un cultivo exclusivo’.

Cuadro 1
Produccion de anil 1783 y 1792 en Centro América
San Salvador 8,843,334
Lebdn 443,194
Guatemala 313,936
Comayagua 121,336
Total 9,721,800

Fuente: Cuenta General de la direccidon de
Montepio de Cosecheros de Aiil?

El anil se plantaba en El Salvador en tierras niveladas o con
ligeras pendientes y buen drenaje, lo que significo la utiliza-
cion de tierras buenas y fértiles.

Para la produccion del anil se procedié a la tala de considera-
bles extensiones de bosque, especialmente en la zona norte
del pais, lo cual fue muy dahino para los bosques en especial
el bosque seco tropical que fue el mas perjudicado. Adicional
a la tala de arboles introdujeron ganado con la finalidad de
que el bosque no volviera a reproducirse. Una propiedad de

! Juarros, A Statistical and Commercial History of the Kingdome of Guatemala. En Browning.
1975:116.
? Citado en Browning 1975:119



Modelos de desarrollo y la evalucion de los desastres en El Salvador

dicada al anil tenia también ganado y conservaban una parte
del terreno sin cultivar, eso les permitia contar con una reser-
va de tierra para la rotacion del cultivo.

Las exigencias de mano de obra fuerte y vigorosa para el cul-
tivo del aiil derivaron en serios cambios, resultando de ello
un proceso de migracion total de la poblacion indigena vy la
transformacion del modelo de asentamientos en el pais.

Esto convirtid a la poblacidn indigena en una poblacion fragil,
en primer lugar por la dependencia econdmica de la actividad
anilera, lo que los obligaba a someterse a condiciones poco
seguras e insalubres, establecidas por el dueno del cultivo pues
el sistema de repartimiento reglamentaba en alguna medida
el reclutamiento de mano de obra indigena.

El sistema de repartimiento estipulaba un enrolamiento forzo-
so de trabajadores que no podia exceder al cuatro por ciento
de hombres del pueblo, estos debian trabajar un periodo de
tiempo definido por un jornal especifico. Esto en realidad no
fue respetado, cometiendo abusos del repartimiento, llegan-
do a obligar a pueblos enteros a trabajar durante largos perio-
dos no especificados de tiempo, pagandoles muy bajos sala-
rios. Al no satisfacer sus necesidades de la mano de obra ob-
tenida en el repartimiento, el plantador de afil recurrid al tra-
bajo forzado, la cual se convirtié en una préactica comun du-
rante el periodo colonial.

El procesamiento del aiil también requirié mucha mano de
obra, y acarred serias consecuencias para la salud de la po-
blacién, ya que las personas que trabajaban en los molinos
corrian graves peligros de contraer enfermedades por la alta
proliferaciéon de moscas, ademas la contaminacién ambiental
debido a las condiciones de procesamiento y los desechos
generados después de la extraccion del colorante. Esta situa-
cion acrecentd la vulnerabilidad del pueblo indigena; la po-
blacién disminuyo considerablemente debido al alto indice de
mortalidad ocasionado por las condiciones de vida y de tra-
bajo.
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Es importante destacar que los cambios provocados
pro la introduccion del anil no tuvo implicaciones de conside-
racion sobre los asentamientos humanos, y estos estaban dis-
persos en el territorio nacional, sin que existieran concentra-
ciones poblacionales de consideracion y, por lo mismo, tam-
poco el riesgo era demasiado elevado, exceptuando el caso
de la ciudad de San Salvador.

De acuerdo a historiadores de la época la ocurrencia
de desastres se encuentra presente casi dasde el momento de
la conquista y han sido originados principalmente por terre-
motos (tanto de origen sismico como vuicanolégico) que ge-
neraron desastres de gran magnitud en la zona que en {a ac-
tualidad es San Salvador. Las situaciones de vulnerabilidad y
riesgo estaban presentes en mayor medida en el area urbana,
con mayor concentracion poblacional y cantidad de construc-
ciones pesadas.?

En términos generales se puede decir que, debido al
estilo de colonizacion adoptado por los espanoles y el modelo
economico implementado, hubo dependencia exclusiva de un
solo cultivo de exportacion(aiiil) e incipientes cultivos de sub-
sistencia. Fue este el inicio de la historia de la deforestacion y
degradacién del ambiente en El Salvador. La modificacion de
los asentamientos, el empleo de materiales de construcciéon
no adecuados, la sobreexplotacion del hombre y de los recur-
sos naturales, acrecentados con la llegada de los espanoles,
sin duda impulsaron la amplificaciéon de la vulnerabilidad *.

2. Modelo Agroexportador

La implementacién de este modelo es quiza una de las
mayores herencias del siglo pasado, uno de los aportes mas
significativos fue el de aprovechar la coyuntura favorable del
mercado internacional, los altos precios para productos agri

3 Romano, 1996:10
4 Romano, 1996:92
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colas, tal como el café, y posteriormente el algodén, generan-
do bonanza en la economia del pais.

2.1. CAFE

Aunque ya antes de esta crisis mundial para el afil en
el pais se habia propiciado fa produccion de café, “un decreto
de 1846 otorgaba tratamiento preferente a su produccién: cual-
quier persona que plantara mas de cinco mil cafetos estaba
exenta de impuestos municipales, durante diez afios; los que
trabajaban en una plantacién de café estaban eximidos del
servicio militar y el café que se producia durante los primeros
siete anos no tenia que pagar derechos de exportacion”s. Asi
hubieron repetidos intentos por fomentar el cultivo del café,
gque se evidencia en publicaciones de la época en el diario ofi-
cial, a continuacion se cita una:

Decreto Legislativo, Diario Oficial, 13 de marzo de 1847,
“Considerando que los salvadorefios por inclinacién y por las
condiciones naturales de su pais, estadn llamados a dedicarse
a la agricultura, més que a cualquier otra forma de ocupacion;
que las estimaciones del valor del anil y del azicar han dete-
riorado, y que es necesario estimular la produccion de otras
cosechas con exenciones y premios y que en la actualidad se
esta experimentando con el café y el cacao...” ¢

El café termina con los vestigios indigenas en la con-
cepcion y usos de la tierra, el pequefo campesino tuvo que
desprenderse por completo de sus creencias y vinculaciones
con la tierra heredadas de sus antepasados indigenas. Esto
significo una nueva valoracion; dejando de lado una serie de
sistemas de tenencias y usos diversos, que anteriormente eran
permitidos, tal como los cultivos de subsistencia o algunos
pequefos cultivos comerciales.

5 Legislacion Salvadoreiia del Cafe, 1846-1955, Asociacién Cafetalera de El Salvador (San
Salvador. 1956). 7. Citado en Browning, 1975:244
¢ Citado cn «El Salvador, la tierra y el hombres. Brownimng, David. 1975:245
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El poder politico ejercido por el gobierno estuvo a dis-
posicién de los intereses de la oligarquia cafetalera, logrando
replantear el concepto de propiedad, de comun a privada, y
ademads dando un enfoque diferente al uso de la tierra y sus
habitantes, los cuales eran recursos capitales, que debian
emplearse con eficacia, para acrecentar los patrimonios per-
sonales.” Esta conceptualizacion deja de lado la naturaleza
compleja del sistema que se destruia, y los problemas asocia-
dos a su destruccidn. Se actio por lo tanto bajo una politica
premeditada para cambiar el uso y la tenencia de la tierra®.

El café determina de muchas formas el desarrolio o la
planificacion de esté, a tal grado que cuando en abril de 1854,
la ciudad de San Salvador fue azotada por un terremoto, la
reubicacion de esta, fue guiada por los intereses de los cafeta-
leros, resolviendo reconstruir la capital a seis millas al oeste
de la ciudad en ruinas, su nueva ubicacion fue en la Hacienda
Santa Tecla. Estas tierras ya antes habian cobrado valor por
su ubicacidn y vocacién al cultivo del café.

El inicio de la produccién de, café tuvo marcados im-
pactos negativos sobre el ambiente y los recursos naturales,
propicid la quema de bosques primarios para la siembra de
arboles de café, en 1848 existia preocupacién por la forma
arbitraria en que se realizaba el desmonte en los alrededores
de San Salvador, “los trabajadores acostumbran derribar los
arboles con hachas, para clarear el suelo destinado a planta-
ciones del café, sin pensar en conservar la madera mas util y
valiosa”®.

Quiza lo peor fue la practica adoptada por varios terra-
tenientes en 1850, de permitir quemar y arar un trozo de tierra

7 «Un gobierno de cafetaleros tomé la desicién de abolir todo aspecto de tenencia, uso o
asentamiento del hombre que pudiera obstaculizar el ripido establecimiento de
plantaciones.»Browning, David.

% «Como en todo pais capitalista, la historia del proceso de acumulacidn originaria del capital estd
repleta de engaiios y despojos a la poblacién, la cual sufrio la pérdida de sus medios de subsisten-
cia y pasé a depender exclusivamente de su fuerza de trabajo». Arias, 1988, 69.

?Citado Browning, 1975:245.
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a los arrendatarios, eximiéndolos del pago de renta durante
tres anos, con la unica condicién de entregar la tierra comple-
tamente despejada de bosques. En 1860 se continuaban a ni-
vel mas generalizado con practicas similares, “vastos bos-
ques naturales” de las laderas que rodean la cuenca de
Zapotitan, al oeste de san Salvador, se despejaron con el fue-
go en una operacion a gran escala”'’. Lentamente, la produc-
cion agricola del anil estaba siendo sustituida por el café, a
medida que las condiciones del mercado internacional redu-
cian el espacio del anil en la demanda, el café se posesionaba
como la opcion mas viable.

A continuacién se presenta un mapa que muestra las
primeras plantaciones de café.

Zonas Cafetaleras
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Fuente: Browning, David

Las necesidades propias de la produccién del café, requirie-
ron contar con la utilizacion de las tierras altas centrales, 1o
que implico que los campesinos que utilizaban esas zona an-
teriormente con cultivos de subsistencia fueron desplazados

al norte y al litoral, y como otra opcién de ingresos a la ciudad
en busca de trabajo.

‘® Diario Oficial, 31 de julio de 1861. Citado en Browning, 1975:246.
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Cuando el café fue desplazando al anil, este desplazamiento
fue en términos econdmicos y no territoriales, ya que el café
por sus propias caracteristicas y necesidades climaticas, ne-
cesita ser cultivado en zonas altas, para el caso de El Salvador
por encima de los 456 Mts y de preferencia arriba de los 608
Mts. Por lo que esto marginalmente significé el abandono de
las tierras antes cultivadas con aiiil, que estaban altamente
degradadas por los métodos de cultivo del ahil, dejando a
muchos campesinos sin tierra para cultivar granos basicos y
empeorando ain mas su condicién socioecondmica.

Cuadro 2
Valor de las exportaciones de anil y de café 1864-81
(Délares)
Anil Café
1864 1,129,105 80,105
1870 2,619,749 663,347
1875 1,160,700 1,673,157
1881 1,470,300 2,909,185
1891 892,092 4,806,428

Fuente: Browning, David.

El auge del café significd una reestructuracion de la tierra, de
la tenencia y usos de esta, valiéndose en repetidas ocasiones
los sectores econémicamente dominantes de su posicion pri-
vilegiada y aprovechando los espacios politicos para conse-
guir mejores tierras y condiciones tributarias.

El gobierno estaba formado por un grupo de duefos de pro-
piedades particulares y representaba sus intereses. En las fir-
mas de antiguos instrumentos legislativos predominan unos
pocos nombres, tales como Alfaro, Palomo, Regalado,
Orellana, Escalén, Prado y Menéndexz.......... se les concediatodo
tipo de atencién a este grupo, y cualquier innovacion en la
agricultura o cambio en la organizacién rural, que se conside

10
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rase como necesaria para fomentar los intereses del grupo,
era aprobada por decreto del gobierno”." Con la proliferacion
del café se consolidé la oligarquia cafetalera.

La economia se sustento en este periodo en un modelo
agroexportador, lo cual seguia siendo una gran debilidad para
el desarrollo a futuro, porque mantenia la dependencia de la
economia de condiciones externas {mercado internacional),
que no pueden ser controladas desde el pais.

“La creacion de cafetales era esencialmente una operacion
capitalista, fueron los grandes terratenientes, y los miembros
mas pudientes de la sociedad, quienes desarrollaron las fin-
cas de café, de mayor extension e importancia, junto con un
numero mayor de personas que, si bien con capitales mas
reducidos, también se arriesgaron en la empresa general, pero
fa mayor parte de la poblacion quedé exenta de ella”*2. Por lo
anterior se puede concluir que la introduccion del café fue lo
que convencio a los gobernantes de El Salvador de esa época,
de la imperante urgencia de transformar el uso y la tenencia
de la tierra.

A mediados del siglo XIX se fue desarrollando todo el sistema
de carreteras y servicios portuarios, con la intencion de facili-
tar él transito de los productos de exportacion. También se
introdujo el ferrocarril, esto tuvo fatales consecuencias para
los ya afectados bosques de la zona, en primer momento por
la superficie que se tuvo que talar para el paso de los rieles del
ferrocarril y luego por el consumo de lefa para el funciona-
miento del tren.

Antes de 1881 se decretaron leyes y se publicaron escritos
tendientes a convertir la propiedad comun en propiedad pri-
vada: en marzo de 1880 comunicados del gobierno afirmaban
que “Se ha decidido que es imperioso convertir los ejidos en

' Browning, 1975: 228,
'* Browning, 1975: 311

1t
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propiedad privada”™®, y se sostenia que la forma de tenencia
de tierra comunal mantenia un sistema agricola de subsisten-
cia ineficaz.

El inicio de la década de 1880 estuvo rodeada de actitudes
encaminadas a apoyar la ruptura del sistema de tenencia de
tierra anterior, esto se puede corroborar por las observacio-
nes hechas por el gobernador de San Vicente: “ La mayoria
de estos agricultores no desean cambiar su modo de vida o
progresar, debido a costumbres profundamente arraigadas,
su carencia de recursos financieros y su desconocimiento de
las grandes ventajas del cultivo del café”*.

Estas observaciones hechas por el alcalde de San Vicente no
contemplan la condicién histérica econdmica de esos agricul-
tores, que desde la llegada de los espanoles fueron someti-
dos a situaciones de explotacion, ademas fueron despojados
de las mejores tierras, cultura e idiosincrasia, asi como la rup-
tura de su esquema hombre - tierra, estaban por lo tanto ex-
cluidos de las condiciones necesarias para dar el salto de ser
un agricultor de subsistencia a ser un agricultor comercial para
exportar.

El café al final se perfilé como unica opcidn de desarrollo para
los gobernantes de esa época, el problema que se visualiza
cuando se realiza un analisis retrospectivo. es el hecho de que
el modelo agroexportador adoptado excluyo a un sector de la
poblacion, es decir que en lugar de tratar de integrar o de lle-
var los frutos alcanzados por el crecimiento econdmico a toda
la poblacion, crean las condiciones para la acumulacién origi-
naria, lo que acrecenté las condiciones de vulnerabilidad fren-
te a los desastres de una gran mayoria.

El 26 de Febrero de 1881, se establece la base legal para cam-
biar el uso y 1a tenencia de la tierra, “La existencia de tierras

bajo la propiedad de la Comunidades impide el desarrollo
agricola, estorba la circulacion de la riqueza y debilita los la-

Y «Memoria presentada por el Ministerio de Gobernacién», D.O. 24 de marzo de 1880.
Citado en Browning, 1975:311
" «Informe del Alcalde de San Vicente» D.O. 8 de septiembre de 1879

12
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zos tamiliares y la independencia del individuo. Su existencia
contraria los principios economicos y sociales que la Republi-
ca ha adoptado” 5. Examinados retrospectivamente los efec-
tos de la introduccion del café, cabe preguntarse ;la propie-
dad comunal estorbaba la circulacion de la riqueza de quien?,
porque con la implementacion de estas medidas legales se
dejd sin tierra a muchos campesinos y se les condend a una
vida de pobreza, desterrados, y a convertirse en campesinos
sin tierra, que se veran obligados a buscar nuevas tierras, tie-
rras poco productivas y ademas peligrosas para sus vidas.

Ademas de la propiedad comunal, se abolié el sistema ejidal
de la tenencia de la tierra, esto fue en marzo de 1882, la razén
que se adujo para el cambio era la misma: ineficiencia de ese
sistema y busqueda de crecimiento econdémico.

Recuadro 1
Ley de abolicion:
“La Camara de Representantes de la Republica de El Sal-
vador, considerando,
1. Que la Agricultura es la fuente Principal de Vida y de
prosperidad de la Nacion y que es la obligacion de la Legis-
latura eliminar cualquier obstaculo que se oponga a su
desarrollo;
2. Que el obstaculo principal es el sistema de tierra comu-
nal, que anula los beneficios de la propiedad de las tierras
mas extensas e importantes de la Republica, que se usan
en la actualidad para formas de cultivos menos intensivos,
0 que causa el abandono de la tierra debido a ia tenencia
precaria e incierta los que la usan, despojandoles del dere-
cho de desarrollar la dicha tierra;
3. Que las resoluciones aprobadas para abolir el sistema
de tierras comunales por métodos indirectos, no han lo-
grado el propdsito que esta legislacion perseguia.
Por tanto declaro que
Articulo | El sistema del ejido queda por tanto abolido en El
Salvador.
Fuente: “Recopilaciéon de disposiciones legales vigentes
relacionadas con la agricultura” Santa Tecla, 1904,59.

** Acuerdo Legislativo, D O. 26 de febrero 1881, citado por Browning, 1975.
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A la abolicion de la tierra comunal y el ejido siguid un tiempo
de incertidumbre, de conflictos y reacomodo, al parecer los
unicos realmente convencidos de que esa era la mejor deci-
sion era el gobierno y los plantadores de café, ellos estaban
muy satisfechos por haberse dado cuenta del potencial de la
tierra, esta valoracion no fue compartidos por todos, muchos
campesinos siguieron valorando a la tierra de igual, con su
creencia en los derechos ancestrales de acceso a la tierra.
Los gobernantes y terratenientes de finales de siglo XIX y prin-
cipios del siglo XX no lograron percatarse de esta situacion,
estaban embebidos con el desarrollo de ia agricultura comer-
cial, esto les consumio tiempo y energia, y dejaron de lado las
condiciones de vida de la mayor parte de la poblacion.

2.2.Inicio del Siglo XX

El inicio del siglo veinte estuvo presidido por la supremacia
del café, al referirse a la agricultura comercial en El Salvador
obligadamente se hacia referencia a la produccion de café. El
cultivo de café se extiende por las mejores tierras, en las lade-
ras y valles de las tierras altas del centro del pais, dominando
el quehacer social y econémico de un gran numero de comu-
nidades rurales.

Los siguientes datos muestran la participacion que tuvieron
las exportaciones de café en las exportaciones totales, y esto
evidencia como la economia salvadorena se volco casi exclu-
sivamente a la produccion del café.

Cuadro 3
Participacion de las exportaciones de café en las
exportaciones totales

Ao Porcentaje
1901 76 %
1902 73 %
1903 80 %
1904 95.5%
1905 79 %

Fuente: Browning, David.
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Es evidente que el café fue ganando espacios dentro de la eco-
nomia salvadorena, entre 1911 y 1921 hubo un incremento en
el porcentaje de exportacién, pasando de un 73% a un 80%. E!
café permitid el nacimiento de una aristocracia de riqueza y
poder politico, surgieron instituciones para proteger sus inte-
reses y controlar el crédito nacional y los sistemas comercia-
les, tales como la Asociacion Cafetalera de El Salvador (1929)
y la Compania Salvadorena del Café (1942). El poder politico
estuvo completamente dominado por los cafetaleros, estos
manipularon los procesos de cambio politico con el fin de ase-
gurarse estabilidad politica y el orden econdmico existente.
Asi fue como llegaron al gobierno férmulas presidenciales de
acuerdo a los intereses de esa clase pudiente.

El principal objetivo de los plantadores del café ha sido el de-
sarrollo de la tierra en beneficio propio, pero esto no ha de
quitarles el crédito que merecen por la habilidad que han de-
mostrado, ya que han sabido aprovechar y explotar los recur-
sos, volviendo al café un producto muy competitivo en el area
centroamericana ',

Las tierras mas fértiles se concentraron en unas pocas ma-
nos, el grupo cafetalero, tuvo acertada participacion en la ex-
plotacién y organizacion de esas tierras y ademas de la mano
de obra necesaria para un buen aprovechamiento.

Es importante reconocer que la atinada administracién de los
cafetaleros sostuvo la economia del pais por mucho tiempo,
aunque causo6 considerables modificaciones en la organiza-
cion social de la zona rural, principalmente porque desplaz6
mano de obra de acuerdo a sus necesidades, ubicando
asentamientos humanos cercanos a las fincas de café en con-
diciones que aumentaban sus niveles de vulnerabilidad.

El Salvador dependia de los animos del mercado internacio-
nal, sobre el cual no tenia ninguna incidencia, tan sélo se po-
dia optar por acomodarse a las condiciones dadas por esté,

¢ Browning, 1975: 342
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ademas ya para 1901 se definia como monoexportador, del
total exportado ese ano el 11% correspondia a anil; 76% caféy
otros productos el 13%, ese 76% de café exportado mostra-
ron el siguiente comportamiento: el 20% fue vendido a Esta-
dos Unidos; el 17% a Inglaterra; el 11% a Alemania; el 32% a
Francia y el 17% a Italia. En 1903 se exporto a Francia el 42%
del total, Estados Unidos el 18%, Inglaterra el 12% y Alemania
el 14%".

2.3 El café y la evolucién de los desastres

El desarrollo de las ciudades mas importantes en El Salvador
fue orientado por el desarrollo del cultivo de café, San Salva-
dor puede considerarse como el departamento que se expan-
dié mas rapidamente y cuyo proceso respondid basicamente
a las necesidades del sector cafetalero, sufrié un acelerado y
profundo proceso de urbanizacién, nuevas construcciones
ubicadas en lugares inapropiados por su vulnerabilidad fisica,
ademas un buen porcentaje de la poblacidn emigro a la capi-
tal en busca de mejores oportunidades ya que no tenian acce-
so a tierras productivas ocupando tierras ilegales, contribu-
yvendo todo esto al desarrollo urbano desordenado y al incre-
mento de la vuinerabilidad. El crecimiento de San Salvador el
aumento de poblacion generado por la actividad cafetalera y
el incremento de la pobreza, por la ausencia de medios de
subsistencia contribuyeron a incrementar la vulnerabilidad
frente a los desastres de origen sismico.

Durante el primer el primer siglo del café la mayor ocurrencia
de desastres fueron de origen sismico debido principalmente
a la ubicacion de San Salvador en la cordillera volcanica cen-
tral, que por naturaleza es una zona propensa a los terremo-
tos, adicionalmente se puede sefalar que el crecimiento de-
mografico de principios de siglo influyo mucho en la magni-
tud de los desastres, asi como los altos niveles de pobreza, las
ubicaciones en zonas de alto riesgo tales como quebradas y

orillas de rios, que vuelve a la poblacién mucho mas vulnera-
ble.

‘T Arias, 1988:77
16



Modelos de desarollio y 12 evoluciin de los desastres en E] Salvador

La implementacién del modelo agroexportador supuso varios
cambios que afectaron profundamente la economia de El Sal-
vador, dentro de los que podemos mencionar el cambio en la
estructura de tenencia de tierra, concentracion de tierras en
unas pocas manos, desarrollo y crecimiento desordenado de
la capital, esta serie de cambios supuso simultdneamente la
reestructuracion social que se adaptaran a las nuevas condi-
ciones economicas, el nuevo panorama también tuvo reper-
cusiones sobre la evolucion de los desastres. “Las presiones
demograficas y la avidez por tierras que cultivar estan forzan-
do a una poblaciéon cada vez mayor a establecer sus moradas
en zonas peligrosa. El aumento observado en el numero de
desastres no se debe a cambios de importancia en la estructu-
ra y clima terrestres, sino a la concentracion de actividades
econdmicas y sociales en areas propensas a los desastres”®

La nueva estructura agraria genero una nueva clase campesi-
na sin tierra, que fue desplazada a tierras marginales, tales
como laderas, donde continud con sus cultivos de subsisten-
cia, tales como granos basicos, por lo que se dio una utiliza-
cion excesiva de la tierra para compensar su baja productivi-
dad, con el agravante que se sumaba a la baja calidad de las
tierras, la imposibilidad de accesar a tecnologia e insumos
adecuados, teniendo como resultado un incremento en los
niveles de degradacion del medio ambiente y un incremento
en los niveles de pobreza rural. Estos dos aspectos, el incre-
mento de la pobreza y la degradacion ambiental generan un
aumento en la vulnerabilidad, tanto de la poblaciéon como del
medio ambiente, que deriva en mayor exposicion a los desas-
tres, tanto en el incremento en el nimero de desastres como
en la magnitud de las pérdidas ocasionadas por estos. La de-
gradacion ambiental y la pobreza rural contribuyeron grande-
mente a las posteriores sequias que ha venido sufriendo la
zona oriental del pais.

El crecimiento de San Salvador, significo un aumento consi-
derable en la poblacion de este departamento, ocasionado por

' Wijkamm y Lloyd, 1985:33
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la migracién campo — ciudad, esto implicd una nueva defini-
cion del uso de la tierra, presionando “para que la utilizacion
de la tierra en sus alrededores dejara de ser agricola y se con-
virtiera en residencial”". El principal resultado fue la presion
sobre la tierra y la concentracion demografica, que incremen-
to el numero de colonial ilegales, mesones y tugurios, donde
la poblacidén vive en condiciones de riesgo, con una mayor
propension a ser victimas de desastres, tales como terremo-
tos e inundaciones.

2.4 Algodon

La produccidon de algoddn en El Salvador data desde
antes de la colonizacion, pero logré desarroliarse como un
cultivo comercial hasta mucho después, de hecho luego de la
independencia se produjeron algunos intentos de expandir el
cultivo a gran escala, aungue no logré desarrollarse con tanta
fuerza porque el énfasis estaba puesto en aumentar el tama-
no de las plantaciones de café.

Otro factor que tuvo una alta incidencia para impedir el des-
pegue de la produccidon algodonera fue la existencia de enfer-
medades propias de la costa, malaria y fiebre amarilla, que
ocasionaron una sensible disminucion de la poblacion de esa
zona, esto contribuyé a aumentar los niveles de vulnerabili-
dad ® de esa poblacion.

La tendencia del algoddn en la Gltima mitad del siglo XIX fue
de mantener una produccién baja para satisfacer las necesi-
dades locales. A continuacion se describen algunas condicio-
nes y situaciones que permitieron el desarrollo de la produc-
cidn algodonera como cultivo de exportacion en los anos cin-
cuenta:

'*Romano, 1996:90.

20"La vulnerabilidad es 1a condicién en virtud de la cual una poblacién estd o queda expuesta o en
peligro de resultar afectada por un fenémeno de origen humano o natural llamado amenaza”
Wilches, Gustavo, Auge , Caida y a Levantamiento de Felipe Pinillo, Mecdnico y Soldador. La
Red, 1998:43.
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1.Dependencia casi exclusiva de un sélo producto (café) y la
caida de precios en el ambito mundial, lo que de alguna forma
condiciond a buscar formas alternas de ingresos.

2.La primera guerra mundial, y posteriormente la segunda
guerra, el surgimiento de la industria de tejidos japonesa y el
dominio de la industria textil norteamericana sobre el merca-
do latinoamericano.

3.El modelo de uso y tenencia de la tierra se consolidd, acen-
tuando la concentracion de la tierra en pocas manos. “El Sal-
vador ha tratado de diversificar sus exportaciones agricolas
con miras a reducir su dependencia economica de café. esta
diversificacion estimulé una fase adicional de concentracion
de tierras”?.

4. Frente al auge internacional de los precios del algodén la
unica posibilidad de obtener tierras fértiles, eran las zonas
costeras, que estaban cubiertas con bosques, tales como man-
glares, ademas existia poblacion cercana en crecimiento, que
Nno poseia tierra.

Recuadro 2
Las tierras del algodon

“Grandes extensiones de las tierras del litoral pacificofue-
ron convertidas en plantaciones algodoneras durante la
década de 1950 y comienzos de la de 1960 en la medida en
que los grandes terratenientes buscaban aprovechar las
condiciones favorables del mercado. El valor econédmico
de la tierra en esta zona aumento rapidamente, y esto “re-
dujo grandemente la cantidad de tierra disponible para los
campesinos, hayan sido

estos colonos, aparceros, o arrendatarios , o simplemente
intrusos” (Durham, William).

5.Control de plagas con el descubrimiento de insecticidas qui-
micos baratos, disminuyendo el nivel de danos a las planta-
ciones de algodén que posibilitaron su cultivo.

¥ Durham. 1988:65.
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El gobierno y un sector numeroso de la economia tuvieron fe
en la viabilidad econdmica del algodén, sin considerar la poca
viabilidad ecoldgica de este producto, a continuacién se deta-
lan algunos efectos del desarrollo del algodén en El Salvador,
fos cuales explican en gran medida las condiciones de vulne-
rabilidad gilobal?> de una gran parte de la poblacion y de la
zona costera del pais en la actualidad.

1) Erosion, deforestacion.

La produccién del algoddén implico cambiar la selva tropical
por un monocultivo, lo cual acarred serias consecuencias para
el ecosistema provocando la desaparicion de la cubierta ve-
getal y la recurrente exposicion del suelo durante largos pe-
riodos, ya que los métodos utilizados para el cultivo del aigo-
don provocaban el agotamiento del suelo, a través de la pér-
dida de sus componentes nutritivos por lixiviacion y erosion.
Ademas el algoddn en si mismo absorbe una importante can-
tidad de nutrientes presentes en el suelo, conduciendo inevi-
tablemente a la disminucidn de la fertilidad de la tierra.

De parte del gobierno y los productores (aglutinados en la
Cooperativa algodonera que crearon en 1940%) no hubo nin-
gun intento real de evitar y controlar la deforestacion, ni de
buscar técnicas de conservacion de suelos, ni un adecuado
uso del recurso suelo y del uso productos quimicos, ni mu-
chos menos de reducir los efectos sobre la poblacién que vi-
via en esa zona.

Esta condicion de deforestacion y erosion es lo que ha contri-
buido a volver propensas a inundaciones zonas como
Usulutan, San Miguel y la Paz, aparte de otras zonas costeras.

2) Destruccion de los bosques salados.
Dentro del problema de la deforestacion es importante subra-
yar la pérdida de bosques salados o manglares, esto princi

* Vulnerabilidad global hace referencia a un proceso complejo, dindmico y cambiante, que determi-
na que esa comunidad quede expuesta o no a la ocurrencia de un desastre, 0 que tenga més o menos
posibilidades de recuperacién.

#“La Cooperativa es una organizacién de productores, a la que por ley deben pertenecer todos los
cultivadores de algoddn; proporciona a los cultivadores servicios de produccién que incluyen présta-
mos, venta de semilla mejorada, fertilizantes, insecticidas y un servicio de fumigacién”.

David, 1975; 351
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palmente por la busqueda de ampliar la frontera agricola. Los
manglares constituyen una comunidad especial en la que
muchas especies marinas pasan parte de su ciclo biologico,

teniendo ademas la propiedad de retener los valiosos suelos
aluviales de la fértil planicie costera?*. Es innegable que con la
perdida de bosques salados ha contribuido a danar el fragil
ecosistema.

3) Uso indiscriminado de quimicos y problemas de plagas.
La introduccion de potentes quimicos logro erradicar insectos
dafinos a las plantaciones y fuente de enfermedades de hom-
bres, mujeres y ninos, disminuyendo la existencia de plagas y
aumentando las cosechas de algodén. Pero luego el insecto
se volvio resistente al insecticida, teniéndolo que aplicar en
dosis mayores y mas frecuentes; mas tarde aparecieron en el
escenario nuevos quimicos, como el aldrin, dieldrin, toxafeno
y heptocloro®, el uso de estos trajo consigo impactos negati-
vos sobre el equilibrio natural, destruyendo parasitos y
depredadores, que son por naturaleza agentes de control bio-
I6gico.

Légicamente las repercusiones sobre la salud de la poblacién
rural {(hombres, mujeres y nifnos) fueron muy dramaticas,
incrementando el deterioro en |a calidad de vida de estos, hubo
muchas victimas, un gran niumero de hombres, mujeres y ni-
nos fueron atacados por la malaria y fiebre amarilla, debido
principalmente a la imposibilidad de controlar a los mosqui-
tos, ademas un gran numero de intoxicados, por contamina-
cion directa, al entrar a trabajar a los campos y por el consu-
mo de alimentos y agua contaminada.

También hay que considerar la contaminacion de aguas de
rios, lagos y esteros, disminucidn de la fauna silvestre, de por
si bastante afectada por la tala indiscriminada de arboles.

2 Quezada, 198%: 112,
*Quezada, 1989: 110
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4) Desplazamiento de poblacion.

Con la produccion intensiva del algoddn, la poblacién que vi
via antes en las zonas en que se introdujo, fue desplazada a
terrenos marginales, a orillas de las carreteras, convirtiéndo-
se en la mano de obra disponible para las actividades relacio-
nadas, aumentando los riesgos a que permanentemente esta-
ban expuestos e incrementando sus niveles de vulnerabilidad.
En la actualidad son precisamente estas poblaciones las que
sufren dafios cuando se presentan problemas de inundacio-
nes.

5} Marginacién de pequenos agricultores de subsistencia.
La generalizacion del cultivo, trajo consigo el desplazamiento
de la agricultura de subsistencia hacia otras zonas y en mu-
chos casos una sensible disminucién de esta, lo cual implico
una busqueda de nuevas tierras para ampliar la frontera agri-
cola, utilizando orillas de rios y laderas, que son tierras
ecolégicamente vulnerables, incrementando los riesgos, que
tarde o temprano pueden derivar en desastres naturales.

La época de auge de los precios internacionales del algodén
hizo que los productores depositaran grandes esperanzas en
el producto, lo que vino a apovyar la tesis de funcionalidad de
los modelos agroexportadores, pero luego se pudo compro-
bar la falsedad de esta, ya que en el tiempo el apoyo de un
monocultivo se vuelve insostenible, tanto econdmica,
ecoldgica y socialmente.

2.4.1 El algodoén y la evolucion de los desastres

La pérdida de selva tropical, bosques y principalmente man-
glares generada por el cultivo del algodén originé mayaor pro-
pension a los desastres principalmente por dos razones, el
desplazamiento de poblacidon a tierras marginales poco pro-
ductivas acrecenté su vulnerabilidad, por los bajos ingresos
no contaban con vivienda segura y se ubicaron en zonas aita-
mente expuestas, como la zona baja del rio Lempa, que antes
del cultivo del algodon tenia baja densidad poblacional y que
a raiz de este mucha poblacidon tendid a emigrar a esa zona,
donde sufrieron de inundaciones peridodicamente.
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La otra razon fue que la pérdida de manglares que se constitu-
yen como una barrera natural a los efectos de huracanes, tifo-
nes, maremotos y otro tipo de amenazas, Tabilo-Valdivieso, E.
sostiene que

“las caracteristicas fisicas de los humedales y su vegeta-
cion ayudan a prevenir o reducir la erosion de la linea cos-
tera, estuarios y rios. Convirtiéendose los manglares en ba-
rrera contra el viento (huracanes), ya que la vegetacién del
humedal costero puede servir de escudo natural contra el
peligro de los fuertes vientos de los temporales o huraca-
nes, y del efecto de los vientos cargados de sal. Ademas
sirve de proteccidn contra maremotos, principalmente por
la estructura del humedal y de su vegetacion que disminu-
ye la fuerza de las olas y sirve como escudo protector que
dificulta el avance de la marejada”?.

En la pérdida de esta barrera natural se encuentra el incre-
mento de inundaciones y sequias que la zona de oriente sufre
periddicamente.

* Tabilo - Valdivieso, 1997:20.
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