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La alimentacion: un derecho humano
fundamental

Representacion de la FAQ en Costa Rica

1. ACERCA DEL DERECHO A LA ALIMENTACION

No existe derecho humano mas fundamental que el derecho a la
alimentacion. Los demas derechos humanos pierden significado para
quienes sufren hambre.

A pesar de que el mundo produce suficientes alimentos para todos, y
que la disponibilidad promedio per cépita ha aumentado a lo largo de los
ultimos decenios, tedavia mas de 800 millones de personas se acuestan con
hambre {desnutridos crénicos) todas las noches. Esta cifra representa mas
de la suma de la poblacién conjunta de Europa y Norteamérica, un conti-
nente hambriento de mujeres y nifios que quizas no lleguen jamas a alcan-
zar su pleno desarrollo fisico e intelectual porgue no tienen acceso a
alimentos.

Si bien se conoce qué dieta es la necesaria para obtener los nutrientes
esenciales para una vida saludable y productiva, atin cerca de 2000 millones
de personas sufren de enfermedades causadas por microdeficiencias.

Desde su creacidn, Las Naciones Unidas han insistido en que el acceso
a alimentos adecuados es un derecho humano universal y una respon-
sabilidad colectiva. En 1948, la Declaracion Universal de Derechos Humanos
reconocio que “toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar y en especial la
atimentacion...” {Articulo 25.1).

En 1966 el Pacto internacional de derechos econémicos, sociales y
culturales reconocid “el derecho de toda persona a un nivel de vida ade-
cuado para si y su familia, incluso alimentaciéon” y especificé que estar
protegido contra el hambre es el derecho fundamental de toda persona.

La Conferencia Mundial dela Alimentacién, convocada por las
Naciones Unidas en Roma en 1974, adoptd una Declaracion Universal sobre
la Erradicacion del Hambre y la Malnutricién, en la que se proclamaba que
“todos los hombres, mujeres y nifios tienen derecho inalienable a no
padecer hambre y mainutricién... En consecuencia, la erradicacién del
hambre es objetivo comiin de todos los paises que integran la comunidad
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internacional, en especial de los paises desarrollados y otros que se
encuentran en condiciones de prestar ayuda”. La Conferencia afirmé la
determinacion de ios estados participantes de hacer pleno uso del Sistema
de Naciones Unidas para llevar a efecto esta declaracién.

lLa Constitucién de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacidon {FAQ}, expone claramente su intencién de
lograr que la humanidad se libera del flageto del hambre e invita a los
gobiernos a que emprendan iniciativas, tanto de indole individual como
colectiva, para ayudar a lograr esa meta.

La FAO no se limita al fomento de la produccién de alimentos, sino
ademas, examina las condiciones necesarias para lograr un abastecimiento
estable de alimentos y aspira a lograr que los seres humanos tengan acceso
fisico y econdmico de las necesidades alimentarias basicas. En este sentido,
a la FAQ le corresponde jugar un rol fundamental en procura de contribuir a
construir para las generacicnes presentes y futuras un mundo en que
impere la seguridad alimentaria, para lo cual establecid el Programa Espe-
cial para la Seguridad Alimentaria (PESA). Esta es una de las estrategias
principales para ayudar a los paises de bajos ingresos y con déficit de
alimentos a incrementar y estabilizar la produccidén de alimentos de forma
sostenible.

En 1983, la Conferencia de la FAO aprobd tres directrices clave que
ampliaron el concepto de seguridad alimentaria mundial: lograr una
disponibilidad de alimentos adecuada; brindar acceso a alimentos, especial-
mente a {os pobres; y afianzar la estabilidad de los suministros de
alimentos.

En procura de un reconocimiento mas amplio del derecho a la alimen-
tacidn, en 1992 se establece la Declaracidn de Barcelona, que destaca “los
derechos a la alimentacién” y solicita el apoyo de organismos interna-
cionales, gobiernos, organizaciones no gubernamentales y particulares.

En 1992 se celebré la Conferencia Internacional sobre Nutricion,
organizada conjuntamente por la FAO y la OMS, en cuyo Plan de Accién se
piasmd el derecho a la alimentacidn.

Los maximos lideres mundiales de 186 naciones se reunieron en Roma,
del 13 al 17 de Noviembre de 1996, en la Cumbre Mundial de la Alimen-
tacidn convocada por la FAO, con el fin de abordar |a aflictiva situacion de
los seres crénicamente mal nutridos del mundo v ratificar y hacer efectivo
mediante medidas concretas, el derecho a la alimentacién. Era la primera
vez que los lideres se habian reunido en un acontecimiento de tan aito nivel
para analizar este crucial asunto. De esta manera la Cumbre se constituyd
en un movimiento renovador de un largo y estimulante proceso destinado
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a brindar seguridad alimentaria a cerca de 800 millones de personas que
viven padeciendo hambre crénica. En esta cumbre se analizaron las
dimensiones reales del problema del hambre en el mundo, y se aprobaron
planes de accién conducentes a reducir en un 50% la cantidad de personas
desnutridas del mundo para el ano 2015 (ver en recuadro los compromisos
de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacidn).

En la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, se enriquecid y
universalizé el concepto de Seguridad Alimentaria, el cual esta contenida en
el Plan de Accidn, estabieciéndose que “Existe seguridad alimentaria
cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y
econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias y sus preferencias a fin de llevar una vida activay
sana”.
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E! objetivo 7.4 del Plan de Accién de ia Cumbre Mundial sobre la
Alimentacidn sefiala: “Esclarecer el contenido del derecho a una alimen-
tacion suficiente y el derecho fundamental de toda persona 2 no padecer
hambre, como se declara en el Pacto Internacional de Derechos, Econé-
micos, Sociales y Culturales y otros instrumentos internacionales y
regiocnales pertinentes y prestar especial atencion a la aplicaciény la
realizacion plena y progresiva de este derecho como medio para conseguir
la seguridad alimentaria para todos”.

De esta manera, con la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion se
revitaliza un proceso que se constituye en una oportunidad para transfor-
mar derechos hasta aheora abstractos e hipotéticos en una realidady
prometen levantar la bandera de la alimentacidn como un derecho humano
en cuanto foro se realice an el futuro dentro del marco establecido para
examinar su avance.

PANORAMA GENERAL DE LA INSEGURIDAD
ALIMENTARIA CRONICA

Casi 800 millones de personas de los paises en desarrollo carecen de
suficientes alimentos. Otros 34 millones de personas de los paises indus-
trializados y de los paises de economias en transicidon {mas de 26 millones
se concentran en paises de Europa oriental y la ex URSS) padecen también
de inseguridad alimentaria crdnica. Ademas, los nifios son el grupo de
poblacién mas vulnerabie en el mundo en desarroilo, airededor de 200
millones de ellos {2 de cada cinco) tienen graves problemas de crecimiento
y de peso insuficiente.

Si se reunieran en un continente todos los habitantes del mundo
afligidos por subnutricidn, su poblacién superaria con creces a la de todos
los continentes, excepto a la de Asia. Para dichas personas, el hambre no es
una condicién transitoria, sino que es crénica, debilita y a veces es mortal.
Malogra la vida de todos los afectados y menoscaba las economias v el
desarrollo de los paises en los que esta presente en gran escala, como
sucede en gran parte de las regiones an desarrollo.

Las estimaciones de la FAO sobre el nimero de personas con nutricién
insuficiente, preparadas en 1996 para el perfodo 1990-92, y publicadas
cuando se celebrd la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, daban la cifra
de unos 831 millones de personas en el mundoc en desarrollo. Las Gltimas
estimaciones se refieren al periodo 1995-97 y arrojan un total de 791
millones, que expresa una reduccién de cerca de 5%, con relacion a la cifra

de 831 millones, lo que representa un avance en la lucha contra este fiagelo.
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Sin embargo, este descenso equivale a un promedio anual de sofo 8
millones, mientras que la reduccion necesaria a partir de 1995-97 para
cumplir con el objetivo de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion en el
2015 (reduccién del 50% de los subnutridos) es de casi 20 millones por afno.

Cuadro 1
Nimero de personas subnutridas en las regiones en desarrollo:
1969-71, 1979-81, 1990-92 y 1995-97

Region 1989-71 1579-81 1990-92 1995-97
Africa Subsahariana 89 126 164 180
Cercano QOrientey
Africa de! Norte 45 22 26 33
Asia Qriental y
Sudoriental 504 406 283 241
Asia Meridional 267 338 299 284
América Latinay
el Caribe b4 46 59 53
Todas las Regiaones 960 938 831 781

Fuente: FAC (1999} El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo

El Cuadro T muestra que aunque el niimero agregado de personas
subnutridas en los paises en desarrollo ha ido disminuyendo desde 1969-
71, la cifra correspondiente al Africa Subsahariana ha ido aumentando
constantemente. Las cifras para el Cercano Oriente y Africa del Norte y para
América Latina y el Caribe han ido fluctuando desde 1979-81 pero, debide al
menor tamano de la poblacién, asi como la prevalencia menor de la
subnutricidn, las cifras de estas dos regiones es relativamente pequena. Por
otra parte, las otras dos regiones, especialmente la de Asia Oriental ¥
Sudoriental, han logrado progresos significativos hacia el objetivo de
reducir el nimero de personas subnutridas.
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Cuadro 2
Porcentaje de la poblaciéon subnutrida en las regiones en
desarrollo: 1969-71, 1979-81, 1990-92 y 1995-97

Region 1969-71 1979-81 1990-92 1995-97

Africa Subsahariana 4 37 35 33
Cercano Orientey

Africa del Norte 25 9 8 9
Asia Orientaly

Sudoriental 43 29 17 13
Asia Meridional 38 38 26 23
América Latina y el Caribe 19 13 13 11
Todas las Regiones 37 29 20 18

Fuente: FAO (1999). El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo.

El Cuadro 2 muestra que el Africa Subsahariana, que tiene el porcentaje
mas alto de personas subnutridas, ha registrado pocos progresos en la
reduccidn de la subnutricion. En cambio, en Asia Oriental y Sudorientaly en
Asia Meridional se han logrado progresos significativos, si bien en 1969-71
ambas regiones tenian porcentajes de subnutricién que eran superiores a
los de Africa Subsahariana. La situacidn en las regiones de Cercano Oriente
y Africa del Norte y de América Latina y el Caribe se ha mantenido casi
constante desde 1979-81, pero la predominancia de la subnutricion en estas
dos regiones ha sido bastante baja {alrededor del 10%).

Casi dos terceras partes de las personas subnutridas det mundo habitan
en Asiay el Pacifico. Solamente en India viven mas personas subnutridas
{204 millones) que en toda la regidn del Africa Subsahariana. Si se suman
los paises vecinos de la India, la Subregidn del Asia, la Subregion del Asia
meridional representa mas de un tercio de las personas que padecen ham-
bre en el mundo en desarrollo, mientras que otro 30% vive en Asia sudo-
riental y oriental. Con todo, en el periodo 1980-96 hubo un leve adelanto
porque avanzaron mas paises (10) de los que retrocedieron (8), producto de
un periodo de rapido crecimiento econémico. Camboya encabezé esta ten-
dencia con un descenso de un 29% en la subnutricion. Hasta 1997 la
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desnutricidn habia aumentado solo en dos naciones asiaticas, Mongoliay la
RepuGblica Democratica Popular de Corea. Desde entonces los reveses
econémicos se han traducido en un aumento de la pobrezay el hambre en
diversas naciones del sudeste asiatico, sobre todo en Indonesia.

El Africa subsahariana, donde habita casi una cuarta parte de las perso-
nas afectadas por el hambre en los paises en desarrollo, es la region que
avanza menos. En efecto, 28 paises retrocedieron entre 1980 y 1996, mien-
tras que avanzaron apenas 10, entre los cuales destaca Ghana. La propor-
cion de personas desnutridas es mayor en el sur, el centro y el oriente de
Africa que en el occidente del continente. Casi la mitad de la poblacién de
dichas subregiones estd subnutrida. El caso peor es el de Burundi, que
como muchos de sus paises vecinos se enfrentan a un rapido crecimiento
de la poblacidén, a la degradacién de las tierras, al descenso de la
productividad agricola y a los conflictos civiles.

En América Latinay el Caribe, comparativamente menos personas
padecen hambre crdnica. Casi todos los paises de esta region quedan en la
categoria de subnutricidn moderada, fo que significa que esta subnutrido
entre el 5y 19% de la poblacion. Pero el avance hacia una alimentacién sufi-
ciente se ha detenido en esta regidn, y 16 paises han retrocedido en
comparacion con los 8 que han avanzado. En la mayoria de los paises de
América del Sur, los niveles de subnutricidén son ya bajos o estan dismi-
nuyendo a buen ritmo. Sin embargo, en diversos paises de América Central,
estos niveles estan aumentando, la excepcién es Honduras, que ha puesto
en marcha reformas econdmicas efectivas y rigurosos programas de
seguridad social y ha disminuido la poblacion desnutrida de 31% a 21%. En
el Caribe, varios paises han visto aumentar la incidencia de la subnutricidon
desde 1980.

Los paises del Cercano Oriente se concentran en las categorias de ham-
bre extremadamente baja, que aflige a menos del 5% de la poblacion. Esta
region también hizo sumayor progreso en el periodo 1980-96, con 12 paises
que avanzarony 4 queretrocedieron, destacandose el caso de Marruecos
quien pasé de un 10% a un 5% de personas subnutridas. Pero en dos paises,
Yemen y Afganistan, 35% o mas de la poblacién esta subnutrida, y este
altimo conjuntamente con Irén experimentaron importantes aumentos.

EL CAMINO POR RECORRER

El logro de la seguridad alimentaria sostenible para todos es la forma de
hacer posible el derecho a la alimentacion, lo cual representa el desafio de
nuestro tiempo. Asimismo la preocupacién, la responsabilidad y los
beneficios de las acciones de la seguridad alimentaria es una tarea de todos.
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La seguridad alimentaria no es igual en todos lados, ni en todos los
continentes, ni en todos los paises y regiones. De ahi que sea evidente que
no existe un remedio unico para combatir el hambre y hacer efectivo el
cumplimiento del derecho a la alimentacidn. Las politicas y estrategias que
se han de emplear deberan abordar tanto las causas como los efectos de la
inseguridad alimentaria especifica, a fin de elaborar un marco apropiado
para emprender acciones concretas.

En una sociedad que vive en paz, |la raiz del problema del hambre se
encuentra en la pobreza y la marginacion; alli donde no hay paz, la destruc-
ciéon material y el desplazamiento forzoso de la poblacidn se convierte en
causas adicionales. Esto reafirma la necesidad de disenar politicas
diferenciales en funcion de las distintas manifestaciones de la pobreza en
los planos regionales, nacionales y locales; y el impulso a los cambios
institucionales que permitan la aplicacidn de dichas politicas.

Las politicas macroecondmicas y sectoriales y de comercio deben
contribuir a la seguridad alimentaria o al menos no constituirse en un
obstaculo para ella.

Los paises que demandan una intervencién urgente son aquelios
donde la seguridad alimentaria cronica alcanza una alta prevalenciaovaen
aumento. Se trata de paises muy pobres cuya poblacidn es predominan-
temente rural y depende sobre todo de la agricultura para subsistir.

Existen los instrumentos para alcanzar el objetivo fijado en la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacién de reducir a la mitad el niimero de personas
subnutridas en el afio 2015. La siguiente etapa consiste en traducir este
objetivo en actuaciones concretas a escala local, nacional y regionatl que
faciliten la intervencion de los ciudadanos y los que los lideran.

Siguiendo el espiritu del compromiso asumido en la Cumbre para
poner fin definitivamente a la inseguridad alimentaria en el mundo, no
basta con alcanzar el objetivo numérico fijado basdndose en los rdpidos
avances conseguidos en varios paises de gran extensién. Esto no haria
justicia a los que viven en muchos otros paises y que tienen igual derecho a
liberarse del dolor, la desazdén y 1a prematura muerte que acarrea la
inseguridad alimentaria.
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El ILANUD y su aporte a los Derechos
Humanos en la Justicia Penal

ELIAS CARRANZA, Director ILANUD

ElILANUD fue establecido el 11 de junio de 1975 por acuerdo entre las
Naciones Unidas y el Gobierno de Costa Rica, en cumplimiento de las
resoluciones 731-F y 1584 L del Consejo Econémico y Social, ratificado por
la Asamblea Legislativa de Costa Rica por Ley 6135 del 7 de diciembre de
1977. A este convenio se agregan convenios bilaterales de cooperacién con
los paises de la region. El instituto tiene su sede en la ciudad de San José, en
el edificio de 1a Plaza de la Justicia, en el que también funcionan el
Ministerio Publico y la Policia Judicial.

Dentro del marco de las Naciones Unidas hay un instituto hermano del
ILANUD para cada una de las regiones, conformando la que se denomina la
Red de Institutos de las Naciones Unidas en materia de criminalidad Y
justicia penal.’

El objetivo principal del ILANUD, tal como lo establece su convenio de
creacion en su articulo segundo, es Colaborar con los gobiernos en e!
desarrollo econémico y social equilibrado de los paises latinoamericanos,
mediante la formulacién e incorporacién, en los programas nacionales de
desarroilo, de politicas e instrumentos de accién adecuados en el campo de
la prevencidn del delito y la justicia penal. Es un objetivo general muy
amplio, y también muy adecuado para el momento histérico en el que fue
formulado, que mantiene plena vigencia.

Seguidamente, el Convenio de creacion detalla una serie de actividades
a las que el instituto destina su labor, que pueden resumirse en cuatro
grandes areas o funciones: investigacién, documentacion e informacion,
capacitacion, y asistencia técnica.

1. LOS DERECHOS HUMANOS Y LA JUSTICIA PENAL

En su caracter de instituto regional de las Naciones Unidas, desde su
creacion el ILANUD ha participado, en algunos casos muy activamente, en
la elaboracidn de numerosos instrumentos internacionales importantes en

1. Ver el detalle de los institutos de La Red en |a Resolucion 46/152 de 1991 de la
Asamblea General.
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materia de criminalidad, politica criminal, y justicia penal en su relacion con
los derechos humanos. Algunos de tales instrumentos son los siguientes:

« (Cddigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley;
* Principios rectores en materia de prevencion del delito y justicia penal

en el contexto del desarrollo y un nuevo orden econdmico
internacional;

+ Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de la
justicia de menores (Reglas de Beijing);

» Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no
privativas de libertad (Reglas de Tokio);

+ Principios basicos para el tratamiento de los reclusos:

* Directrices de las Naciones Unidas para la prevencién de la delincuencia
juvenil (Directrices de Riad};

* Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los menores
privados de libertad;

»  Principios basicos sobre el empleo de la fuerzay de armas de fuego por
ios funcionarios encargados de hacer cumplir la ley;

« Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas
y degradantes;

« Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer;

* Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer (Convencién de Belem Do Para):

« Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos del nino;

*  Numerosos Tratados modelo, v. gr. de asistencia reciproca en asuntos
penales, en materia de extradicién, de traslado de personas presas, elc.

Asuvez, el LANUD ha participado activamente -en algunos casos de
manera protagdnica- en la elaboracion de reformas o de nuevas leyes
penales en diversos paises, contribuyendo a poner en acto los citados
instrumentos internacionales de derechos humanos.

En lo que sigue, y dada la limitada extensidn de este capitulo, concen-
traremos la atencién en solamente tres de los programas del ILANUD,
siempre en su relacién con los derechos humanos: Programa de Justicia
Penal Juvenil, Programa de Capacitacién contra la Violencia Domeéstica, y
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Programa Mujer, Justicia y Género. Dedicaremos, asimismo, un breve
espacio al tema de la creacion de la Corte Penal Internacional.

2. PROGRAMA DE JUSTICIA PENAL JUVENIL?

2.1. El estudio de! fendmeno de la delincuencia juveni!, la prevencion
de la misma y la vigencia de los derechos humanos de las personas me-
nores de edad frente al sistema de justicia penal ha sido una de las prin-
cipales preocupaciones del ILANUD desde su creacion.

En 1983 el instituto dedica su revista ILANUD # 17-18 ai tema. En ella se
publica un interesante estudio comparativo sobre los regimenes en materia
de infractores de la Ley Penal en varios paises latinoamericanos, Argentina,
Colombia, Costa Rica, México y Venezuela,® que podemos considerar un
estudio pionero, de consulta obligada para todos los interesados en el tema
y que, a pesar de ser anterior en el tiempo, realiza el andlisis con base en los
principios que luego consagraria la Convencidon sobre los Derechos del
Nifo.

2.2. Lainstitucién enmarcé su quehacer en esta materia en la siguiente
normativa de Naciones Unidas:

= Convencidon sobre los Derechos del Nifio

+ Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracidn de las
justicia de Menores;

* Reglas Minimas de las Naciones Unidas para los menores privados de
libertad;

» Directrices de las Naciones Unidas para la prevencién de la
Delincuencia Juvenil (“Directrices de Riad”).

Varios son los principios derivados de esta normativa:

a) Las nifias, los ninos y las personas adolescentes son sujetos de derecho
con responsabilidades precisas seguin su etapa de desarrolio, lo que
significa admitir que van adquiriendo paulatinamente responsa-
bilidades de tipo juridico y que, por lo tanto, a partir de determinada
edad (la adolescencia) se hacen responsables frente al sistema penal de
distinta manera que los adultos mediante una normativa especifica;

2. A partir de septiembre de 1999 dirigen este programa la Dra. Rita Maxera y el
Dr. Carlos Tiffer.

3. Bacigalup‘,o, Enrique, Estudio comparativo sobre regimenes en materia de
menores infractores a la ley penal, Revista ILANUD, Ao 6, Nos. 17-18.
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b) La justicia penal para los adolescentes debe ser de minima
intervencién, y por lo tanto deben establecerse alternativas al
procesamiento y al enjuiciamiento;

c} Larespuesta juridica al delito, o sea la sancidén o la medida, debe
perseguir una finalidad pedagdgica;

d) Las legislaciones deben contener una amplia gama de sanciones, y
debe establecerse la excepcionalidad de la privacién de libertad;

e) Las personas adolescentes deben gozar de las garantias del debido
proceso sustancial y formal de que gozan las personas adultas, mas las
garantias especificas que le corresponden por ser personas menores de
edad;

f) Debe crearse una justicia especializada distinta de la que entiende en
materia de proteccion de las personas menores de edad.

2.3. El proyecto ILANUD/COMISION EUROPEA, que comenzé a
desarroliarse en 1992 en los paises centroamericanos, México y la provincia
de Santa Fe en la Reptblica Argentina, realizé el diagndstico juridico y
socioldgico de la situacion de los sistemas, y a partir de alli, los paises enca-
minaron sus procesos de reforma. Vale comentar aqui que, paralelamente
al estudio en esos paises de América Latina, y con los mismos
instrumentos, se hizo también un estudio comparativo en Espana e Italia.

Actualmente esté en proceso de ejecucion en los paises andinos y del
cono sur un proyecto para impulsar los procesos de adecuacion de los
sistemas de justicia penal juvenil y apoyar aquellos proyectos nacionales
que contribuyan a poner en acto dicha normativa.

Podemos afirmar que el movimiento de adecuacién de las legislaciones
internas de los paises a fos principios de la Convencién de ias Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio y demds instrumentos internacionales
que fa completan fue promovido y liderado por el ILANUD como érgano
especializado en la materia dentro del Sistema de las Naciones Unidas.

En el caso de los paises centroamericanos, todos han promulgado las

leyes respectivas sea en forma auténoma o como parte de Codigos
integrales.*

Dentro de este proceso ef llanud prioriza el tema de la reduccion del uso
de la prisién y promueve la utilizacién de las sanciones no privativas de

4. El Salvador(1994), Honduras {1995), Costa Rica(1996), Nicaragua (1998)y

Panama (1999). Guatemala aprobado en 1996 pero todavia no ha entrado en
vigencia.
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libertad motivo por el cual ha realizado actividades especificas para analizar
criticamente la informacién sobre las personas menores de edad privadas
de libertad por la justicia penal juvenil y sobre el grado de utilizacion de las
respuestas no penales y no privativas de la libertad.

3. PROGRAMA DE CAPACITACI()N CONTRA LA
VIOLENCIA DOMESTICA®

3.1. Las actividades de la Organizacién de las Naciones Unidas en
torno a la cuestion de los derechos de las mujeres tiene larga data, se inicié
desde la creacién misma de la Carta Fundamental. Efectivamente, en el
preambulo de la Carta se proclama “la fe en los derechos humanos
fundamentales, en la dignidad y valor de la persona humana y en laigual-
dad de derechos de hombres y mujeres”. De esto hace ya mas de 50 afios, y
desde entonces la participacion de la ONU en el movimiento giobal de los
derechos de la mujer ha ido incrementandose con el pasar del tiempo.
Desde 1975 se han celebrado cuatro conferencias mundiales sobre la mujer
{siendo la mdas importante y numerosa de todas la de Beijing, celebrada en
1995), y se han ratificado numerosos instrumentos internacionales en favor
de las mujeres. Uno de los mas importantes es sin duda la Convencién
sobre {a Eliminacidn de todas las formas de discriminacién contra la Mujer,
adoptada en 1979 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, la que
se constituye como una declaracién internacional de los derechos de la
mujer y se convierte en punto esencial de referencia para todo intento de
garantizar a la mujer la igualdad con el hombre en el goce de sus derechos
econdmicos, culturales, politicos y civiles. Es importante anotar que dicha
Convencién no tiene ninguna provisién explicita sobre el problema de la
violencia contra la mujer, sin embargo, el Comité parala eliminacion de ia
discriminacion contra la mujer, aclard en 1992 que “la violencia contra la
mujer es una forma de discriminacién”. En 1993, poco tiempo después de ia
adopcidén de esta recomendacién, la Asamblea General de las Naciones
Unidas promulgé Ia Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra
ia Mujer (Resolucion 48/104), que se constituye en el primer instrumento
internacional que trata especificamente el tema de la violencia contra la
mujer, entre otras cosas define lo que es violencia contra la mujer y exige a
los Gobiernos tomar medidas para prevenir los abusos, atn sin ser de
caracter obligatorio.

En la Declaracidn suscrita en la Conferencia de los Derechos Humanos,
celebrada en Viena en 1993, también se incluyé un articulo especifico (Nf 10)

6. La Directora de este programa es la Dra. Gioconda Batres.
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sobre el problema de la violencia contra la mujer: “La violencia y todas las
formas de acoso y explotacidn sexual, en particular las derivadas de
prejuicios culturaies y de trata internacional de personas, son incompatibles
con la dignidad y la valia de la persona humana y deben ser eliminadas”.

En la misma Declaracién, en el articulo 4, se senala la necesidad de:
“Subrayar laimportancia de la labor destinada a eliminar la violencia contra
las mujeres en la vida publica y privada, a eliminar todas las formas de
acoso sexual, la explotacion y la trata de mujeres, a eliminar los prejuicios
sexistas en la administracion de justicia y a erradicar cualesquiera conflictos
gue puedan surgir entre los derechos de la mujer y las consecuencias
perjudiciales de ciertas practicas tradicionales o costumbres, de prejuicios
culturales y de extremismo religioso”.

Otros instrumentos internacionales importantes en la proteccion de los
derechos de las mujeres (anteriores a las sentaladas) son el Cédigo de Con-
ducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley, Resolucién
1989/65 también de la Asamblea General, aprobada en 1979, y la Decla-
racion sobre los perjuicios fundamentales de justicia para las victimas de
delitos y abuso del poder, Resclucion 40/34 de la Asamblea General, de
1985.

En cuanto a la normativa regional, habria que citar en primer lugar ala
Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes del Hombres, aprobada
en la novena Conferencia Internacional Americana en Bogota, 1948, en la
cual se establece entre otras, el derecho de igualdad ante la ley (Cap. |, Art.
il} “ Los Estados partes en esta Convencidn se comprometen a respetar los
derechosy libertades reconocidos en ellay a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por maotivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opciones politicas
o de cualquier otra indole...”. En el &mbito especifico de la Violencia Domés-
tica, el instrumento regional mas importante es la conocida Convencidn
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer mas conocida como “Convencién de Belem Do Para”, aprobada por

la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), en
1984.

Todos estos instrumentos han sido claves para la adopcidn de acciones
gspecaflcas en la lucha contra la violencia doméstica, por tanto, sustentan
juridicamente la validez, pertinencia e importancia de la labor de

sensibilizacién y capacitacién emprendida desde el inicio de la década por el
programa.

3’.2.. El Programa Regional de Capacitacién contra la Violencia
Doméstica del ILANUD fue creado en 1991. Tiene como misién centrar sus

esfuerzos en el aporte de soluciones a este grave problema mediante la
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sensibilizacion y capacitacion de funcionarios de los sistemas judiciales,
sistemas penitenciarios, Ministerios de Justicia, Ministerios de Educaciény
Salud, Procuradurias de Derechos Humanos, Universidades publicas y
privadas, organizaciones no gubernamentales, y Academias de Policia.
Destaca particularmente el trabajo pionero realizado con las Academias de
Policia de Centroameérica, constituyéndose en el primer programa en
introducir el tema de la intervencién policial en los casos de violencia
doméstica desde la perspectiva de género y a partir de enfoques psico-
sociales. El programa ha disenado material didactico especifico sobre el
tema y haintroducido reformas curricuiares en las academias, para dejar
constituida la materia de violencia doméstica en los planes de formacion
policial. A la fecha ha ejecutado programas intensivos de sensibilizaciény
capacitacidn en violencia doméstica en Costa Rica, El Salvador, Honduras y
Guatemala, con el apoyo del Gobiernc de los Paises Bajos. También ha
introducido el tema en la Policia Nacional del Paraguay y de Panama, con
modalidades de talleres cortos, mediante el apoyo del Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas, y del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, respectivamente, en la modalidad de cooperacion intra-agencial.
La otra area importante de trabajo es la realizada en los sistemas de
administracién de justicia, especificamente con jueces y juezas en Costa
Rica, con el apoyo de USAID, en Guatemala con la Escuela de Estudios
Judiciales a través de la Unidn Europea, y en El Salvador, en materia de
capacitacion sobre violencia doméstica y proteccion de los derechos
tutelares de las mismas, con el apoyo del Gobierno de los Paises Bajos.

En el sistema penitenciario costarricense se estan desarrollando
acciones de coordinacion para la implementacion de capacitaciones en
materia de atencidn y tratamiento de ofensores sexuales y fisicos. Este
altimo reviste gran importancia debido al caracter pionero del mismo.

Finalmente, el trabajo con las organizaciones no gubernamentales se
ha dado desde varias modalidades, como apoyo y colaboracién en la
formacién de equipos interdisciplinarios que atienden victimas de abuso
sexual e incesto, y a partir de solicitudes especificas al Programa para la
formacién de terapeutas que en su consuita atienden casos de abuso e
incesto asi como ofensores sexuales y fisicos. Para ejecutar estos
programas de formacion el Programa ha recibido la colaboracion de Save
the Children y 1a Unién Europea. Recientemente ha desarrollado talleres en
coordinacion con ACNUR-CHIAPAS para la ejecucién de talleres para
diversas ONGs y funcionarios publicos de varias entidades de ese Estado
Mexicano, en materia de género y violencia doméstica.

_ En cuanto altrabajo realizado en materia de legisiacién contrala violen-
cia doméstica, el Programa Regional ayudd a elaborary revisar los borra-
dores de las Leyes contrala Violencia Doméstica de El Salvador y Honduras.
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3.3. Desafios y perspectivas: Para el proximo siglo, el programa se ha
planteado varias acciones impostergables, una de ellas es el trabajo con
ofensores sexuales y fisicos, tarea pendiente en toda la regién centroame-
ricana, que comenzard a ejecutarse en el ano 2000 en el sistema peniten-
ciario costarricense, cumpliendo asi con uno de 1os mandatos estipulados
en las leyes contra la violencia doméstica, referido éste al desarrollo de
acciones de prevencidn contra la reincidencia en este tipo de delitos y a la
proteccién de las victimas. Por otro lado, el trabajo de sensibilizacién y
capacitacidon emprendido desde hace varios ainos en las academias de
policia requiere de mayor seguimiento, el trabajo no esta terminado, por el
contrario apenas comienza. En el resto de Latinoamérica, el trabajo de
sensibilizacién.y capacitacion con las academias de policia se desarrollara
mediante el apoyo del Alto Comisionado para los Derechos Humanaos en
cuatro paises: Colombia, Ecuador, Boliviay Paraguay, cumpliendo asiuna
de las misiones prioritarias del programa, que es la de validar un modelo de
intervencion policial en toda laregién, para que pueda ser replicado en
diversas instancias policiales, a fin de sentar las bases de una policia
civilista, profesional, sensible al tema, con preparacién adecuada e
instrumentos practicos para una correcta intervencion y aplicaciéon de los
derechos tutelares de las victimas de la violencia doméstica.

Finalmente, ante el creciente aumento de ias denuncias de violencia do-
meésticaentoda laregidn, se han disefiado programas de ensefanzay entre-
namiento de terapeutas para la atencién de victimas y socbrevivientes de
abuso sexual e incesto. Estos programas estan dirigidos fundamentalmente
a profesionales de ciencias de la salud, los que en su mayoria se encuentran
desprovistos de una adecuada preparacion para enfrentar estos casos.

Con todo ello se pretende abarcar los tres sectores claves en la atencién
y prevencién de la violencia doméstica: la policia, el sistema judicial y el
sector sailud.

El programa regional seguira elaborando y perfeccionando material
did4ctico especializado en el tema de la violencia doméstica, y pretende
convertirse en un referente basico para todas aquellas organizaciones que
trabajan con victimas, colaborando mediante asesorias especializadas y
dando pautas importantes en el abordaje de la problemitica.

4. PROGRAMA MUJER, JUSTICIA Y GENERO®

4.1. En junio de 1994 la Asamblea General de la Organizacién de
Estados Americanos aprueba la primera convencidon en el mundo que

6. La directora de este programa es la Dra. Alda Facio.
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reconoce {a violencia contra la mujer como una violacién a los derechos
humanos.

El sistema de Naciones Unidas ha promulgado dos instrumentos muy

importantes sobre los derechos humanos de las mujeres: la Convencidn
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer
y la Declaracion contra la Violencia contra la Mujer.

El lanud por medio del Programa Mujer, Justicia y Género desde 1994

ha trabajado porla plena vigencia de la Convencidn de Belem do Pard con el
apoyo de DANIDA , ACDI, ASDI, AID y NORAD en América Latina.

a)

b)

Las acciones desarrolladas por el Programa son las siguientes:

Investigaciones sobre el impacto de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer:

Se han realizado las siguientes investigaciones: 1-Sobre la situacién de
los derechos humanos de las mujeres privadas de libertad. Esta
Investigacién, realizada en varios paises del continente, permitié sensi-
bitizar a funcionarios y funcionarias de organizaciones no guberna-
mentales y del sistema penitenciario sobre la importancia de incorporar
la perspectiva de género e iniciar procesos de cambios para el mejora-
miento del goce de los derechos humanos de las mujeres privadas de
libertad; 2- Sobre el impacto de la Convencidn de Belem do Para en los
Ordenamientos Juridicos de los Estados Centrocamericanos. La meto-
dologia utilizada permitid clarificar la ausencia y deficiencias de las
legislaciones desarroliadas por los paises como consecuencia de la
Convencion, la inaplicabilidad de la Convencion en los tribunales, y la
falta de conocimiento por parte de las beneficiarias de los contenidos de
la Convencion; 3- Sobre la aplicacién de la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra la Mujer en
Ameérica Latina. Esta investigacion se encuentra en proceso en reali-
zacién conjunta con la Comisién Interamericana de mujeres

Todas estas investigaciones han servido como insumos para promover
la aplicacion de la Convencidn en los paises de América Latina.

Actividades de formacidn y capacitacién dirigidas a funcionarios y
funcionarias de organizaciones gubernamentales, no gubernamentales
e intergubernamentales:

Se ha desarrollado el siguiente material did4ctico: “ Aprendiendo y
Comprendiendo las Desigualdades de Género”, “Construccién de la
ldentidad Masculina”, “Promotoras de Nuestros Propios Proceso”, “El
Cuerpo del Derecho”, “Cuando el Género Suena Cambios Trae” y el
“Manual Hacia la Igualdad Real”. Se ha capacitado durante estos afos
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a 4700 operadores y operadoras juridicos, a 420 privadas y privados de
libertad, y a 2200 funcionarias de organizaciones de mujeres.

c) Asistenciatécnica a Parlamentos y Oficinas Gubernamentales de la
Mujer en la Aprobacion de Normas Juridicas acordes con la Conven-
cion de Belem do Para:

El Programa Mujer, Justicia y Género ha venido brindando asistencia
técnica a los paises participantes en materia de leyes de violencia intra-
familiar o doméstica, de leyes de acoso sexual, y de reformas a los
codigos penales en el drea de delitos sexuales.

d) Asistencia técnica a las delegaciones de los estados para !a elaboracion
de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer:

El Programa Mujer, Justicia y Género del ILANUD participd activamente
en la elaboracién de los primeros borradores de la Convencién, asi como en
la creacién doctrinaria que permitid una mayor claridad sobre la impor-
tancia de incluir a la violencia contra la mujer como una violacién a los dere-
chos humanos. En gira por los paises de la regidn sensibilizd a funcionarios
de la Organizacidn de Estados Americanos y a delegados de los estados que
asistieron a la Asamblea de la OEA en Belem do Para sobre la importancia
de regular juridicamente la violencia contra la mujer. Por Gltimo, participé
activamente en la campana de ratificacion de la Convencidén y en varias
publicaciones de la misma que han servido de divulgacién para funcio-
narios y funcionarias gubernamentales e intergubernamentales y para
personas miembros de organismos no gubernamentales.

Esto nos lleva a algunos retos para la plena vigencia de la Convencion:
a) La divulgacion de la Convencién en la sociedad civil para que sea exigida
en las diversas instancias; b) El desarrollo de normativa juridica interna que
haga realmente efectiva la Convencidén en todos los espacios sociales
donde se manifiesta la violencia contra la mujer; c) La capacitacion a
operadores y operadoras juridicos para la correcta interpretacion de la
Convencion; d) La utilizacién del sistema interamericano de proteccién de
los derechos humanos respecto de la Convencién de Belem do Para.

4.2. El Aporte del ILANUD en la aprobacién de la Convencidn
Interamericana para ta Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad:

Através de los siglos la poblacién con discapacidad ha sido victima de
constantes violaciones de sus derechos humanos. La opresidn, la discrimi-
naciony la violencia han estado presentes en sus vidas. La lastima, la
segregacion, la descalificacion y la desigualdad de oportunidades han sido

78



La ONU v su APORTE A LOS DEReCHOS HUMANOS EN LAS AMERICAS

justificadas y estructuradas a través de muchisimos afios por medio de
actitudes, costumbres y valores.

El movimiento de personas con discapacidad inicia las denuncias de
violaciones de derechos humanos ante los ¢rganos de proteccion de las
Naciones Unidas. La Comisidon de Derechos Humanos y la Subcomision de
prevencidn de la discriminacion y proteccion de las minorias son los foros
elegidos en un inicio para dar a conocer las constantes violaciones de dere-
chos humanos contra esta poblacién. En el sistema americano, se presen-
taron informes ante la Comisidn interamericana de Derechos Humanos.

Ei sistema de ias Naciones Unidas ha desarrollado instrumentos inter-
nacionales de proteccidn de los derechos humanos de las personas con
discapacidad, como lo son: el Convenio sobre la Readaptacién Profesional
y el Empleo de Personas Invalidas de la O.1.T. (Convenio 159), ia Declaracién
de los Derechos de los Minusvalidos, la Declaracion de los Derechos de los
Retrasados Mentales, ios Principios para la Proteccidn de los Enfermos
Mentales y para el Mejoramiento de la Atencidn de la Salud Mental, el
Programa de Accidn Mundial para las Personas con Discapacidad y las
Normas Uniformes para la Equiparacidon de Oportunidades de las Personas
con Discapacidad. En el sistema americano Gnicamente se cuenta con ia
Convencidn Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, dltime instrumento
aprobado poria O.E.A.

EVILANUD, por medio del Programa Mujer, Justicia y Género, desde
1995, con el apoyo de DANIDA y ACDI, ha desarrollado una serie de
acciones dirigidas a lograr la plena vigencia de los instrumentos antes
citados en los paises Latinoamericanos. Tales acciones comprenden:

a) Investigaciones sobre ia situacion de los derechos humanos de las
personas con discapacidad:

Se han realizado dos investigaciones: i) Sobre la situacién de los
derechos humanos de las mujeres con discapacidad, que permitié
determinar las formas en que se manifiesta |la doble discriminacién de
esta poblacién por razones de género y de discapacidad: vy ii)
Investigacién sobre la Salud Mental y los Derechos Humanos en
Centroamérica, que develizd el incumplimiento de las normas de las
Naciones Unidas sobre este tema en la regidn y la importancia de
regularlo en la Convencién aprobada por el sistema americano.

b) Actividades de formacién y capacitacién dirigidas a funcionarios y
funcionarias de organizaciones gubernamentales, no gubernamentales
e intergubernamentales:
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c)

Se ha desarrollado material didactico en conjunto con instituciones
especializadas tales como la Organizacién Mundial de Personas con
Discapacidad, el Consejo Nacional de Rehabilitacién y Educacién
Especial, las Defensorias de los Habitantes, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, y el [nstituto interamericano de Derechos
Humanos. Estos materiales didacticos son: “ Los Derechos Humanos de
las Personas con Discapacidad”, “Eliminando Barreras, Construyendo
Oportunidades”, “Conociendo Derechos y Cumpliendo con Obliga-
ciones”, “Comentarios a la Ley de Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad” y la “Ley Amiga sobre la Igualdad de
Oportunidades para las Personas con discapacidad”. Utilizando estas
publicaciones se ha podido capacitar a 120 funcionarios y funcionarias
de Procuradurias y Defensorias de Derechos Humanos de laregién, a
2500 funcionarios y funcionarias de los Poderes Ejecutivos de la regidn
encargados de su cumplimiento, a 50 funcionarios judiciales respon-
sables de la aplicacion y a 1200 miembros y miembras de organiza-

ciones no gubernamentales de personas con discapacidad.

Asistencia técnica al Comité de la Organizacidén de Estados Americanos
para la elaboracidn de una Convencidn Interamericana para la Elimina-
cion de todas las Formas de discriminacién contra las persocnas con
discapacidad:

Se conformaé en conjunto con el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, la Organizacién Mundial de Personas con Discapacidad y el
Centro por la.Justicia y el Derecho Internacional un grupo de expertos
de instituciones internacionales que constantemente enviaban
sugerencias al Comité de la Organizacién de Estados Americanos sobre
la situacién de los derechos humanos de las personas con discapacidad
sobre el texto en discusién de la que seria la futura Convencidn.

Lo anterior nos coinduce a dos retos para lograr la aplicacidn de la

Convencién:

a)

b)

.80

La necesidad de su ratificacién, para que entre en vigencia en el sistema
americano de proteccién de los derechos humanos, requiriéndose seis
ratificaciones. En esta labor es muy importante el trabajo que realice la
sociedad civil para poner el tema en el lugar que corresponday se logre
lo antes posible la vigencia internacional del instrumento. Se deben
iniciar gestiones para una campafa regional para la ratificacién del
instrumento.

Una vez ratificada la Convencidn, debera lograrse su aplicacién, paralo
cual sera necesario divulgarla, capacitar y utilizar el instrumento
conforme a lainterpretacién juridica correspondiente, en los tribunales
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internos y en las instancias internacionales, para desarrollar la
jurisprudencia necesaria.

5. EI ILANUD ha participado muy activamente en las negociaciones
para el establecimiento de 1a Corte Penal Internacional. Esto fue asi en todas
las reuniones preparatorias, y en la conferencia diplomatica realizada en
Roma en junio fi julio de 1998.
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