La ONU v su APORTE A L0S Derechos Humanos EN LAS AMERICAS

Identificacion de los Derechos Humanos
fundamentales relacionados con los
migrantes y la experiencia de la
Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) en Chile durante el
régimen militar

INTRODUCCION

t a celebracién del 30 aniversario de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos se da inmediatamente después de otros dos aniver-
sarios relevantes: el vigésimao aniversario del establecimiento de ia Corte
Interamericana de Derechos Humanos' v el cincuentenario de la Declara-
cién Universal de los Derechos Humanos, un aniversario que ha generado
debates, valoraciones y evaluaciones durante 1998 a nivel de los Gobiernos,
organizaciones internacionales y la sociedad civil.

El éxito y la efectividad de una Convencién por lo general se mide de
dos maneras: en primer lugar, si los Estados han incorporado a sus leyes
internas las disposiciones de la Convencion y, en segundo, si el debate
sobre su contenido no termina con el aniversario, sine que s& mantiene en
un proceso de seguimiento continuo.

En el caso de la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, es
importante destacar que ha resultado en la creacidn de una serie de
instrumentos especificos y regionales. En esta ultima categoria la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos? desempefa un papel impor-
tante en el Continente Americano, al fortalecer y prever mecanismos parala
prateccién de les derechos humanos.3

1. Ver Estatuto de fa Corte Interamericana de Derechos Humanos. Aprobado
mediante Resolucion N¢ 448 adoptada por la Asamblea General de la OEA en
su noveno periodo de sesiones, celebrado en La Paz, Bolivia, octubre de 1979
Ver Tercer Parrafo del Predmbulo

Se prevé dos medios en la Convencién: La Comisidn Interamericana de Dere-
chos Humanos (Parte Il - Medios de Proteccian; Capitulo VII, articulos 33-51) y
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Parte li - Medios de Procteccion,
Capitulo VIII, articulos 52-69}.
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Los Estados signatarios adquieren la obligacidon de respetar los
derechos humanos definidos en la Convencién*y se comprometen a
adoptar disposiciones internas para garantizar la efectividad de tales
derechos.’ Pese a ello, existe una necesidad real de contar con un esquema
de proteccidn internacional que complemente la legislacidon interna,® cuya
creacidn es obligacidon de los organismos internacionales, entre otros.

El Estatuto de la OIM facuita a la Organizacion a asistir a los migrantes,
refugiados, personas desplazadas y otras personas necesitadas de servicios
migratorios a nivel internacional.” Si bien es posible que estas categorias no
siempre estén diferenciadas, se refieren a grupos especificos de personas
involucradas en los procesos migratorios.

El presente documento pretende describir el papel de laOiM en el
fortalecimiento de los derechos vy la dignidad de los migrantes. A este
respecto, resulta necesaric brindar primeramente una visidn general sobre
las personas que le conciernen a la OlMy los derechos conferidos a ellas, asi
como las fuentes de tales derechos. Posteriormente, se ofrece un ejemplo
concreto de las acciones de la OIM {en Chile), con el objetivo de identificar
los derechos de los migrantes y luego puntualizar la respuesta de la OlM en
la defensa de esos derechos.

1. DEFINICIONES

Dejar el pais propio y comenzar una nueva vida en otro lugar es un
proceso a menudo plagado de dificultades. La migracion hacia otro pais
podria aumentar las oportunidades y contribuir a una mejora en las
condiciones da vida, pero sin duda habra obstaculos y penurias a lo largo
del camino. Los migrantes a menudo enfrentan discriminacién, colectiva e
individualmente, y pueden estar sujetos a hostilidad y explotacidn. La
magnitud de la migracién actual significa que cada vez mas ésta es un tema
de preocupacidn para los gobiernos alrededor del mundo. A menudo, la
migracion es percibida de manera negativa, tanto por los gobiernos
anfitriones como por las comunidades, causando asl un potencial rechazo
hacia los migrantes y la negacién de muchos de sus derachos basicos. La
creciente xenofobia provocada por la recesién y el desempleo también han
exacerbado las hostilidades contra los migrantes y se han agregado a las

4, Parta |- Deberes de los Estedos y Derechos Protegidos, Art. 1.
B. Ibidem, art. 2,

8. Ver Segundo Pérrafo del Predmbulc de Ia Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

7. Articule 1.1 {a) and (b).
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dificultades que éstos encuentran. Las violaciones a los derechos, la explo-
tacidn y el abusc ocurren auna escala significativa contintian ocurriendc, a
pesar de la existencia de instrumentos nacionales e internacionales sobhre
fos derechaos.

2. IDENTIFICACION DE LOS DERECHOS DE LOS
MIGRANTES

El hechc de que no exista un conjunto Unico de normas no quiere decir
que éstas no existan normas para la proteccién de personas que cruzan una
frontera internacional. Por el contrario, ta comunidad internacional ha
desarrollade una serie de derechos que son pertinentes a las personas
involucradas en la migracidn. La aplicacién de estos derechos depende en
gran parte de si la persona involucrada calza dentro de una de las categorias
tradicionales de migrante o refugiado. Por ejemplo, los instrumentos inter-
nacionales sobre la condicidn de los refugiados otorgan ciertos derechos a
aquellas personas dentro de la definicién legal de refugiado. Los instru-
mentos relacionados con trabajadores migrantes establecen derechos
basicos que deberian sar disfrutados por todas las personas empleadas
fuera del Estado de su nacicnalidad. Ademas, existen normas baje el
derecho humanitario internacional que garantizan los derechos basicos a
todos los seres humanos. Lo anterior es una coleccién de leyes significativa,
especialmente dado el nUmero de personas que no calzan dentro de las
categarias tradicionales de migracién. Este documento dara un vistazo
general de cada fuente del derecho, identificando aque!los derechos de
aplicacion a para personas que han cruzado una frontera internacional,
enfocdndose mayormente en la ley de derechos humanos vy la ley de
trabajadores migrantes.

2.1 Derechos Humanos

“es el reconocimiento de que todos Jos seres htumanos difieren entre
sf, y que cada individuo es tnico, lo que subyace al concepto de la
integridad y la dignidad de la persona individual gue la ley de
derechos humanos se interesa principalmente en proteger™

Todos los migrantes son seres humanos que poseen derechos
humanosy libertades fundamentales e inalienables, Estos derechos han
sido reconocidos universalmente en instrumentos internacionales tales

8. P. Sieghart, La Ley Internacional de Derechos Humanos en s.1.10 (1983).
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como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Adoptada por la
Asamblea Generai de las Naciones Unidas en 1948, 1a intencion de esta
Declaracidn fue ser “una norma comun de logro para todas |as personas y
naciones”. Sus treinta articulos cubren una amptia gama de derechos
humanas incluyendo los siguientes:

» Elderecho alavida, alalibertad vy a la seguridad de su persona (art, 3);
»  Prohibicion de la esclavitud y la servidumbre {(art, 4);

* Prohibicién de las torturas o tratos ¢rueles, inhumanos o degradantes
(art.5);

« Prohibicidn alalegislacién penal retroactiva (art. 11);

» Elderecho al respeto por la vida privada, la de su familia, domicilic y
correspondencia {(art. 12);

+ Elderecho asalir de cualquier pais y a regresar a su propio pais (art. 13);
* Elderechoalalibertad de pensamiento, consciencia y religién (art. 18);
» Elderechoalalibertad de expresién (art. 19).

Muchos instrumentos regionales sobre derechos humanos establecen
garantias similares para los derechos, ¥ se aplican a todas las personas
dentre de la jurisdiccion de las partes contratantes. Por lo tanto, 1os instru-

entos establecen proteccion tanto para ciudadanos como para no ciuda-
danos dentro de los paises signatarios. Dichos tratados regicnales sobre
derechos humanos incluyen la Convencidn Europea para Ia Proteccion de
los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, Ia Carta Africana

spbre Derechos Humanos y de las Personas y Ia Convencidn Americana
spbre Derechos Humanogs.

Los instrumentos sobre derechos humanos establecen muchas garan-
tias vitales a tndas las personas, incluyendo aquéilas que han cruzado
fronteras internacionales. Sin embargo, no se enfocan sobre las situacicnes
que podrian enfrentar los migrantes y los trabajadores migrantes dentro de
sus paises anfitriones. Por lo tanto, para garantizar completamente la pro-

teccidn a estas personas, se han adoptado otros instrumentos interna-
cionales y regionales.

2.2 Derechos de los trabajadores migrantes
Los derechos de los trabajadores migrantes han sido especificamenta

enumerados en diferentes instrumentos internacionales. Estos instru-
mentos reflejan un intento por parte de la comunidad internacional de
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establecer normas minimas para el tratamientc de los trabajadores migran-
tes y sus familias, ya que reconocen que estas personas a menudo estan
sujetas a la discriminacién y a probiemas de integracion. La Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) ha jugado un papel protagdnico en iniciar
normas laborales internacionales para beneficic de los migrantes. Los
instrumentos principales son /a Convencidon sobre la Migracion para el
Empleo 1949 (No. 97), la Recomendacidn sobre la Migracidén para el Empleo
1949 (No. 86} y la Convencidn sobre Trabajadores Migrantes de 1975 {No.
143). La primera convencidn se enfoca sobre el reclutamiento y las condi-
ciones laborales de ios trabajadores migrantes y establece el principio de la
igualdad en su tratamiento. Este es un principio fundamental subyacente en
eltrabajo de la OIT en el campo de la promoecién de normas para trabaja-
dores migrantes. Esto es, que en ciertos dominios enumerados, los trabaja-
dores migrantes recibiran tratamiento igual al de los nacionales, La segunda
convencidn tiene coma propdsito la eliminacion de la migracién ilegal v el
empleo ilegal. Obiiga a los Estados Signatarios a tomar todas tas medidas
necesarias para suprimir la migracion ilegal v a perseguir a los organiza-
dores de movimientos ilegales. La Convencion de 1975 también promueve
el principio de igualdad en el tratamiento y establece la obligacién del
respeto alos derechos humanoes fundamentales de todos los trabajadores
migrantes.

La OIT también ha promovido dos convenciones que tratan de los
derechos ala seguridad social de los trabajadares migrantes (1962 y 1982),
y ha emitido dos recomendaciones que se refieren a la migracién y los
paises en desarrollo (1955 y 1964) .3

El logro mas significativo en anos recientes con respecto a ia proteccion
de los derechos de los migrantes ha sido la adopcidon en 1990 por parte de la
Asamblea General de fas Naciones Unidas de {a Convencién Internacional
parala Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes y
los Miembros de sus Familias. La Convencidn es un intento de reafirmar ¥
establecer las normas para los derechos humanos béasicos y concentrarlas
en un instrumento aplicable a los trabajadores migrantes y sus familias.
Reconocid que este grupo de personas a menudo estd en una posicidn
vulnerable y desprotegida, especialmente dados los problemas adicionales
encontrados en movimientos clandestinos y el tréfico de trabajadores. Su

9. La Recemendacién No. 100 acerca de la Proteccidn a fos Trabajadores Migrantes
en Paises Subdesarrollados de 1995 designé algunos paises del Tercer Mundo
donde el libre movimiento de migrantes deberia ser alentado y otros donde
deberia ser desalentado en el interés del pais. La Recomendacion sobre Politica
Laboral de 1964 tiene como objetivo lograr el reconocimiento de los intereses
de los paises en desarrollo.

86



La ONU v 2u APORTE A L08 DERECHOS HumMmANOS EN LAS AMERICAS

meta subyacente, por lo tanto, es brindar un instrumento que proteja esos
trabajadores migrantes y a los miembros de sus familias.

La Convencidn define distintas categorias de trabajadores migrantes y
en el Articulo 7 afirma que los derechos enumerados en la Convencidn
deben ser respetados sin distincion alguna. Ademas, estos derechos deben
ser respetados y asegurados “de conformidad con los instrumentos interna-
cionales relacionados con los derechos humanos”. Aungue la Convencian
distingue entre trabajadores migrantes documentados y aquellos que son
indocumentados o estan en una situacidn irregular, ia Parte lll de la Conven-
¢cién enumera un conjunto integral de derechos civiles, politicos,
econémicos, sociales y culturales aplicable a todos los trabajadores
migrantes y a los miembros de sus familias. En su mayoria éstos son
reiteraciones de los derechos humanos bésicos encontrados en otros
instrumentos, e incluyen los siguientes derechos:

* Elderecho a salir de cualguier pafs, incluyendo el pais de origen y &l
derechao a regresar y permanecer n su pais de origen {art. 8);

» Elderecho alavida {art. 9)

» Prohibicidn de las torturas o tratos crueles, inhumanos o degradantes
{art. 10};

*  Prohibicidn de la esclavitud, la servidumbre, el trabajo forzado u
obligatorio (art. 11);

+ Elderecho alalibertad de pensamiento, consciencia y religion (art. 12);

» Laprohibicidén a lainterferencia arbitraria o ilegal con privacidad, la de
su familia, domicilio y correspondencia (art. 14);

* Laprohibicién de la privacién arbitraria de la propiedad {art. 15);

* Elderecho alalibertad y a la seguridad de la personay la prohibicién al
arresto o detencién arbitraria (art. 16);

* Laprohibicién a la expulsién colectiva {(art. 22).

El principio de igualdad de tratamiento entre todos los trabajadores
migrantes y los nacionales se debe aplicar ante las cortes y los tribunales
(art. 18} y con respecto a la remuneracion y otras condiciones laborales (art.
25). Laigualdad debe ser también respetada en campos tales como la
asistencia médica urgente (art. 28) y el acceso a la educacién {art. 30).

La Parte !V de la Convencién otorga derechos adicionales a aquellos
migrantes que estan documentados o en una situacion regular. Por ejemplo,
el art. 39 otorga a los trabajadores migrantes documentadosy a los
miembros de sus familias, el derecho a la libertad de movimiento en el
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territorio del pais anfitrién y el derecho a formar asociaciones y sindicatos
laborales es defendido en el art. 40. Esta seccidn también aplica el principio
de igualdad en el tratamiento c¢on los nacionales para trabajadores migran-
tes documentados y sus familias en ciertas areas, por ejemplo en el campo
del acceso a ta educacidn, la vivienda y los servicios sociales.

La Parte VI muestra uno de los chjetivos principales de la Canvencion.
Esta seccidn busca prevenir y eliminar la entrada ilegal y el empleo ilegal de
los trabajadores migrantes y hace un llamado a los Estados parte para que
tormen medidas para lograr esta meta. Las medidas sugeridas incluyen la
imposicion de sanciones contra personas que organizan movimientos irre-
gulares y contra los patronos de trabajadores indocumentados.’ La inten-
cidn de esta seccion es promover “condiciones soélidas, equitativas, huma-
nasy legales” para los trabajadores indocumentados y el articulo 64 gbliga
a los Estados a consultar y cooperar para poder lograr esta meta.

2.3 Ley de Extranjeria

La ley de extranjeria es principaimente derecho consuetudinaric, deri-
vado en parte de las decisiones de tribunales internacionales y nacionales.
Las dos normas bésicas defendidas porla ley de extranjeria son el principio
de igualdad en el tratamiento, estableciendo que los extranjeros deberian
recibir tratamiento igual al de los nacionales, con algunas excepciones tales
como derechos politicos; y e! principio de que ciertas normas internacio-
nales minimas para el tratamiento humano no pueden ser violadas con
relacidn a los extranjeros. Estos conceptos afirman la existencia de los
derechos basicos a ser disfrutados por todos los extranjeros. Los principios
y varias otras disposiciones de la ley de extranjeria, relacionados con
asuntos tales como la expulsidn y las condiciones de admisién, son
aplicables a los migrantes. La ley de extranjeria, sin embargo, en mucho
ignora la condicién de los migrantes indocumentados, o de aquellos que se
encuentran en una situacion irregular, y por lo tanto, no se aplica comple-
tamenta a una gran proporcidn de los migrantes actuales.

Identificacion de los derechos principales de los migrantes

La coleccion de leyes sobre derechos humanos es integral y bien
fundada. Existe un ntiimero considerable de convenciones y tratados que
especifican las obligaciones en detalle y establecen los mecanismos de
instrumentacién para promover el cumplimiento. Sin embargo, un nimero

10. Articulo 68.
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significativo de Estados todavia no ha adherido a muchos de los tratados y
no estan vinculados por las obligaciones de los mismos. Mas atin, muchos
migrantes hoy en dia no calzan dentro de las categorias establecidas, porlo
que no estan protegidos por instrumentos como los de trabajadores mi-
grantes. Estas personas estan en un “4rea gris” de la migracidn y muy a me-
nudo se discrimina contra ellos, se les abusa, y se les ignora. Todos los
migrantes, pero en particular las personas que estan en circunstancias irre-
gulares o fuera de las definiciones tradicionales, deben ser una preocupa-
ciéon para la comunidad internacional. Para la proteccidn efectiva, sus
derechos deben ser primero identificados y luego respetados y promovidos
de manera acorde. Por io tanto es util establecer si existen derechos
centrales, tan fundamentales que todos los Estados tienen que adherir a
ellos. Esto ha sido material de discusion juridica y desacuerdo por varios
anos.” Sin embargo, es generalmente aceptado que existe un "nicleo
sGlido” de derechos que constituye las garantias minimas a las cuales
tienen derecho todos los seres humanos, sin importar raza, origen nacional
o condicion legal. Se ha identificado que los siguientes derechos pertenecen
a dicho nicleo:

+ Elderecho alavida;
+ lLaprohibicidn de la esclavitud/el trafico de esclavos y ia servidumbre;

» La prohibicion de las torturas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes;

« La prehibicidn a las medidas penales retroactivas;
+ Elreconocimiento de una persona ante la ley;
- Elderecho ala libertad de pensamiento, consciencia y religion.

Estos derechos se aplican a todas las personas y por lo tanto a todas las
categorias de migrantes, sean éstos migrantes laborales 0 econémicos,
extranjeros desamparados, personas desplazados u otros. De hecho, dicha
caracterizacion no es necesaria para poder tener estos derechos. Atodas las
personas involucradas en el proeceso migratorio, sin distincién de raza, co-

lor, origen nacional o étnico, se les garantizan estos derechos funda-
mentales.

A pesar de la existencia de instrumentos internacionales y de la
aceptacién de ciertos derechos fundamentales, la discriminacion, el abuso
y las practicas injustas siguen abundando. Se debe adoptar legislacion
nacional en los Estados emisores y receptores, pero es igualmente

11. Ver ademds, O. Schachter, International Law in Theory and Practice en 336,
{1991).
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importante la estimulacién del conocimiento de los derachos y el suministro
de informacién a los migrantes sobre sus derechos y obligaciones,

4. ASUNTOS ESPECIFICOS RELACIONADOS CON LOS
MIGRANTES Y LOS DERECHOS HUMANOS

La migracién es un proceso dinamico, sujeto constantemente a presio-
nes y patrones cambiantes, que requieren de respuestas nuevas y dina-
micas. El creciente fendmeno de ios migrantes en situacion irregular y otros
que no estdn claramente protegidos por un régimen legal, el drastico
aumento en el trafico de migrantes, junto con los abusos de los derechos
como consecuencia de la discriminacidn, indican que la promocidn de los
derechos de los migrantes deberia ser una preocupacién prioritaria para la
comunidad internacional. Vale la pena resaltar algunos de los asuntos
especificos pertinentes a los derechos de los migrantes, tanto en el derecho
internacional como en la practica moderna.

4.1 Derecho de movimiento

El derecho a la libertad de movimiento, aunque largamente aceptado
como un derecho humano béasico, tiene aun algunos aspectos
problematicos que entorpecen su puesta en practica. Inherente al concepto
de migracidn, el derecho se compone de tres elementos basicos: el derecho
a la libertad de movimiento dentro del territorio de un pais; el derecho &
dejar cualquier pais; y el derecho de una persona de retornar a su propio
pais.' Este derecho ha sido reconocido mucho antes de la llegada del
régimen actual de derechos humanos. Sécrates, por ejemplo, consideraba
el derecho a dejar el propio pais como un atributo de la libertad Ateniense.
La Carta Magna Inglesa de 1215 garantizaba la libestad “de salir de nuestro
reino y regresar de manera segura, por tierra o por mar...”'* Actualmente, el
derecho se conserva en el Articulo 13 de 1a Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, que establece:

12. Declaracién Universal de ios Derechos Humanos Art. 13. Se debe notar, sin
embargo, que existe un debate acerca de si este derecho calza dentro de ia
categoria de los derechos fundamentales, ya que ha sido poco reconocido por
los Estados. Para una discusidn sobre este asunto, ver Geodwin-Gill, Jenny y
Perruchoud, supra nota 8, ¢f C. Mubanga-Chipoya, supra n. 20, que establece
que este derecho es parte del derecho internacicnal consuetudinario.

13. H. Hannum, The Right to Leavs and Return in international Law and Practice,
en .3 (1987).
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{1) Toda persona tiene derecho a la libertad de movimiento y residencia
dentro de las fronteras de cada Estado.

{2} Toda persona tiene el derecho de dejar cualquier pais, incluyendo el
propio y a regresar a su pais.

Ei primer aspecto del derecho a la libertad de movimiento -esto es, la
libertad de movimiento y de residencia dentro de las fronteras de un Estado-
se aplica a todas las personas sin distincion de su nacionalidad. Sin
embargo, sélo se aplicard a personas que estan legaimente dentro dei
territorio de un Estado v, por lo tanto, no a migrantes indocumentados o a
migrantes en una situacidn irregular. Es un derecho que ha sido amplia-
mente aceptado tanto en teoria como en la practica y su aplicacion puede
facilitar el desarrollo econémico de un pais y el disfrute de otros derechos
humanos.™

El derecho a dejar cualquier pais incluyendo el propio, es el segundo
aspecto de!l derecho alalibertad de movimiento. Este también se aplica a
todas las personas sin distincién. El Comité de Derecho Humanos ha
declarado que aungue no existe en el Convenio el derecho de entrar en
cualquier pais excepto el propio, el derecho a dejarlo y a retornar deberia
interpretarse de manera extensiva. Basicamente se convierte, por lo tanto,
en un derecho a viajary el acceso a documentos apropiados de viaje se
puede cansiderar como una parte integral de este derecho.' La mayor
limitacién al derecho a la libertad de movimiento es que, bajo el derecha
internacional, no existe un derecho corolario de entrar al territorio de un
pais. De hecho, uno de los principios mas reconocidos de la scberania de un
Estado es su derecho a decidir sobre las condiciones de entrada.

El derecho a entrar en el propio pais es el tercer elemento de este
derecho fundamental. Su interpretacidn ha estado sujeta a un largo debate
sobre asuntos tales como si la nacionalidad es un requisito, También se
torna problematico en auscncia de documentos de identificacion o de viaje.
El derecho también se relaciona con e! asunto de los exilios forzados o
expulsiones, que pueden privar a las personas de su derecho al retorno.

También se ha argumentado que el derecho a ia libertad de movimiento
necesariamente implica el derecho a no moverse, o ser desplazado. La
guerra, el conflicto civil, las poliiticas discriminatorias ¢ los proyectos de
desarroflo pueden causar desplazamiento, infringiendo asi el derecho a la
libertad de movimiento, no s6lo porque los desplazados invariablemente
ven restringidos sus movimientos (por ejemplo, cuando estan confinados a

14. Mubanga-Chipovya, supra n. 20 en §55.
15. Hannum supra n.23 en 20.
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campos de refugiados 0 a comunidades de reasentarmiento) sino también
porque no pueden ejercer su derecho al retorno a su propio pais o area
principal.’* El derecho de las personas de permanecer en paz, en sUs propios
hogares, en sus propias tierras y en sus propios paises, también ha sido
afirmado por la subcomisidn sobre la Prevencién de la Discriminacién y la
Proteccion de Minorias.”

4.2 Expulsion

Sea colectiva o individual, la expulsidn se refiere a “una accidn, o la
ausencia de una accion, por parte de una autoridad del Estado con (a
intencidén y con el efecto de asegurar la remocién de una persona o
personas del territorio de ese Estada en contra de su voluntad” .'®

El Convenioc Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos trata el
asunto de la expuision en su Articulo 13:

Un extranjero que estad ilegalmente en el territorio de un Estado Parte
del presente Convenio podré ser expulsado del mismo sdfo en
cumplimiento de una decisidn tomada de conformidad con la ley y,
excepto en los casos donde razones poderosas de seguridad
nacional requieran lo contrario, se le deberd permitir presentar las
razones en contra de su expulsion y que su caso sea revisado por, y
estar representado para ese propdsito ante, la autoridad competente

o la persona o personas especialmente designadas por la autoridad
competente.

Esta disposicidn extiende sus garantfas sélo a extranjeros que estan
residiendo legalmente dentro del territario del Estado, por lo tanto, no
protege migrantes indocumentados o irregulares. Sin embargo, si la
legalidad de la entrada o estadia de un extranjero esté an disputa, cualquier
decision que lleve a la expulsién deberd estar en conformidad con el articulo
13." Esta prohibicién universal de las expulsiones que son discriminatorias

16. M. Stavropoulou, “The Right Not to Be Displaced” en 9 American University
Journal of International Law and Policy 1994, en 739.

17. En su 482 Sesidn, Resolucion 1996/9.

18. G.J.L. Coles, “The Problem of Mass Expulsion” Documento de Discusién
preparado para el Grupo de Trabajo de Expertos sobre el Problema de la
Expulsién Masiva convocado per el Instituto Internaciona! sobre Derecho
Humanitario, San Remo, ltalia (16-18 Abril 1983) en 2. Ver también R, Perruchoud,
“Uexpulsion en masse d'étrangers”, Annuaire Francais de Droit International,
XXXIV, 677 {1988).

18. R. Plender, Basic Documents on International Migration Law 22 ed. Rev., en 34
(1997},

92



La ONU v su arorrtE A LO5 DErecHos Humanos EN LAS AMERICAS

o arbitrarias se aplica igualmente a trabajadores migrantes, como pueds
verse en las convenciones y recomendaciones de la OIT, varios instru-
mentos regionales y la Convencién de las Naciones Unidas de 1990 sobre
trabajadores migrantes. A pesar de la clara prohibicién, sin embargo, las
expulsiones en las cuales no se protegen los derechos de los extranjeros o
que no estan sujetas a una revisién judicial, contindan ocurriendo fre-
cuentemente.

4.3 Trafico de migrantes

El traficao de migrantes es una forma de migracidn irregular gue recien-
temente se ha convertido en un “negocio giobal” altamente organizado y
lucrativo. El crecimiento en el trafico rapidarmente se esta convirtiende en
una preocupacién para ia comunidad internacional, no séloe por la amenaza
que representa a la migracidon ordenada y a la seguridad nacional, sino
también por la explotacion, el abuso y las violaciones de los derechos que
sufren los migrantes.

El continuo crecimiento del trafico de migrantes representa un reto a la
comunidad internacional. Presenta una amenaza muy real a los migrantes
del mundo, quienes estan siendo enganados, explotados y robados de sus
derechos humanos basicos y de su dignidad. El tratamiento del asunto
requiere del reconocimiento de la gravedad del trafico tanto a nivel nacional
como internacicnal. Muy importante también es que debe existir el recono-
cimiento de que los migrantes involucrados son victimas ¥y no deberian ser
castigados adicionaimente por las autoridades. De hecho, l1os Estados
deben trabajar juntos conscientes de que el trafico de migrantes representa
un serio obstaculo a la proteccion efectiva de ios derechos humanos de los
migrantes.

4.4 Empleo y seguridad social

El aspecto del acceso al empleo es de crucial importancia econémica
y social para los trabajadores migrantes v sus familias. La conexién
entre las restricciones al acceso de trabajadores extranjeros al
empleo y su continuamente baja condicién ocupacional en la socie-
dad ha sido identificada como un aspecto de la “diseriminacion

sistemdtica institucionalizada” arraigada en el sistema de migracion
temporal®

20. R. Cholewinski, Migrant Workers in International Human Rights Law en 290
{1997).
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La proteccidn interna de trabajadores migrantes ha sido uno de los
objetivos de la OIT desde su fundacién.?' Ha elaborado una serie de normas
contenidas en convenciones y recomendaciones, como se ha menciocnado
anteriormente. E|l principio central de ia igualdad de tratamiento entre
nacionales y no nacionales en el mercado laboral cubre reclutamiento,
salarios, sequridad social y otras condiciones laborales. Sin embargo, a
pesar de la existencia de normas internacionales contra la discriminacion, y
el principio de igualdad de tratamiento contenido en los instrumentos de la
OIT vy otras organizaciones, la discriminacion contra los trabajadores
migrantes en los campos de empleo y acceso ala seguridad social continta
siendo practicada en los paises alrededor de! mundo. Las exclusiones o
preferencias acerca del tipo de trabajos abiertos a los migrantes, las
diferentes normas que se aplican a la tenencia del trabajo o a la condicidn
contractual y las desigualdades en el pago o el rango, son algunos de los
problemas que a menudo enfrentan los trabajadores migrantes.

Tal discriminacién puede también tener impactos negativos en al pais
de destino; el acceso y tratamiento igualitarios durante el empleo, san la
avenida principal para integrar alos no nacionales. Por lo tanto, el emplec y
las relaciones laborales entre los migrantes vy los miembros del pais
receptor, pueden tener un efecto decisivo en las relaciones de los migrantes
con el pais anfitridn.

A menudo, la discriminacion es de naturaleza informal. Las practicas de
reclutamiento pueden excluir migrantes a través de criterios inapropiados
de seleccién; pueden ser tratados como “inferiores” por sus colegas en el
trabajo y sujetos a prejuicios y a actitudes discriminatorias. En estos casos,
la existencia de legislacidn y normas internacionales no puede tratar el
problema de manera efectiva. En su lugar es necesario contar también con
capacitacién scbre igualdad de oportunidades y anti-discriminacion.

Ademas, la continua demanda por mano de obra extranjera, junto con
los estrictos controles de entrada en muchos paises, han aumentado el nivel
de trabajadores migrantes ilegales. Dichos trabajadores indocumentados

21. El Tratado de Versalles que establecié la QIT en 1919 establecio en el articulo
427 que “la norma establecida por ley en cada pais con respecto a las
condiciones labarales deberia tener en debida consideracién el tratamiento
econdmico equitativo de todos los trabajadores legalmente residentes en éI" y
la Constitucidn enuncia entre los objetivos prioritarios de la OIT "fa proteccicn
de los intereses de los trabajadores cuando estin empleados en paises
diferentes al propio”. Ver ademdsR. Zegers de Beijl, “Com bating discrimination
against migrant workers: International standards, national legisiation and
voluntary measures - the need for multi-pronged strategy”, documento de
discusién para el Seminario de las Naciones Unidas sobre Inmigracién, Racismo
y Discriminacion Racial, Ginebra, 5-9 mayo 1997,
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estdn aun mas expuestos al abusc, ala discriminacidn y a la explotacion.
Sin una condicidn definida, €l migrante puede ser el blanco de la
explotacion, ser obligado a aceptar cualquier clase de trabajo y a cualquier
condicién laboral y de vida. En el peor de los casos, la situacién puede ser
similar a la esclavitud o al trabajo forzado. Los trabajadores migrantes
indocumentados rara vez buscan justicia o el cumplimiento de sus derechos
por miedo a la exposicién y expulsion,

5. SUPERVISION Y APLICACION

Varios tratados mencionados en este documento tienen su propic
regimen de aplicacién. Por ejemplo, {os dos Convenios de 1966 obligan a los
Estados Signatarios a informar periédicamente a los entes internacionales
sobre las medidas que han tomado, sobre el progreso que han logrado y
sobre cualquier dificultad que hayan encontrade en cumplir con los Conve-
nios. Los individuos que dicen ser victimas de violaciones a sus derechos
humanos tienen también la potestad de quejarse ante la subcomisién sobre
la Frevencidon de la Discriminacidn y la Proteccién a las Minorias, que
aceptard la queja si hay bases razonables para creer que existe un patrdn
consistente de grandes y confiablemente atestiguadas violaciones a los
derechos humanos y las iibertades fundamentales, en cuyo caso sera
remitida a la Comisién sobre Derechos Humanos. Existen casos aislados
que pudieran ser examinados bajo el procedimiento de quejas del Protocolo
Opcional al Convenio Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos.

También se han establecido procedimientos para individuos bajo la
Convencidn internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacidn Racial, y la Convencidén Contra la Tortura y los Tratos o Penas
Crueles, Inhumanas o Degradantes.

Entérminos de los derechos de los trabajadores migrantes, cada pais
miembro de la OIT debe informar periédicamente scbre las medidas que ha
termado para aplicar, con la ley y en la practica, las Convenciones que ha
ratificado. Ademas, las organizaciones de patronos y de trabajadores
pueden someter representaciones a la Oficina Internacional del Trabajo
sobre el no cumplimiento de un Estado Miembro de una Convencidn que ha
ratificado. También se pueden presentar quejas de parte de un Estado
Miambhro contra el no cumplimiento de otro Estado Miembra.

6. CONCLUSION

Bajo el derecho internacional, los derechos de los migrantes surgen de
diversas fuentes. Existen varios instrumentos internacionales cuyds
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disposiciones son aplicables a todos los seres humanos y por lo tanto,
también a los migrantes; y otros cuyo objetivo especifico son los migrantes.
Ademas, muchos de estos derechos aplicables son parte del derecho
consuetudinario y deben ser observados portodos los Estados y ser
garantizados a todas las personas.

Como ha mostrado este documento, no hay faltante de instrumentos y
normas internacionales cuyas disposiciones garanticen losderechos de los
migrantes. Sin embargo, las violaciones de dichos derechos, el abusc v la
explotacidn de los migrantes es un acontecer diario alrededor del mundo. El
principal retc del régimen internacional de derechos, por lo tanto, es asegu-
rar el cumplimiento de parte de los Estados. Alin antes de poder asegurar la
aplicacién, sin embargo, debe haber una adecuada diseminacién de
informacidn acerca de los derechos de los migrantes. Como minimo, todas
las autoridades de un Estadc deben conocer los derechos humanos
fundamentales y las obligaciones bajo |os tratados del Estado hacia los
migrantes. Demasiado a menudo, dichas obligaciones no se respetan,
simplemente debido a laignorancia de las disposiciones o atn de su
existencia, por parte de las autoridades locales o nacionales.

No obstante, la discriminacién no sélo se practica al nivel oficial v se
necesita alentar ampliamente la educacidn sobre derechos humanos, para

que el pablico en general conozca los derechos humanos vy los derechos de
los migrantes.

Finalmente, uno de los desarrollos mas significativos y con mayor
alcance en la proteccién de los no nacionales es la Convencion Internacional
scbre la Proteccién de los Derechos de todos los Migrantes y de los
Miembros de sus Familias de 1990. El cumplimiento con sus disposiciones
por parte de los paises tendrd un efecto dramatico scbre el tratamiento de
los migrantes y la promocidn del respeto a sus derechos. La ratificacion de
esta Convencion por parte de los Estados es un paso importante para
asegurar el respeto efectivo hacia los derechos de los migrantes.
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La Organizacion Internacional del Trabajo
y los Derechos Humanos en Ameérica
Central

IAN CHAMBERS, Director de la OIT para América Central, Panamay
Republica Dominicana

Desde su creacion en 1919, sobre ia base de la declaracién constitucio-
nal de que la paz universal y permanente sélo puede basarse en ia justicia
social, la Crganizacidn Internacional de!l Trabajo {O1T) ha militado en pro de
los derechos humanos, ain antes de que el concepto mismo de tales dere-
chos se aceptara en el marco del derecho internacional. {La constitucion de
la OIT habla de principios - la expresion derechos se encuentra en el
lenguaje constitucional sélo a partir de 1944). Sin embargo, la formulacion
mas contundente del mandato de la QIT en términos de tos derechos
humanos se encuentra en la llamada Deciaracidn de Filadelfia, documento
por el cual la Conferencia General de los Estados Miembros de la OIT renovo
v reiteré el papel de la Organizacién en el periodo después de la Segunda
Guerra Mundial:

Todos fos seres humanos, sin distincidn de raza, credo o sexo, tienen
el derecho a perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual
en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econémicay en
igualdad de oportunidades ...

A continuacion, examinaremos de qué manera en América Central la
OIT ha cumplido con este mandato constitucional, usando las palabras de la
misma Declaracion de Filadelfia como categorias de analisis.

Todos los seres humanos, sin distincion de raza...

El racismo, un concepto que niega a los seres humanos la igualdad de
opeortunidades con base en caracteristicas genéticas que derivan de la etnia,
florecid en los imperios coloniales y América Central no fue la excepcién.
Ademés el fendmeno persistié mucho mas alld de laindependencia. En
Costa Rica, porejemplo, ahora considerada como un modelo en materia de
respeto de los derechos humanos, hasta en 1948 se prohibia el estableci-
miento de personas “negras” de la costa caribena en el Valle Central y tan
solamente en los afos 80 se reconocieron los derechos de la ciudadaniay
nacionalidad a ciertas personas indigenas. Hoy en dia el racismo ha sido
borrado casi enteramente de la leyes y codigos del Istmo, pero persiste
fuertemente anclado en muchas actitudes sociales y culturales en la regién.
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Aun cuando muchas etnias en América Central hayan sido victimas del
racismo en diferentes épocas de su historia - africanos, asiaticos, medic
orientales y hasta ciertos grupos eurocpeos - no hay lugar a dudas de que el
grupo que mas ha padecido las humillaciones del racismo es |lo de los
pueblos indigenas, “los primeros americanos”. Portanto, la OIT ha consa-
grado muchos esfuerzos en favor de jos derechos humanos {y otros) de
esos pueblos.

Tal vez se necesita de una pequena explicacién sobre el mandato de la
OIT relativo al tema de los pueblos indigenas. Si bien hubo algunos intentos
para suprimir varios aspectos inaceptables de explotacién de las pobla-
ciones indigenas dentro del marco del convenio N2 29 de la OIT reiativo al
trabajo forzoso en 1930, el primer instrumento de la Organizacidn que se
dirigiera exclusivamente aitema indigena fue el convenio N®* 50 de 1336
sobre reclutamiento de trabajadores indigenas. Con este convenioc se buscé,
entre otras cosas, garantizar el respeto porlas creencias, costumbres y
valores de estas personas y la integridad de sus comunidades.

Durante la tltima mitad de |la década de los afnos 30, la Conferencia
Internacional del Trabajo adoptd otros instrumentos para la proteccion de
trabajadores indigenas en territcrios coloniales siempre con el mismo
objetivo de proteger a fas personas indigenas de las peores formas de
explotacion y abuso por un lado vy, por otro, respetar su dignidad humana.

Tras la creacion de la Organizacién de las Naciones Unidas en 1945 v |a
entrada de la OIT, Gnica scbreviviente de la fallecida Liga de las Naciones,
en la ltamada “familia” de las Naciones Unidas como primera *institucion
especializada” en 1946, hubo una serie de iniciativas por parte de la ONU
paratratar “eltema indic”, particularmente con referencia a América Latina.
Sin embargo, la actitud de los gobiernos latinoamericanos y sobre todo la
de las dictaduras militares, trabd el progreso del asunto en la nueva organi-
zacion. Finalmente, como parte deif Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Andino, la ONU pidié a la OIT que considerara la posibilidad de
definir normas internacionales que fijaran garantias no sélo para personas
y colectividades indigenas en territorios coloniales (cuyo numere disminuia
rapidamente por el proceso de descolonizacién bajo la égida de la misma
ONU) sino también para parecidos grupos en paises auténomos. De este
proceso resultd en 1957, el convenio N2 107 de la OIT sobre la Proteccion e
integracion de la poblaciones indigenas y otras poblaciones tribales y
semitribales en paises independientes. En el transcurso de los afios 60 este
convenio se ratificé por todos los paises centroamericancs, hasta El
Salvador, que en aqueila época ni siquiera reconocia la existencia de
pueblos indigenas en su territorio {(;Somos todos salvadorenos!}

El meolio de este instrumento se anuncia en su articulo 2:
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1. Incumbira principalmente a los gobiernos desarrollar programas
coordinados y sistematicos con miras a la proteccién de la poblaciones
en cuestién y a su integracién progresiva en la vida de sus respectivas
paises.

2. Esos programas deberdn comprender medidas:

a) Que permitan a dichas poblaciones beneficiarse en pie de igualdad
de los derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga
a los demas elementos de la poblacion;

b} Que promuevan el desarrolie social, econdmico y cultural de dichas
poblaciones y el mejoramiento de su nivel de vida;

cl  Que creen posibilidades de integracién nacional, con exclusion de
cualquier medida tendiente a la asimilacidn artificial de esas
poblaciones.

3. El objetivo principal de esos programas debera ser ei fomento de ia
dignidad, de la utilidad social y de la iniciativa individuales.

i...]

El convenio N® 107 repraesentd un avance notable en el tema de los dere-
chos de las pobfaciones indigenas y entré en vigor en El Salvador,
Nicaraguay Panama. Sin embargo, en un aspecto critico no correspondid a
las aspiraciones fundamentales de los mismos supuestos beneficiarios.

Tanto del titulo del instrumento, como desde la lectura del articulo cita-
do mas arriba, se desprende que un objetivo central suyo es la integracién
de tas poblaciones indigenas dentro de la sociedad nacional. Progresiva-
mente en el transcurso de los anos 60y 70, esas mismas “poblaciones”
indigenas iban afirmando con siempre mayor determinacién su caracter de
pueblos, can los derechos politicos, civiles, ecandmicos, socialesy
culturales que canlleva esta expresion en el marco de varios instrumentos
de la ONU, en particular, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
y los Pactos. Por tanto rechazaron un marco normativo internacional cuyo
resuitado declarado hubiera sido la desaparicidn de sus valores culturales y
sociales - de su cosmovisién - dentro de una amalgama cosmopolita
nacional. Presionaron la opinién internacional y a la OIT, para revisar sus
conceptos y reconocer el derecho de los pueblos indigenas a conservary

desenvoiver su cultura en pie de igualdad con la de otros pueblos que
conforman la entidad nacional.

Después de asperos debates |a OIT adopts en 1989 el convenio N® 169
sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, el cual, sino
podia incluir todas {as aspiraciones y esperanzas de los puebfos indigenas
dei mundo, por {0 menos erradico el objetivo de integracion y consagré el
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reconocimiente en el derecho internacional de {a legitimidad de los valores
culturales y sociales de esos puebloes. El convenio N2 169 remplazé el
convenio n? 107, el cual asi quedo cerrado a futuras ratificaciones, aunque
este Ultimo quede en vigor para los paises que todavia no han ratificado el
convenio mas moderno. Hasta la fecha el convenio n? 169 queda el Unico
instrumento internacional relativo a los derechos de los puebios indigenas.
La ONU y !la Organizacién de Estados Americanos contintian haciendo
esfuerzos para la adopcién de instrumentos declarativos al respecto, pero
hasta ahora no lo han logrado. En América Central, el convenio N2 169 ha
sido ratificado por Costa Rica, Honduras y Guatemala.

El caso de la ratificacién del convenio por Guatemaia es muy ilustrativo
por su transcendencia en la jerarquia de normas de derechos humanos.
Conforme con los acuerdos de Oslo que lanzaron el procese de la negocia-
cion de la paz firme y duradera tras mas de 30 anos de guerra civil, se le
pidio a la ONU encargarse de la moderacion de las platicas de paz. El
Secretario General aceptd bajo la condicién de que ambas partes de |a
negociacion respetasen la primacia de los derechos humanos definidos por
la misma ONU. En cuanto al segundo tema de las platicas, “identidad y
derechos de los pueblos indigenas de Guatemala”, el Secretario General,
reconociendo la carencia de normas especificas de la ONU en la materia,
declaré que el marco apropiado de referencia era el convenio n® 169 de la
OIT, el cual, por lo tanto, sirvié de base e inspiracién para el Acuerdo sobre
Ia identidad y Derechos de los Pueblos Indigena de Guatemala, parte de los
Acuerdos de Paz Firma y Duradera que se firmaron a fines de 1997, ponien-
do fin a 36 afos de conflicto armado. Ademas, cumpliendo con el compro-
miso incluido en los acuerdos de paz, Guatemala ratifico el convenio N2 169
en 1997.

== ) SEX0D ...

Un objetivo central en ia primera Conferencia Internacional del Trabajo
en 1919 era |a proteccidn de la mujer como trabajadora {Convenio N2 4
relativo al trabajo nocturno de las mujeres) y como madre (Convenio N2 3
relativo al empiec de las mujeres antes y después del parto). Con base en
toda una serie de convenios mas modernos, asi como dentro del marco del
seguimiento a las cumbres de Beijing y de Copenhague, la OIT sigue
dandole especial importancia al tema de |a mujer.

En cuanto a América Central concierne, el enfoque quizads mas impor-
tante de este esfuerzo se relaciona al fenémeno de la magquila. Este sector
representa una fuente muy importante de empleos, especialmente para
jovenes mujeres, y en ciertos casos les proporciona ingresos decentes y
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condiciones de trabajo aceptables. Sin embargo, en muchos otros casos las
llamadas maquiladoras ostentan condiciones y practicas que recuerdan los
peares abusos de la época de la revolucion industrial: dias de trabajo de
mas de 15 horas sin pago adicional por horas extras, escasos periodos de
descanso, despido en caso de maternidad, abuso fisico y psicoldgico,
hostigamiento sexual, condiciones insalubres con deficiencia de ventilacion
y iluminacién, etc., y todo eso para ganar un salario insuficiente para las
necesidades basicas de la familia.

Tales abusos son prohibidos no solamente por los convenios de la OIT
sino también por ias legisiaciones nacionales. No obstante existen. Hay que
concluir, por ende, que la mera existencia de normas nacionales c interna-
cionales no es suficiente para poner fin a la expiotacidén de ia trabajadora.
Como se recuerda en el parrafo 74 de la Declaracion de Vienay Programa
de Accion de la Conferencia Mundial socbre los Derechos Humanos (1993),
hay que tener presente la relacion mutuamente fortalecedora entre
desarrollo, democracia y derechos humanos. Por tanto, con el generoso
apoyo financiero del Reino de los Paises Bajos, ia CIT ha lanzado desde 1998
un programa para mejorar las condiciones de trabajo y de vida de las muje-
res activas en el sector maquilador en América central, combinando crite-
rios de desarrolio {(asistencia técnica), democracia {involucramiento de
sindicatos, empresarios, organizaciones de mujeres y otras ONGs, asi como
de las agencias gubernamentales relavantes) y derechos humanos (la
dignidad y bienestar de las trabajadoras).

...tienen derecho a perseguir su bienestar material...

Uno de los prablemas mayores que caracteriza la sociedad mundial a
fines del milerio es el de desempieo. América central no escapa a esta
plaga. El desempleo no sélo quita a la persona su dignidad sino le impide la
construccion de su bienestar material. El desempleo, como su hermanastro
el subempleo, es nada mas que una fea cara del polifacético fenémeno de la
pobreza. Coiino se concluyd en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Social, que se celebré en Copenhague en 1995, el remedio més eficaz contra
la pobreza es la generacion de empleos.

Sin embargo la creacién de empleas, particularmente de empleos
sostenibles, es una operacion compleja que necesita estrecha colaboracion
entre los sendos grupos de la sociedad, en especial, de los actores
economicos, asi como de varios drganos del gobierno. Durante el vigésimo
siglo, el llamado sector plblico ha sido una fuente importante de empleos.
A pesar de ello, ias politicas de ajuste estructural aplicadas rigurosamente
en los ultimos decenios han provocado un encegimiento continuo de la
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capacidad dei sector publico no solamente de generar empleos, sino de
mantener los puestos que ya existian. Al grupe ya importante de personas
en busqueda de empleos en un mercado {aboral que habia fallidoen la
absorcion de las consecuencias del implacable auge demografico, se
anadieron numeros grandes de ex-funcionarios, victimas laborales del
achicamiento del estado.

Por otro lado, respondiendo a !a necesidad de mejorar la competitividad
en un mercado mundial, el sector privado formal ha preferido recurrir a
nuevas tecnologias con alta intensidad de inversiones capitales mas bien
que a métodos de produccidn con alta intensidad de mano de obra. La
maquina que hace el trabajo de veinte hombres no se cansa, no para, no se
enfermay no reivindica aumentos salariales. Ademas, la calidad del produc-
to es siempre igual. Por esos y otros factores, no se generan suficientes
empleos en el sector privado formal para absorber el “excedente” de la
fuerza laboral. El siempre creciente sector de servicios sigue generando la
mayoria de los empleos en el sector privado formal pero atin aqui se siente
el impacto de los avances tecnolégicos. La introduccién de los cajeros
automaticos por los bancos acabd con el los empleos de la mayoria de los
cajeros humanos de esta rama.

Frenta a esos fendmenos y la pobreza que resulta de ellos, el reto es
identificar y desarrollar empleos con los cuales pueden cumplir mejor y méas
barato seres humanos que maquinaria. Por eso, desde varios anos, 1a OIT
esta llevando a cabo una serie de programas para capacitar y recapacitar a
los trabajadores centroamericanos con énfasis en las destrezas que la
robética no ha perfeccionado (jtodavial): creatividad, flexibitidad y rapida
adaptacién a cambios. El sector mds apropiado para el desarrollo de este
tipo de capacidades es el de la micro y pequena empresa. A través de
programas como el conocido PROMICRO, ka OIT abre caminos de salida del
mundo de escasa supervivencia del llamado “sector informal” rumbo el
desarrollo de micro y pequefias empresas que, si, pueden asegurar el
bienestar material de los trabajadores-empresarios.

--- Y su desarrollo espiritual ...

Una importante adicién al cuerpo de derechos humanos en las tltimas
décadas ha sido ia Convencidén de las Naciones Unidas relativa a los
Derechos de los Nifios que dispone, entre atras cosas, que hay que prohibir
el trabajo infantil. Otro convenio de la OIT que se adoptd en su primera
conferencia general en 1919 trata del tema de la edad minima de admisién
de los nifos a los trabajos industriales, el cual a sido completado por varios

convenios subsiguientes, en particular, el convenio N2 138 del 1973 sobre la
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edad minima de admisién del empleo. Este instrumento tiene fuerza de ley
en todas |as reptiblicas centroamericanas con excepcién de Panama. Asi
hay una complementaridad entre el sistema normativade laOIlT y el delas
Naciones Unidas en el tema de trabajo infantil.

Una vez més, desde luego, hay que reconocer que la triste realidad del
trabajo infantil, otro fenémeno que resulta principalmente de la pobreza, no
va a desvanecer por fiatlegislativo, sea nacional o internacional. Desde 1995
la OIT sigue en la lucha contra el trabajo infantii en América Central através
de su Programa para la erradicacion del trabajo infantil (IPEC) cuyo objetivo
principal es crear y mantener condiciones que favorezcan la eliminacion del
trabajo de los ninos y su insercién en programas escolares. Reconociendo
que se trata de un esfuerzo de largo plazo, la OIT ha definido un programa
progresivo de erradicacién, empezando con las peores formas de trabajo
infantil, las actividades que ponen en peligro la salud y el desarrollo
intelectual ¥y moral del nifo o de 13 nifa.

El convenio mas reciente de la Organizacion Internacional del Trabajo es
el N? 182 relativo a la eliminacion de las pecres formas del trabajo infantil.
Por la primera vez en la historia de la OIT, se adopté un convenio
internacional dei trabajo a unanimidad. Todos los paises centroamericanos,
representados por sus delegados gubernamentales, sindicales y empre-
sariales, expresaron su total apoyo para el nuavo instrumento y varios ya
han lanzado los procesos internos de ratificacion.

...en condiciones de libertad y dignidad ...

Ya se hizo alugi®n a ta Constitucidn de la OIT, la Declaracion de Filadelfia
y los convenios internacionales de trabajo come instrumentos que definen
y articulan los derechos humanos en el sector social. Desde el 18 de junio de
1998, contamos con una otra herramienta normativa internacional para el
logro de condiciones de libertad y dignidad para todos los seres humanos.
Se trata de la Declaracion de la OIT relativa a los Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento.

Conforme con el esquema constitucional de la OIT, las normas
internacionales del trabajo, que se definen en la forma de convenios

internacionales, entran en los sistemas nacicnales de derecho por viade la
ratificacion. 5in embargo, seguin la Declaracién -

... todos los Miembros [de la OIT], aun cuando no hayan ratificado los
convenios aludides, tienen un com . omiso que se deriva de su mera

pertinencia a la Organizacion de respetar, promover y hacer realidad, de
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buena fe y de conformidad cen ta Constitucion, los principios reiativos a los
derechos fundamentales que son objeto de esos convenios, es decir:

a. lalibertad de asociacidn vy la libertad sindical y el reconocimiento
efectivo del derecho de negociacidn colectiva;

b. laeliminacion de todas las formas de trabajo forzose u obligatorio;
c. laabolicién efectiva del trabajo infantil; y
d. laeliminacién de la discriminacién en materia de empleo y ocupacion.

El efecto practico de la Declaracion para los paises centroamericanos es
minimo, ya que la gran mayoria habian ratificado con antelacion todos los
convenios fundamentaies de la OIT. Sinembargo, en el caso de El Salvador,
las normas de libertad de asociacidn, la libertad sindical y el reconocimiento
efectivo del derecho de negociacion colectiva tienen vigencia juridica en
aquel pais, a pesar de que ha rehusado siempre de ratificar los convenios
internacionales del trabajo (N2 87 y N*98) afrentes.

Empero la verdadera significacion de la Declaracion para los paises
centroamericanos {y muchos otros paises en vias de desarrollo} es otra. En
la Conferencia Ministerial de la Organizacién Mundial del Comercio,
celebrada en 1996 en Singapur, se decidio que los nuevos afreglos que
regirian el comercio internacional no incluyeran ninguna clusula social,
dejando {0 reservando} asi el tema al organismo gubkernamental
internacional competente, 1a OIT. Es prematuro presumir que viclaciones de
las normas de la Declaracidon daran lugar a sanciones comerciales interna-
cionates juridicamente legftimas, como es el caso cuando el Consejo de
Seguridad de la ONLU declara embargos comerciales con base en viola-
ciones graves de derechos humanos. Lo que si resulta claro ya es la disposi-
cién de ciertas potencias comerciales de imponer sanciones comerciales
unilaterales con base en violaciones de los derechos definidos por la Decla-
racion, que sean de tipc anti sindical, por trabajo forzoso { p.e., productos
hechos por pristoneros politicos o de conciencia), trabajo infanti! o por
motivos de discriminacién racial.

El Gobierno de Estades Unidos de América, mercade mas importante
para las exportaciones centrcamericanas, ha hecho explicito su posicidn al
respecto. Considera imprescindible el respeto escrupuloso de las normas
incluidas en la Declaracidn y esta dispuesto a infligir sanciones comerciales
pesadas a paises que nc cumplan con estas normas. En un caso reciente de
flagrante violacién de libertad sindical y derechos de negociacién colectiva
en Guatemala, Estades Unidos amenazé embargar no solamente las
importaciones de la emprasa multinacional responsable sino todas las
importaciones provenientes de la Republica de Guatemala.
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El respeto de los principios y derechos fundamentales en el trabajo (los
cuales, sea recordado de paso, se consideran parte de la categoria de los
“derechos humanos” - véase el parrafo 77 de la Declaracion de Viena, 1993)
es basico e imprescindible en un mundo que respeta el estado de derecho.
No obstante, un embargo comercial por parte de los EE.UU.AA. llevaria
inevitablemente a cualquier pais centroamericano a la quiebra, sin que
necesariamente mejoraran el respeto de la libertad sindical, por ejemplo.
{La experiencia del embargo comercial de Cuba por Estados Unidos ilustra
bien la problematica.} Por lo tanto, es sumamente importante que la certifi-
cacion del cumplimiento o incumplimiento con las normas fundamentales
laborales quede a la responsabilidad de un organismo internacional, neutral
e imparcial. Eso es el mandato de los organismos de control y supervision
de la aplicacidn de normas de {a OIT: Comisidn de Expertos de la Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones, Camisién de la Conferencia Interna-
cional del Trabajo para la Aplicacion de Normas Internacionales del Trabajo
y Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracién de la OIT.
Pronto se nombraréd también a una comisién de seguimiento a la Decla-
racidn de la OIT, relativa a los Principios y Derechos Fundamentales.

Todos estos érganos estan en constante interaccion con los mandantes
gubernamentales y no gubernamentales en América Central como parte de
un esfuerzo ininterrumpido en pro de la promocidn y proteccion de los
derechos fundamentales de los trabajadores det Istmo.

...de segqridad eécondmica...

Articulo 22 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos dispone
que

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social ...

y articulo 25, inciso 1), establece que

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar|...]

tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,

enfermedad, invalidez, viudez, vejezy otros casos de pérdidas de sus
medios de subsistencia ...

Desde su principio, pero particularmente en las décadas recientes, la
OIT se ha preocupad.o por los temas de seguridad social y salarios minimos.
Através del SIAL (Sistema de Informacion y Anélisis Laboral), proyecto de

colaboracion entre OlT y el Gobierno de Panamd, se cosechan, se analizan y
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se publican informaciones pormenorizadas, desagregadas por sexo y edad
sobre salarios, ingresos y precios en la regién centroamericana, datos que
sirven de base para la fijacion de salarios minimos.

En cuanto a la seguridad social, 1a OIT jugd un papel fundamental en el
establecimiento y desenvolvimiento de casi todos |os programas en este
sector en América Latina. Hoy en dia le toca ayudar en lareforma de los
mismos sistemas en vista de los grandes cambios demograficos, econé-
micos y de politica que han ocurrido durante los decenios recientes.
Conforme alo dispuesto en el articulo 22 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, la OIT considera que la seguridad social requiere de un
“esfuerzo nacional” y no puede ser responsabilidad individual de cada
ciudadano. No obstante, reconoce que en muchos casos los recursos del
estado no alcanzan para satisfacer a todas las necesidades. Por lo tanto,
resulta insoslayable el disefio de programas flexibles y sostenibles en ios
cuales participan el gobierno, el sector empleador y ios mismos trabaja-
dores. Hasta la fecha, la OIT ha ayudado a todos los paises centroame-
ricanos en este afan. Ahora se estd ocupando del tema de la extension de la
proteccion social a toda la poblacién, dandole curso al precepto de la
Declaracidn Universal segtin el cual toda persona {y no sélo todo trabajadon
tiene derecho a la seguridad social.

...Y en igualdad de oportunidades

Ya hice mencién de los esfuerzos de la OIT en América Central a favor de
laigualdad de oportunidades para las mujeres y los pueblos indigenas. En
una verdadera democracia la mejor garantia de la igualdad de oportuni-
dades es el acceso de todos, sin discriminacién ninguna, a la educacién. La

parte del proceso educativo que corresponde al mandato de la OlT es la
formacién profesiona

Con consternacién la OIT ha constatado que la gran mayoria de progra-
mas de formacidn y capacitacién profesionales en la regién centroameri-
cana no alcanzan a amplias partes de las poblaciones nacionales, en
violacidn del articulo 26 de |la Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos. Su objetivo fundamental en este sector es ayudar a los paises miem-
bros en sus esfuerzos de proporcionar el acceso a la formacién profesional
a todos los ciudadanos, objetivo que esta cumpliendo a través de una serie
de programas de asistencia técnica.
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Conclusion

Desde maés de 80 anos, 1a Organizacion Internacional del Trabajo ha
acompanado a los paises centroamericanos en sus esfuerzos de asegurar el
pleno respeto de los derechos humanos en todo el Istmo, tanto por la defini-
cion y aplicacion de normas juridicas como a través de programas de asis-
tencia técnica y de desarrollo. En esta oportunidad del quincuagésimo
aniversario de la adopcidn de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, hay indudable motivo de satisfaccion en constatar los
multiples éxitos que se han logrado en el respeto de las normas interna-
cionates y regionales de derechos humanos en nuestra América Central. Sin
embargo, queda mucho, mucho que hacer. Solamente con base en un
compromiso de incansable colaboracion entre el Sistema de las Naciones
Unidas, el Sistema de la Organizacién de Estados Americanos y las
naciones centroamericanas mismas, podemos esperar realmente que en el
momento del centenario de la Declaracién Americana en 2049 se calificara
a Centroamérica como region en la cual se esta cumpliendo con todos los
derechos humanos.
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