La ONU v su APORTE A L0S DeErecHos HuMANOS EN LAS AMERICAS

Contribucion de la UNESCO al desarrolilo
de los Derechos Humanos en las Américas

JUAN CHONG,
Representante de la UNESCO
Director de la Oficina de la UNESCO para Centroamérica y Panama

PRESENTACION

Este apartado de la publicacion esta orientado a ofrecer una contri-
bucidn sustantiva y técnica del aporte de la UNESCO, como parte del Siste-
ma de las Naciones Unidas, ala promocién y desarrollo de los derechos
humanos en el Continente Americano, con ocasién de la Conmemoracién
de los 30 Anos de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos o
Pacto de San José de Costa Rica y de los 20 Afrios de ia instalacién de la
Corte Interamericana de los Derechos Humanos.

La UNESCO es una Organizacién Especializada del Sistema de las
Naciones Unidas creada con el fin de alcanzar gradualmente, mediante la
cooperacidn de las Naciones del Mundo en las esferas de la educacion, la
cienciay ia cultura, los objetivos de paz internacional y de bienestar general
de la humanidad; es decir, la misidn de la UNESCO tiene una estrecha
relacion con la promocidon y el desarrollo de los derechos humanos.

CONTRIBUCICNES EN LOS CAMPOS DE COMPETENCIA
DE LA UNESCO

El Director General de la UNESCO, sefior Federico Mayor, al inaugurar el
debate de ia 30 Sesién de la Conferencia General de la Organizacién, el 27
de octubre de 1999, presenta una revision de las principales contribuciones
en cada uno de los campos de competencia de la UNESCO. El Director
General dice: “Lo que importa es poner en practica la Constitucién que,
repito e insisto, en miopinién es uno de los mas inspirados documentos y
fuente de orientacién que se ha escrito en este siglo. Permitanme hacer una
prediccidn. En esta era del ciberespacio las organizaciones ‘técnicas’
desapareceran en diez o quince aios plazo. Las instituciones éticas, aguellas
que denuncian, que son la conciencia de las gentes en estos momentos de
1a existencia, aquellas que son la voz de los que no tienen voz, aquetlas que
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Declaracion, constituyen aportes para orientar el desarrolio de fa Educacién
Superior en el nuevo siglo. Sobre este particular, el Director General de la
UNESCO senald, en 1a 302 Conferencia de la Organizacion, que la Decla-
racién de Paris ha sido estudiada ampliamente durante seis anos por medio
de conferencias regionales; defiende el acceso a la educacion superior en
base al mérito, al esfuerzo, considerando a la Educacion Superior como un
espacio de aprendizaje superior para todos los ciudadanos, con bases
permanentes, sin frustraciones ni exclusiones. Senala que esto es la esencia
de! Articulo 26.1 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. En
abril de 1999 tuvo lugar, en Selil, el Segundo Congreso Internacional sobre
la Ensefianza Técnica y Profesional, en el que se planted un mayor acceso a
la ensefianza profesional de todos a lo largo de la vida, en el marco del
desarrollo social y econdémico, de la paz mundial y del bienestar individual.
A la par de estas contribuciones estan los aportes especificos como la
Conferencia Internacional sobre la Situacién y Condiciones de los Docentes
en Ginebra, la Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas
Especiales: Acceso y Calidad, en Salamanca, Espafa en junio de 1994y
otros aportes. Mencién especial merece el Informe Mundial sobre la
Educacion de la UNESCO, que en 1998 publicd su cuarto numero dedicado
a lrecapitular, como dice el Director General de la Organizacién, “...
tendencias y hechos significativos recientes de la educacién y de las
politicas de ensenanza que afectan a los 57 millones de docentes del
mundo.”

Lo importante, ahora, para contribuir con la promocién y el desarrollo
de los derechos humanos es que todas las declaraciones sean aprove-
chadas y estudiadas en los diferentes paises para que sean incorporadas,
como dice el Director General de la UNESCO, en sus legislaciones e instru-
mentos nacicnales para un acceso justo y equitativo.

Continuando con el analisis de la contribucién de la UNESCO en los
ultimos aos, el Director General destacd que paralelamente a la renovacién
de los pilares centrales de las actividades de la Organizacién, se ha reforza-
do el mensaje de la Constitucidn incorporando a todos los programas con el
concepto de Cultura de Paz. “Desde Yamoussoukro a Montevideo, de Praga
- recuerdo esta reunion importante sobre cultura y democracia presidida
por Vaclev Havel, a Tunisia, con la reunién sobre educacién para la
democracia, Brasilia sobre construccion de la democracia, Montreal sobre
educacién para los derechos humanos y democracia y la Conferencia de las
Naciones Unidas en Viena; y en muchas otras reuniones, la cultura de paz ha
sido incorporada, desde Yamoussukro en 1989, los ideales de la democracia
y los derechos humanos en sus principios bésicos; la nocién de la seguridad
globaly el ideal del derecho a la paz. Ahora, mirando el pasado se observa el
retorno de la UNESCO a sus fuentes originales y a su accidn fortalecida”.
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“Dénde estamos ahora? Lavozde la UNESCO es respetada y escuchada
en el mundo. Nos gustaria, dice el Director General, “que la UNESCO sea mas
escuchadaytenga mayor visibilidad pero esto no depende de la Secretaria.
Nosotros podemos ser movilizadores y proveedores; el eco depende de los
paises. Es en los Estados Miembros que esperamos que todos estos men-
sajes, todas las declaraciones encuentre su lugar adecuado. La aprobacidn
reciente de la Declaracion del Programa de Accidn de la Culturade Paz porla
Asamblea General de las Naciones Unidas ilustra de la mejormaneralacon-
tribucién de nuestra Organizacion at surgimiento de una vision compartida
de esperanzay responsabilidad en lacomunidad internacional. En todos sus
campos de competencia, la UNESCO viene a ser, unavez mas, un punto de
referencia ética. Muchas decisiones han marcado el curso de los doce afnos
pasadosylaDeclaracion Universal del Genoma Humano y de los Derechos
Humanos sirven como ejemplo testimonial del papel ético. Recuerdo cuando
empezamos a considerar la posibilidad de explorar el tema de la genética
para producir seres humanos con caracteristicas predeterminadas. Dicha
utilizacién fue absolutamente inaceptable no sélo desde el punto de vista
cientifico sino porque afectaba las propias raices de lahumanidad y de la
dignidad humana. Y es por esta razén que nosotros iniciamos, aunque mu-
chos paises-incluyendo algunos de ellos que desde entonces han aplaudido
este logro- estaban en contra de estainiciativa.”

Durante las discusiones de la 302 Sesidn de la Conferencia General de la
UNESCO, el Director General ha planteado cuatro misiones principales para
los proximos afos:

1} Misién de orientacion intelectual. Conocimiento de la realidad, analisis
de los problemas y concepcién de la orientacién, comprension del
mundo. La UNESCO como espacio de encuentro, espacioc de todas las
libertades, de todas las culturas, del pasado, presente y futuro. Con ese
mismo espiritu la UNESCO adopté la Declaracién a favor de las
Generaciones Futuras. Al igual que la Comisién Mundial de la Etica del
Conocimiento Cientifico y Tecnolégico, debera reflexionarse sobre los
problemas éticos relacionados con la energia y el agua y otros temas.

2) Misidn de referencia ética. Contribucidn a la defensa e ilustracion de los
derechos humanos y como parte de la naturaleza ética de su misién el
compromiso de hacer respetar los principios necesarios de salvaguarda
de lo que la humanidad posee en comun -su patrimonio cultural y
natural, su patrimonio genético, su patrimonio ético y su patrimonio de
valores universales.

3) Mision de hacer accesible el conocimiento y la capacidad en los
diferentes campos de competencia de la Organizacién y su puesta a
disposicién del mayor nimero de personas en el mundo.
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4) Mision de presenciay animacion. Trabajo a nivel local para estimulary
apoyar iniciativas concretas, difundir experiencias, movilizarideas y
voluntades sin sustituir jamas a los actores calificados, perfeccionando,
ademas, su capacidad prospectiva.

POLITICAS Y ESTRATEGIAS NACIONALES EN EL CAMPO
DELA EDL!CACI()N EN DERECHOS HUMANOS Y
EDUCACION PARA LA PAZ

La educacién en derechos humanos y democracia y la educacion para la
paztiene la tarea de orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad
humana y hacia el fortalecimiento del respeto de los derechos humanosy a
las libertades fundamentales, por medio de la educacién formal, no formal
e informal.

La concepcidn de la educacion en derechos humanos y democraciay
educacion para la paz, como un eje transversal del curriculo integrado al
proceso de aprendizaje, esta concebido en las politicas educativas de todos
los paises de las Américas ya sea amparado en leyes especificas o en leyes
de educacion que hacen una referencia amplia a los derechos humanos. No
obstante, la educacién como servicio social, ha sido afectada por las crisis
politicas, econdmicas y sociales y se ha visto imposibilitada de ofrecer
igualdad de oportunidades a todos los grupos humanos, en especial a los
mas necesitados. Es por eso, que alin se observan brechas importantes
entre la demanda vy la oferta de oportunidades en diversos sistemas
educativos; principalmente en la educacion preescolar, basica y especial.

Los paises estan comprometidos a dar respuesta al Articulo 26 de la
Dectaracion Universal de fos Derechos Humanos que al tenor dice: “Toda
persona tiene derecho a la educacion. La educacidon debe ser gratuita, al
menos en lo concernienie a la instruccién elemental y fundamental. La
instruccién elemental serd obligatoria.”

Los Estados han prestado una atencidn especial a la educacién, sin
embargo esta se ha visto enfrentada a diversos obstaculos para ofrecer su
servicio tal como lo demanda ta Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, entre ellos, la insuficiente oferta educativa en algunos paises, la
existencia de un alto porcentaje de pequenas escuelas, unitarias o
unidocentes y de centros con docentes multigrados, con docentes que
tienen una deficiente idoneidad, con limitados estimulos profesionalesy’
sociales, insuficiencia de materiales y recursos de aprendizaje, infraes-
tructura inapropiada y ausencia de servicios de capacitacion tendentes a
mejorar |a actualizacion del magisterio. Esto se convierte en una serie de
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carencias notorias que afectan ia educacién, entre las que pueden citarse: la
existencia de millones de personas analfabetas, la persistencia de un alto
numero de ninos y nifias que conforman una poblacién no atendidade 7 a
14 anos. Asociado a este déficit se encuentran las metas de escolarizacién
aun insatisfactorias, altas tasas de repeticion de afo, y elevados porcentajes
de extra edad.

Ante este panorama, se siente la necesidad de contar con nuevas politi-
cas, estrategias y planes coherentes y precisos de formacion, capacitacion,
reclutamiento y estimulos a la carrera docente, con mecanismos que conso-
liden la relacién entre las instituciones formadoras y los ministerios de edu-
cacidn, con la finalidad de que la educacidn se convierta en un acto esencial
para el desarrollo, la paz y la justicia social.

A partir de los anos 80, los sistemas educativos han venido sufriendo
restricciones en el gasto que se dedica a la educacién, como producto del
empobrecimiento gradual de las economias, por efectos de la crisis. El pro-
ducto interno bruto dedicado aia educacién, en muchos paises, alcanzé un
promedio por debajo del monto deseado del 6%.

El bajo gasto dedicado a la educacion se relaciona con elevados indices
de analfabetismo, deficiente cobertura, baja escolaridad, insuficientes
recursos educativos, infraestructura educativa inapropiada y ausencia en
los avances tecnoldgicos.

Los paises que sacrifican el financiamiento de {a educacién para
revertirlo en otros campos, ven con angustia su poco avance educativo. La
obligatoriedad y gratuidad de la educacidn primaria o basica se encuentra
legislada en todos los paises pero, lamentablemente, no se ha logrado su
cumplimiento.

Basta pasar una rapida mirada por la estructura académica formal de
los sistemas educativos, en general, para notar lo siguiente:

— Educacion preescolar: este servicio educativo esta destinado a {os nifios
y a las nifias que no han cumplido la edad para ingresar a la primaria. En
muchos paises su cobertura es deficiente y la nifiez que disfruta de él es
la que se encuentra en las zonas urbanas, creando una brecha de
desventaja con las zonas rurales.

- Educacién primaria: este es el nivel educativo mas expandido, de méas
alta cobertura y mejor organizado, dentro de los sistemas educativos.
Pero no garantiza una calidad 6ptima.

- Ensefianza media: este nivel muestra una oferta educativa con diversas
modalidades de estudio. Sin embargo, es inaccesible aun para un
elevado nimero de egresados de la educacion primaria.
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— Educacién superior: se encuentra constituida por instituciones univer-
sitarias y para universitarias, publicas y privadas. Todos los paises
poseen universidades estatales; pero en los ultimos 15 afos se han
presentado ofertas de universidades privadas. No obstante su
cobertura es minima.

— Educacidn especial: se incluye en esta modalidad a la poblacién disca-
pacitada fisica, mental y socialmente y a la poblacidn de superdotados.
Este servicio no cubre todas las necesidades existentes, menos adn en
los paises que experimentan conflictos, en cuyas escuelas se observa
también un alto nimero de victimas, tanto personas discapacitadas,
como afectadas psicolégica y moralmente.

~ Educacién no formal: se dirige a brindar atencion a las necesidades
multiples que presenta la poblacion que no tuvo oportunidad de contar
con una educacion formal completa. Los programas mas comunes que
se desarrollan en este campo son: alfabetizacion, educacién basica para
la juventud y para las personas adultas, formacién para el trabajoy
educacién popular. En esta modalidad educativa se utilizan tipos de
educacién no convencional dirigidos a satisfacer necesidades inme-
diatas. La cobertura y calidad del servicio, en muchos paises, es
insuficiente.

- Educacién informal: este tipo de educacion es el que abarca grandes
grupos de poblaciones y utiliza diferentes medios, entre ellos, los mas
comunes son los de comunicacidn colectiva y otros {radio, televisidn,
videos, periddicos, revistas, etc.). No se aprovecha la capacidad y
potencialidad educativa de esta modalidad.

DERECHO HUMANO A LA PAZ

El Profesor Federico Mayor, Director General de la UNESCO, en su pro-
puesta “El Derecho Humano a la Paz"(1997), senala: “La paz duradera es
premisa y requisito para el ejercicio de todos los derechos y deberes
humanos. No la paz del silencio, de los hombres y mujeres silenciosos,
silenciados. La paz de la libertad -y, por tanto de leyes justas- de la alegria,
de la igualdad, de la solidaridad, donde todos los ciudadanos cuentan,
conviven, comparten... Paz, desarrollo y democracia, forman un triangulo
interactivo”. Se presenta asi una forma integral de enfocar la conceptua-
lizacién de la paz, con base en elementos que la caracterizan; de valores que
le dan el sustento formativo conducente hacia su comprensiény aplicacion,
en lavida cotidiana y en la esfera de los esfuerzos formativos.

138



La ONU v su ArorTE A LOS DerecHos HUMANOS EN LAS AMERICAS

El mismo Profesor Federico Mayor, al hacer referencia a nuestra diver-
sidad creativa. con ocasion de la Conferencia Anual del Consejo paralas
“Culturas Nérdicas bajo Presidn Internacional” (1997}, menciona: “La pazes
el prerrequisito de todas las otras cosas. No podemos considerar de hecho
que la paz esté garantizada: debemos trabajar por ella, llevarla a la practica
en nuestra vida cotidiana, estar preparados para pagar el precio de la paz
como se ha estado preparado para pagar el precio de la guerra. La paz -
fundada en una Cultura de Paz - es la condicién béasica para la aplicacion de
todos los derechos humanos”. De aqui ha emergido la propuesta del con-
cepto del derecho humano a la paz, que desde entonces impuisa la UNESCO
y pasa a formar parte de los nuevos derechos humanos, segin nuevas
sensibilidades humanasy, por ende educativas, junto con los derechos al
medio ambiente saludable, a la seguridad y al desarrollo sostenible.

En el Predmbulo de la Carta de las Naciones Unidas se encuentran
sefialamientos importantes en este sentido, cuando se indica que: “Noso-
tros, los pueblos de las Naciones Unidas, resueltos a preservar las
generaciones venideras del flagelo de la guerra, ... a reafirmar la fe en los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana (sic), en la igualdad de los derechos de los hombres y de las
mujeres y de las naciones grandes y pequefias,... a promover el progreso
social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de liber-
tad, a practicar la tolerancia y a convivir en paz como buenos vecinos...”.

Por otra parte, cuando en la primera mitad de los afios cuarenta, con
ocasion del recrudecimiento de la guerra y de la necesidad de buscar
soluciones al conflicto, sobre todo en la conformacién de un estado general
de conciliacién y bienestar, aunado a la integracién de fuerzas sociales y
politicas apropiadas para darle a la humanidad una salida que fuera acorde
con sus mas altos designios y en respeto a la dignidad humanay a sus
derechos, acaece el nacimiento de la UNESCO, en cuya Constitucién se
sefala: “Puesto que las guerras nacen en la mente de los hombres, es en la
mente de los hombres donde deben erigirse los baluartes de la paz; ... pero;
una paz fundada exclusivamente en acuerdos politicos y econémicos entre
los gobiernos no podria tener el apoyo unanime, sincero y perdurable de los
pueblosy, por consiguiente, esa paz debe basarse en la solidaridad
intelectual y moral de la humanidad...”.

En la Recomendacion No. 11.1 de la Conferencia General de 1a UNESCO
de 1974, se sefala que: “La paz no puede consistir tnicamente en Ia
ausencia de conflictos armados, sino que entrafa, principalmente, un
proceso de progreso, de justiciay de respeto mutuc entre los pueblos,
destinado a garantizar la edificacion de una sociedad internacional en la que
cada cual pueda encontrar su verdadero lugar y gozar de parte de los
recursos intelectuales y materiales del mundo que le corresponde yquela
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paz fundada en la injusticia y la violacion de los derechos humanos no
puede ser duradera y conduce inevitablemente a la viclencia” .

Conceptualmente, la paz no debe entenderse como la ausencia de dife-
rencias y conflictos, sino como un proceso positivo, dindmico y partici-
pativo, intrinsecamente vinculado a la democracia, a la justicia y al desa-
rrollo para todas las personas, gracias at cual se respetan las diferencias, se
favorece el didlogo vy los conflictos se transforman constantemente, por
medios no violentos, en nuevas vias para el entendimiento .

De esta manera se destaca la relacidn estrecha existente entre el
concepto de pazy los demas valores, intrinsecos e interrelacionados, como
son la justicia, la igualdad, la solidaridad, la tolerancia, la dignidad, el
respeto a los derechos humanos y a la democracia; todo lo cual conduce a la
creacion de instancias que propicien el didlogo, el logro de consenso vy la
busqueda constante del desarrollo social y econémico y, sobre todo, del
desarrollo humano, como fin Gitimo.

Una de las caracteristicas fundamentales de la paz, es la de teneren su
propia esencia, la condicién inherente de interrelacionar esos valores, de tal
manera que su conocimiento y su ejercicio favorecen el mantenimiento de
la misma paz, como base para alcanzar el desarrollo econdmico, social y
cultural de los pueblos.

Analizada, esta situacidn en sentido contrario, esto es, que mientras se
den casos de presencia de tiranias, de dictaduras, de medios de opresién, de
situaciones de pobreza, de desigualdad entre las personas, de hambre,
enfermedades, bajos niveles educativos y falta de empleo para todas las
poblaciones y sin discriminacidn alguna, se crearan vacios tan profundos
que se impedira el disfrute de la paz firme y duradera, obstaculizindose
también - en los plazos inmediato y mediato - el desarrollo humano
sostenible.

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se encuentra la
caracterizacion de la paz como un valor dltimo por ser alcanzado, junto con
los valores de la libertad y la justicia, los cuales reflejan, como base, el
reconocimiento de la dignidad y de los derechos iguales e inalienables para
todos los miembros de la familia humana.

La paz es vista asi como un fin Gltimo que sera alcanzado mediante el
conocimiento, la promocidn y ia vigencia de los derechos humanos; pero, a
lavez, la paz es una condicién basica para que ese conocimiento, promocion
y vigencias sean una realidad en todas las sociedades humanas.

La mencidn al derecho humano de la paz aparece en la “Declaracion
para la Preparacion de las Sociedades para Vivir en Paz” (Asamblea General
de las Naciones Unidas. Resolucion 33/78, 1978), cuando sefiala que: “Toda
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nacion y todo ser humano, independientemente de su raza, convicciones,
idioma o sexo, tiene el derecho inmanente de vivir en paz. El respeto de ese
derecho, asi como de los demas derechos humanos, redunda en el interés
comun de toda la humanidad y es una condicién indispensable para el
adelanto de todas las naciones, grandes y pequenas, en todas las esferas...”.

De la afirmacidn precedente se desprende también que la paztiene un
sentido y contenido positivos, en cuanto a la exigencia de justicia en las
relaciones entre las sociedades y el reconocimiento de la igualdad y
dignidad de todos los pueblos y culturas. La paz es sinénimo de respeto de
los derechos fundamentales del ser humano y de ia libre determinacion de
los pueblos.

EL PROGRAMA CULTURA DE PAZ DE LA UNESCO

La UNESCO enmarca los esfuerzos propios de esta linea de trabajo en el
Programa transdisciplinario de “Cultura de Paz".

En Yamoussoukro, Costa de Marfil, en 1989 se llevé acabo el Congreso
de Cientificos e Intelectuales convocado por la UNESCQ titulado “LaPazenla
Mente delos Hombres”, uno de cuyos pronunciamientos insta ala UNESCO
a: "Contribuir a la construccién de una nueva concepcion de la paz, mediante
el desarrollo de una Cultura de Paz, fundada en los valores universales del
respeto alavida, alalibertad, alajusticia, a la solidaridad, alatolerancia, alos
derechos humanosy alaigualdad entre mujeres y hombres”.

El Sr. Boutros Boutros-Ghali, ex-Secretario General de las Naciones
Unidas, en su Informe de 1992, presenté “Un Programa de Paz”, el cual
contiene propuestas para las acciones de ese Organismo y destaca cuatro
lineas de trabajo fundamentales, a saber: la Diplomacia preventiva, el
establecimiento de la paz, el mantenimiento de la paz y la consolidacién de
la paz. La UNESCO, con el fin de contribuir a ese Programa, organiza las
acciones del nuevo “Programa Cultura de Paz”, el cual se aprueba en 1993,
creandose la Unidad de!l Programa Cultura de Paz en febrero de 1994.

La UNESCO, en su “Estrategia a Plazo Medio, 1996-2001”, plantea con
mas fuerza este concepto, renovando su compromiso con la paz y haciendo
un llamado al fortalecimiento de dicho Programa, considerado como de ia
construccién de una cultura de armonia social y fundamentado en los
principios de libertad, justicia y democracia, de tolerancia y solidaridad, asi
como de respeto a los derechos humanos.

Desde el “Primer Foro Internacional de Cultura de Paz (San Salvador, El
Salvador, 1994), se planted que la Cultura de Paz debe construirse como un
proceso humano, que sea equitativo, endégeno, asi como sostenible y que
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no puede imponerse una cultura de tal naturaleza desde el exterior, lo que
significa que se basay se parte de las raices culturales y de la identidad de
cada pais, dando participacién a todos los grupos poblacionales que
conformen la sociedad.

En igual sentido y como apoyo a ese planteamiento, se destaca el
pensamiento de un anciano de Mozambique, quien motivado por los ade-
lantos de la paz en su pais, sefiala que: “Usted puede traernos la cultura de
{a guerra en un avidn y la ayuda humanitaria en un camién; pero no puede
traernos la cultura de la paz porque ésta es un arbol cuyas raices crecen
profundamente en nuestra tierra”.

A este nuevo concepto se le considera en evolucién constante, con
principios claros derivados de los modos de vida, del comportamiento, de
actitudes y de valores que le son propios, basados en lano violenciay en el
respeto a los derechosy a las libertades fundamentales de cada personay
de cada nacién. De una sociedad humanitaria que no domina ni explota, que
protege al mas débil, que muestra tolerancia, respeto, entendimiento y
solidaridad, que no rechaza ni discrimina a las personas; que rechaza eso si
todo tipo de racismo y xenofobia; que favorece el libre intercambio de ideas
y promueve la circulacién de la informacion; que estimulay permite la
participacion de todas las personas y de manera particular de la mujer, a
quien favorece en su avance social.

“Basandose en el sentido mas amplio y positivo de la paz, una Cultura
de Paz es el conjunto de valores, actitudes, tradiciones, comportamientos y
estilos de vida que reflejan e inspiran:

— elrespetoalavida, alos seres humanos y a sus derechos;
- elrechazo de lz violencia en todas sus formas;

- el reconocimiento de la igualdad de derechos y oportunidades de mu-
jeres y hombres;

— el reconocimiento del derecho de cada individuo a la libertad de expre-
sion, opinidn e informacién;

- la adhesion a los principios de democracia, libertad, justicia. tolerancia,
solidaridad, pluralismo, aceptacién de las diferencias y entendimiento

entre las naciones, entre los grupos étnicos, religiosos, culturalesy
otros y entre los individuos;

- elcompromiso con una sociedad humanitaria que proteja los derechos
de los débiles mediante una accién sosteniday a targo plazo, con miras
al logro de un desarrollo centrado en el ser humano”.
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Eltipo de Programa “Cultura de Paz” que se desarrolle en un pais deter-
minado, que atraviese usualmente fases inmediatas a conflictos bélicos de
distinta naturaleza, junto con las caracteristicas que asuma ese Programa,
COMO uUn proceso en creacion y evolucion constante, dependeran de los
propios antecedentes y raices historicas de ese pais, de las condiciones y
caracteristicas de su poblacion, en los campos sociolinguistico, econémico
y educativo, junto con la naturaleza de su evolucién y compromiso con la
democracia, as{ como de la conviccién de los diferentes lideres politicos y
de las partes en conflicto, por llevar a cabo los niveles de conversacidn,
didlogo y concertacion.

Educacion para una Cultura de Paz

En concordancia con los conceptos y orientaciones anteriores, se han
establecido planteamientos que sustentan fos esfuerzos para concebiry
poner en practica acciones educativas que favorezcan la construcciéon de
una Cultura de Paz. Si la educacidn juega un papel importante en otros
ambitos de la adquisicidn de aprendizajes significativos y utiles, en éste de
la construccidn de la Cultura de Paz, sus aportes tienen un valor crucial enla
formacion de los seres humanos, especialmente si se le considera desde las
primeras etapas de la formacion de la ninez.

Sus aportes se inician con la adquisicién de conocimientos, pasando
luego a la formacién de habilidades, competencias y destrezas para la
comunicacion, la interiorizacidon y apropiacién de conductas y para las
vigencias que fortalecen los procesos de aprendizaje, por los medios
formales y no formales, convencicnales y modernos, del proceso educativo.

Como corolario de las acciones educativas en favor de la paz, se espera
llegar al logro de aprendizajes ubicados en el campo de los habitos,
comportamientos, actitudes y valores, desde luego, todos ellos propios de
la pazy, por ende, de ia Cultura de Paz.

Para sustentar acciones educativas en torno ala paz, considerada como
un valor que se alcanza y se manifiesta por medio de las actitudes y
practicas cotidianas, es necesario proceder de manera también facil, por
medio de la creacidn y oferta de vigencias, con condiciones y recursos
creativos, para que sea posible asi conocer, analizar y comprender
situaciones de paz y de la bisqueda de manifestaciones de los valores
implicitos en ella: solidaridad, libertad, igualdad, democracia, etc., como se
ha explicado previamente.

De esta manera es posible llevar a cabo procesos educativos como los
siguientes:
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a) Incorporar al curriculo regular, desde el nivel de la educacion preescolar
hasta el universitario, en los centros de formacion de docentes, los
elementos conceptuales, estratégicos y metodologicos propios de los
valores, actitudes y practicas de la paz.

b) Organizary llevar a cabo acciones educativas que impliquen la
adquisicion de conocimientos y la manifestacién de comportamientos,
habilidades, actitudes y valores implicitos en los principios que caracte-
rizan a la paz, en ambientes educativos no formales, de la sociedad civil,
en el nivel local o comunitario y no gubernamentai.

c) Establecer los nexos de relacidon que sean necesarios entre las institu-
ciones educativas formales, del sistema educativo nacional, en medios
oficiales 0 estatales y privados, con las instancias educativas propias de
la sociedad civil, en dmbitos no formales e informales de la educacion;
involucrar los medios de comunicacién social {prensa escrita nacional,
radio, television, revistas, libros, boletines, afiches, etc.} y hacer uso de
los recursos tecnolégicos modernos de la comunicacion e informacion
(sonido, fotografia, computacion, didlogos interactivos, imagenes
virtuales, Internet, etc.).

Desde los primeros planteamientos sobre el Programa “Cultura de
Paz"”, la UNESCO destaca la importancia de las acciones educativas e
incluye el estudio y los aportes de la sabiduria popular, de la cultura popular,
tomando en cuenta os comportamientos y valores esenciales de las
personas, de todas las expresiones étnicas y tratando de forjar una nueva
cantera para la formacién de las personas.

Con base en ese tipo de planteamientos, se derivan sugerencias en
cuanto a que la Educacidén para la Paz debe propender hacia:

- Ellogro de otros principios como el de igualdad entre hombres y muje-
res, el desarrollo integral de {a juventud, la valorizacién del papel de ta
mujer como educadcra y comunicadora de mensajes de vida y paz.

— Lapromocién del desarrollo humano, focalizado en las personas y
segin los niveles individual y social.

— Elrespaldo de la apropiacidn de los derechos humanos, estimulando su
conocimiento, vivencia, difusién y defensa.

— Ellogro del rostro humanc del proceso de desarrollo socioecondmico,

para que sea transformador y equitativo, como factor indispensable
para la durabilidad de la paz.

— Laparticipacién de todas las personas protagonistas sociales de la paz,
ubicandose en este contexto algunos grupos privilegiados, por ejem-
plo: las partes en conflicto, poblaciones mas agudamente afectadas,
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huérfanos, mujeres, viudas, nifas y nifos, personas lisiadas,
desmovilizadas, desarraigadas, etc.

— Lainclusién de ciertas personas protagonistas o agentes sociales,
(maestros y maestras, alcaldes y alcaldesas, lideres comunitarios,
periodistas, lideres religiosos, politicos, estudiantes, etc.) como
movilizadoras de la paz.

- lLa participacidon de grupos pariamentarios, ONG’s, OG's, medios de
comunicacidn social, grupos religiosos, artistas, escritores y escritoras,
etc., como agentes transformadores del proceso de paz.

En todo caso, la experiencia ha demostrado que, en los Programas
“Cultura de Paz” desarrollados en distintos paises, lo importante ha sido su
ubicacidn en el contexto sccioecondmico, cultural y politico del pais, asenta-
miento que marca la conceptualizacidn, estrategias, caracteristicas y lineas
de accién que les son propias.

En vista de las sugerencias dadas, se hace evidente la bisqueday
aplicacién de nuevas formas de entender y de aplicar los conceptos de paz,
de la construccion de una Cultura de Paz y de impulsar los procesos corres-
pondientes a la educacién, comunicacidn, informacion y difusién de la paz,
en cuyo contexto el Proyecto de Educacién parala Paz, complementaria los
esfuerzos en estos campos.

Enlos plazos medianoy largo, se espera haber creado las condiciones
gue contribuyan al logro del desarrollo humano sostenible, en favor del
trabajo, de la gente y de ia naturaleza, para que las nuevas generaciones
tengan la oportunidad de crear su propio destino, haciendo uso de las
experiencias y del legado de las generaciones pasadas y actuales; pero con
plena libertad para organizary ejecutar sus acciones. En este sentido, se
espera haber contribuido a reducir la pobreza, a eliminar las desigualdades,
a la mayor integracion social, a la regeneracién ambiental y a la armonia
entre los seres humanos, en un todo, a la paz.

Finalmente, se dcstaca la Educacion para la Paz como la respuesta para
la formacidn integral de la especie humana. Mas que la formacion individual
interesara el florecimiento de la especie en su conjunto. La disminucién de
los comportamientos de violencia vendra, cuando aumenten las actitudes y
los valores de la paz.

Vale recordar aqui las sugerencias basicas que la Comisién sobre la
Educacion en el Siglo XXI, propone respecto a los cuatro pilares en que se
sustenta el planteamiento de la educacién a lo largo de la vida: aprender a
conocer, aprender a hacer, aprender a vivir juntos y aprender a ser. De estos
pilares en el tercero, se identifica la necesidad de impulsar el desarrollo de {a
comprension del otro y la percepcion de las formas de interdependencia, de
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realizar proyectos comunes y de prepararse para tratar los conflictos
respetando los valores del pluralismo, comprensién mutuay paz.

En este contexto, los aportes de un Proyecto de Educacién parla Paz
seran de alto valor, en cuanto ala promocién de instancias para el encuentro
y el didlogo; para la concertacidén y la negociacion; para conocer,
rememorar, reflexionar y comprender hechos del comportamiento humano
que deben superarse y cambiarse por nuevos aprendizajes de actitudes y
valores; todo lo cual, en su conjunto, conforma el nuevo paradigma de la
Educacién para la Paz. Este nuevo paradigma surge con la fuerza necesaria
para enfrentar los retos de las sociedades del siglo XXI, en el que se espera
la realizacion piena de la Cultura de Paz.

Finalidades de una Educacion para la Paz, los Derechos
Humanos y la Democracia

En el capitulo ll del Plan de Accién Integrado sobre la Paz, los Derechos
Humanos y la Democracia, aprobado por la 28™ Conferencia General de la
UNESCO, se senala lo siguiente.

« “Lafinalidad principal de una educacidn para la paz, los derechos
humanosy la democracia ha de ser de fomento en todas las personas,
del sentido de tos valores universales y los tipos de comportamiento en
gque se basa una cultura de paz. Incluso en contextos socioculturales
diferentes es posible identificar valores que puedan ser reconocidos
universalmente.

» Laeducacidn ha de fomentar la capacidad de apreciar el valor de la
libertad y las aptitudes que permitan responder a sus retos. Ello supone
que se prepare a los ciudadanos para que sepan manejar situaciones
dificiles e inciertas, prepararlos para la autonomia y la responsabilidad
individuales. Esta ultima ha de estar ligada al reconocimiento del valor
del compromiso civico, de la asociacion con los dem4s para resolver los
problemas y trabajar por una comunidad justa, pacifica y democratica.

« Laeducacion debe desarrollar la capacidad de reconocer y aceptar los
valores que existen en la diversidad de los individuos, los géneros, los
pueblos y las culturas y desarrollar la capacidad de comunicar,
compartir y cooperar con los demas. Los ciudadanos de una sociedad
pluralista y de un mundo multicultural deben ser capaces de admitir que
su interpretacién de las situaciones y de los problemas se desprenden
de su propia vida, de la historia de su sociedad y de sus tradiciones
culturalesy que, por consiguiente, no hay un solo individuo o grupo que
tenga la Unica respuesta a los problemas, y que puede haber més de
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una solucién para cada problema. Por tanto, las personas deberian
comprender y respetarse mutuamente y negociar en pie de igualdad
con miras a buscar un terreno comun. Asi, la educaciéon debera
fortalecer la identidad personal y favorecer la convergencia de ideasy
soluciones que refuercen la paz, la amistad y ia fraternidad entre los
individuos y los pueblos.

» Laeducacion debe desarrollar la capacidad de resolver los conflictos
con métodos no violentos. Por consiguiente, debe promover también el
desarrolio de la paz interior en la mente de los estudiantes para que
puedan asentar con mayor firmeza las dotes de tolerancia, solidaridad,
voluntad de compartir y atencién hacia los demas.

e Laeducacion ha de cultivar en el ciudadano la capacidad de hacer
elecciones con conocimiento, basando sus juicios y sus actos no solo en
el andlisis de las situaciones actuales, sino también en la visidn de un
futurc al que aspira.

» Laeducacién debe ensenar a los ciudadanos a respetar el patrimonio
cultural, a proteger el medio ambiente y a adoptar métodos de produc-
cidn y pautas de consumo que conduzcan al desarroilo sostenible.
También, es indispensable la armonia entre los valores individuales y
colectivos y entre las necesidades basicas inmediatas y los intereses a
largo plazo.

» Laeducacién ha de nutrir sentimientos de solidaridad y equidad en los
planos nacional e internacional en la perspectiva de un desarrotlo
equilibrado y a largo plazo.”

LANZAMIENTO DEL ANO 2000, ANO INTERNACIONAL DE
LA CULTURA DE PAZ A NIVEL MUNDIAL Y LANZAMIENTO
DE LA COLECCION CULTURA DE PAZ DESDE COSTA RICA
PARA EL ISTMO CENTROAMERICANO

El 14 de setiembre ha sido establecido por las Naciones Unidas, “Dia
Internacional de la Paz”; asimismo, ese dia serealizo en la Sede de la
UNESCO en Parisy en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York ef Lan-
zamiento del ano 2000 como el “ Ario Internacional de la Cultura de Paz",
proclamado por la Asamblea de las Naciones Unidas, poriniciativadela
UNESCO. Asimismo, se llevaron acabo, como en el caso de Costa Rica, nu-
merosos eventos relacionados con dicho Lanzamiento, en diversos paises
del mundo, incluyendo una ceremonia en la Torre Eiffel, organizado conjun-
tamente poria UNESCO vy la Ciudad de Paris, donde el Profesor Federico
Mayor, Director General de la UNESCO, dirigi6 el siguiente Mensaje:
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“En algunas semanas dejaremos este siglo, maravillados por los
progresos cientificos y tecnologicos, pero también consternados por la
violencia, la guerray la opresion que se han cobrado un altisimo precio en
vidas humanas y sufrimientos de toda indole. Cada uno de nosotros debe-
mos hacer frente cuanto sea posible para que al entrar en el nuevo milenio
leguemos a las generaciones futuras unos valores y unos rumbos ya inicia-
dos y asi hacer frente a las asimetrias sociales, la pobreza, la miseria, el
hambre, la exclusién, la discriminacién, la destruccion del medio ambiente,
la proliferacién de drogas y armas pero, sobre todo, la utilizacién de la
fuerza en la solucion de los conflictos.

Abolir la violencia, la guerra y sus causas exige, sin embargo, mucho
mas que la accion de los Estados. Este objetivo conlleva la participacion de
todos para observar cotidianamente unos ideales - tan bien establecidos en
la Constitucion de la UNESCO -y lograr un profundo cambio de actitudes
tanto en el senc de la familia y de la comunidad como del pais y la region.
Requiere una transformacién cultural.

iSeremos capaces en tan poco tiempo de efectuar este giro? ;Seremos
capaces de oponer al autoritarismo vy la intolerancia, la democraciay la
solidaridad? Nuestra respuesta es Isi! Juntos debemos reavivar, de los
rescoldos de nuestra perturbada historia, una nueva esperanzay procurar
que ia rebeldia no violenta, la indocilidad creativa, la insumisién de quienes
no se resignan a lo inadmisible, hagan posible la transicién de larazén de la
fuerza a la fuerza de la razén. Es por eso que HAGO UN LLAMAMIENTO
SOLEMNE:

» Alacomunidad internacional, a los responsables politicos, militares,
religiosos, econémicos, sociales y culturales - en particular a los parla-
mentarios, alcaldes y medios de comunicacién social - para restablecer
los principios que hicieron posible la creacion de las Naciones Unidas:
“para preservar a las generaciones futuras del horror de la guerra...
reafirmar la fe en los derechos fundamentales det hombre...promover el
progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas
amplio de la libertad”.

* Alos educadores muy especialmente, a los padres que tienen la
responsabilidad de la formacidn de sus hijos, a las gentes maduras, que
son la memoria viva de la violencia pasada, para que se movilicen con el
fin de forjar en ios jévenes de hoy el deseo ferviente de buscar nuevas
formas de convivencia basadas en la conciliacién, la generosidad y la
tolerancia, en el respeto irrestricto de los derechos humanos, el rechazo
detoda forma de opresién y violencia, la justa distribucién de la riqueza,
el libre flujo informativo y los conocimientos compartidos. En otras
palabras, una Cultura de Paz.
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*+  Aque encada pais, en cada ciudad, se designe - igual que en el caso de
la Torre Eiffel - una plaza o un monumento histérico como “mensajero
de la paz”, que simbolice la voluntad politica y ciudadana afavor de la
paz y la no violencia. Del mismo modo solicito la celebracién de cuantos
actos y manifestaciones contribuyan a fomentar estos ideales.

« Atodosycada uno de nosotros, mujeres, hombres, jovenes, nifiasy
ninos, a adherirnos al “Manifiesto 2000” redactado por los Premios
Nobel de la Paz, para crear un gran movimiento mundial por una cultura
de paz y no violencia. Juntemos 100 millones de firmas para presen-
tarlas a la Asamblea General de las Naciones Unidas del afo 2000y
permitir asi una considerable representacion de la sociedad mundial en
esta gran transicién de una cultura de guerra a una cultura de paz.

iQue el nuevo siglo y el nuevo milenio constituyan un nuevo comienzo,
la construccidén de un nuevo escenario humano a escala local y mundial!

iEnfrentamos el desafio y forjemos juntos un nuevo futuro incorporan-
donos al movimiento de! afio 2000, Ano Internacional de la Culturade Pazy
No Viclencia!. Firmado, Federico Mayor”.

En el marco de! Lanzamiento del Afio Internacional de la Cultura de Paz,
la Oficina de la Primera Dama de la Repiblica de Costa Rica, el Ministerio de
Educacion Pablica y el Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes, con la
cooperacion de la UNESCO y de Radio Nederland, llevaron a cabo, desde la
Escuela de Gravilias, en Desamparados, San José, que cuenta con un
Programa de No Violencia, el Lanzamiento de la Coleccién Cultura de Paz,
desde Costa Rica para todo el Istmo Centroamericano que, contiene casetes
radiofénicos y un libro con cuentos para nifos y nifas, una historieta y un
cuaderno de actividades para colorear, cortar, pegar, jugar y armar sobre los
siguientes temas: Memorias del Estanque Verde (Derechos Humanos),
Cuentos de la Luna (Equidad entre Ninas y Nifios), Cuentos para la Paz,
Cuentos para Tener en Cuenta (Derechos de la Nifez), La Familia de los
Bigotes Largos {Tolerancia en {a Familia), Topi y el Mundo Subterraneo
(Unidn y Solidaridad), Historias de Espejos Tramposos {Prejuicios de cada
Dia), Cuentos para la Toierancia (Tolerancia}, Mafiana es Tarde (Coraje y
Perseverancia), El Sol Saldra de Nuevo (Compasién y Generosidad). Otros
cinco titulos estan en preparacion.

Se espera poder concretar, durante el Afio Internacional de Cultura de
Paz la transmisidn de un cuento diario de la Coleccién Cultura de Paz, por
una red de radioemisoras en el nivel centroamericano y, probablemente de
Ameérica Latina. También se promovera la publicacion en los principales
diarios. Se realizard una amplia utilizacién en el Programa Lectura para
Todos del Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes, en los Proyectos de la
Oficina de la Primera Damay en el sistema educativo, de manera especial en
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las Escuelas Lideres, de Atencién Prioritaria, Escuelas de Excelencia y algu-
nas Escuelas Unidocentes de Costa Rica; en las Escuelas Guias, Modelos,
Escuelas Normales y Rurales en Nicaragua; en las Unidades Locates de
Educacién Maya y las Escuelas de Educacidn Trabajo en Guatemala; en las
Escuelas Prioritarias en los otros paises Centroamericanos. Estos materiales
seran aplicados, asimismo, en todas las Escuelas Asociadas ala UNESCO
en los seis paises del istmo Centroamericano. Et Ministro de Educacion de
Costa Rica ha anunciado que en el Programa Nacional de Valores seri
ampliamente utilizado dicho material, junto con otros que apoyaran las
tareas previstas para el ano 2000.

En el marco del Programa Cultura de Paz, la UNESCO ha venido
realizando diversas actividades entre las que se destacan los “Festivales de
Ninas y Nifios de las Escuelas Asociadas en favor de una Cultura de Paz”,
“Parlamento de la Niflez por una Cultura de Paz”, “Concursos de Pintura por
una Cultura de Paz”, con resultados que constituyen la fuerza de la nifez en
la promocidn y construccién de una Cultura de Paz.

Aligual que en dichas actividades el objetivo de la Coleccidn Cultura de
Paz es propiciar la reflexion sobre qué podemos hacer para viviren un
mundo pacifico y a partir de alii promover una Cuitura de Paz; en este caso
teniendo en cuenta nuestra familia, nuestra comunidad, nuestra escuela,
nosotros mismos.

Como fue sefialado durante el Festival Subregional de Ninas y Nifios de
Escuelas Asociadas, que tuvo lugar en Costa Rica, organizado por la
Comisién Costarricense de Cooperacién con la UNESCO: “La paz puede
tener diferentes significados. Por ejemplo, para aquellos que han vivido las
atrocidades de la guerra, la paz puede ser la ausencia de guerra. Para otros
puede ser el hacer felices a los demas e incluso simplemente pasar los dias
en un lugar y de manera tranquila, sin preocupaciones ni miedos; pero una
cultura de paz constituye un proceso de construccién de la confianza, de
comprension entre las gentes, de cooperacidn entre los pueblos. Significa
utilizar las palabras en lugar de armas o de la viclencia para resolver los
conflictos; significa la adopcién de comportamientos y actitudes
constructivas y positivas; significa luchar contra el hambre vy la injusticia
social; significa que los gobiernos utilicen sus recursos para el bienestar de
la poblacién. Significa imaginar caminos para resolver los miedos Y
satisfacer las necesidades propias y las de los demaés.

El Director General de la UNESCO, en su libro “La Nueva Pagina” senala
unaidea que me parece la mas apropiada para contribuir a la construccion
de una Cuitura de Paz: “Aprender a pensar en los demas...” lo que significa
actitud de compartir, de desprendimiento... de fomentar el respetovyla
atencion...”
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“La Cultura de Paz es el conjunto de valores, actitudes y comporta-
mientos que reflejan el respeto de la vida, de la persona humanay de su
dignidad, de todos los derechos humanos, el rechazo de la viclencia en
todas sus formas y la adhesidn a los principios de libertad, justicia,
solidaridad y tolerancia, asi como la comprensién tanto entre los puebios
como entre los gruposy las personas.

Esa es basicamente la razén por la cual el destino de la ninez es una de
las preocupaciones principales de ia UNESCO. También, es la razén porla
cual se decidid realizar una serie de festivales para las nifias y los nifnos del
mundo. La necesidad de contribuir a la construccién de una Cultura de Paz,
la UNESCO, por medio de su Oficina para Centroaméricay Panamay la
Oficina de Radioc Nederland en San José de Costa Rica, que tiene una cober-
tura latinoamericana, han unido esfuerzos para producir programas
radiofénicos especialmente disenados para publico infantil, entre los que se
destacan las colecciones de Biomanojos, sobre Medio Ambiente, Patria
Grande, sobre Integracién Latinoamericanay, ahora, la Coleccion Cultura de
Paz, sobre valores humanos. Radio Nederland es la emisora internacional
de! Reino de los Paises Bajos, la cual ofrece programas de radio y de televi-
sion en varias lenguas por medio de onda corta, satélite e internet, que
cuenta actualmente con un Instituto Internacional de Comunicacién Educa-
tiva encargado de apoyar la labor de movilizacién, informacién y educacidon
de los medios impresos y electrénicos de los paises en desarrollo, con
programas de capacitacion y produccion.
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