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Resumen

El presente trabajo analiza algunos efectos locales de la introduccion del concepto de
‘personas desplazadas internamente’ en el contexto social y politico del centro del Peru durante
los afios 90. La categoria del ‘desplazado interno’ aparecié en el vocabulario y estrategias de
las organizaciones inter-gubernamentales y no-gubernamentales (ONGs) en los afios 1980, y en
el contexto internacional presente la categoria ha cobrado bastante importancia en las politicas
de asistencia humanitaria. El presente trabajo analiza cémo ONGs locales, el mismo Estado
Peruano, organizaciones de desplazados y otra gente de las zonas de emergencia, han
apropiado y manejado el concepto. Analizando las relaciones entre Huancayo y el
departamento de Huancavelica como contexto para un caso concreto de ‘repoblamiento’ de una
comunidad, el trabajo propone que programas para ‘el reforno’ de desplazados internos tienen
que entender, reconocer e incorporar las ‘formas méviles de buscarse la vida’ de la poblacion
Andina. Si no, los apoyos de emergencia nunca van a apoyar a un proceso de desarrollo
general de las zonas que fueron tan azotados por conflictos violentos.

1 Introduccidn

Mucho se ha dicho y escrito acerca de las relaciones entre asistencia y desarrollo, desde que
pioneros como Fred Cuny, Harrell-Bond abrieron la critica en el campo de asistencia
humanitaria, en la década de los afios 80 (Barbara 1983, Kent 1987, Harrell-Bond 1986). Ahora
se ha aceptado ampliamente su argumento de que la asistencia humanitaria pueda tener efectos
negativos a largo plazo, y que las emergencias tienden a repetirse si no se establece un
continuum entre asistencia, rehabilitacion y desarrollo. También se ha generalizado la critica
mas reciente del pensamiento lineal y de “regreso a lo normal”, inherente en la idea del
contimmum de la asistencia/desarrollo’. En vez de ello, se argumenta que las intervenciones de
desarrollo y reconciliaciébn deberian ser introducidas desde el comienzo, en la forma de
“asistencia orientada al desarrollo” y “desarrollo para la paz”, paralelamente con la provision de
la asistencia ordinaria para salvar la vida.

En este articulo abordaremos la discusion sobre asistencia/desarrollo a través de un andlisis de
las maneras en que esta linea de pensamiento se aplica en ¢l campo de las personas desplazadas
internamente (PDIs). La categoria de PDIs se relaciona con las discusiones de las relaciones de
asistencia-desarrollo de una forma algo indirecto; eso es, a través de los cambios que se ha dado

! Como ejemplos, ver Macrae 1997, Duffield 1994, 1997, Buchanan y Maxell 1994, Brookings 1999, Speth 1599.
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en el campo de ayuda a refugiados después de 1990. Hasta aquel entonces se discutia como
hacer para estimular la ‘auto-suficiencia’ de los refugiados en las zonas de refugio porque ya no
habia voluntad politica para reasentar a los refugiados en los paises del Norte como se hacia
anteriormente.” Esta discusién fue estimulada por la desmesurada alza de gastos para el
sostenimiento de refugiados de areas en conflicto mas o menos permanente. El proceso ICARA
IT’ fue una expresion de esta politica, pero debido a la crisis econémica y el impacto de practicas
cada vez mas hostiles de los gobiernos en el Occidente en los gobiernos anfitriones de los paises
(pobres) del primer asilo, el proceso nunca logré su momentum.

En cambio, un “nuevo paradigma de ayuda” (Duffield 1997) con relacion a conflictos armados
devino en dominante, que, en el campo de la ayuda a los refugiados, cambid el énfasis hacia la
“internalizacién” de la ayuda y proteccién al refugiado®. La repatriacién vino a ser la solucién
preferida, que incluia discusiones de como ayudar a la repatriacién bajo conflicto, y se
desarrollaron métodos para proporcionar asistencia in situ para personas cautivas en medio de
emergencias complejas. A este cambio se relaciona la institucionalizacion creciente del campo
emergente de proteccion y ayuda a los PDIs durante los afios 90: En 1992, Francis Deng fue
designado Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas en asuntos
relacionados a personas internamente desplazadas, vy el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para Refugiados (ACNUR) elabord guias generales para los casos en los que ellos
puedan ayudar a los desplazados internos (ACNUR, 1997). Finalmente, la Comisién de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha elaborado un juego de principios guias para la
proteccion y ayuda a las personas desplazadas internamente (Deng, 1998).

Este articulo analizaré los posibles efectos de la introduccidn e incipiente institucionalizacién de
la categoria PDI en el Peri. El caso es ilustrativo, ya que la categoria fue introducida en la
region central del Pera, a comienzos de la década de los afios 90, cuando el desplazamiento de
las 4reas rurales a las ciudades de los Andes centrales y del sur ya se habia dado por casi una
década. El documento se centrard en las redes sociales y practicas de vida cambiantes de las
personas desplazadas internamente en los Andes centrales de] Per. Asimismo, se centrard en la
formacion de un campo especifico de poder e interaccién alrededor del concepto de los PDIs. En
este contexto, se buscan posibles continuidades o discontinuidades que han sido articuladas a
través de diferentes formas de intervencion.

El documento esta basado en un estudio de campo exploratorio en las provincias de Huancayo y
Huancavelica, donde, desde una perspectiva de investigacion enfocada en las practicas de vida

Ver por ejemplo a Voe 1981; Gorman 1986, 1987; Harrell-Bond 1986; Kibreab 1991, Stepputat 1992, El
“sindrome de la dependencia” centré el debate por un largo periodo.

La Conferencia Internacional sobte Ayuda a Refugiados en Africa. La segunda reunidn se 1levé a cabo en 1984.
Vease por ejemplo Suhrke 1993 o Stepputat 1994
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cotidiana, se han encontrado algunas superposiciones entre migrantes y PDIs’. Luego de una
breve digresion sobre la idea del continuum, se describird el 4rea de investigacion del Valle del
Mantaro, en los Andes centrales del Peri. El documento analizard como las ONGs y otras
agencias de asistencia han percibido a las PDIs y qué estrategias de ayuda y proteccion han
desarrollado en esta area en particular. Seguidamente, estas estrategias se relacionardn con las
experiencias y practicas de varios grupos de personas movilizadas que se encuentran en
Huancayo. Finalmente, el documento discutira las implicancias del andlisis en términos de
brechas y conexiones entre ayuda y desarrollo.

2 Una perspectiva diferente de andlisis

Las PDIs han sido definidas y percibidas en casi los mismos términos que los refugiados. De
acuerdo a los principios guias de la ONU, son personas “que han sido forzadas u obligadas a
huir de sus hogares o lugares de residencia habitual, en particular como resultado de, o para
gvitar los efectos de, conflictos armados, situaciones de violencia generalizada, violaciones de
derechos humanos o desastres naturales o desastres causados por los seres humanos, y que no
han cruzado ninguna frontera internacionalmente reconocida” (citado en Cohen, 1998)°. De
acuerdo con esta definicién, la actual formulacion de politicas y la corriente principal de
investigacion consideran a los refugiados y PDIs, como caracterizados por una serie de rupturas
que separan su vida actual de sus vidas pasadas. Ademas, un nimero de diferencias esenciales
les distinguen de las personas que no pertenecen a las categorias de desplazados o refugiados.
Las multiples pérdidas — de propiedad, formas de vida, parientes, propiedades, seguridad, buena
salud, identidad, confianza, etc. — son fundamentales para la caracterizacion de los refugiados y
PDIs:

“Son — por definicion — separados de sus entornos: fisico, econdémico, social y
culturalmente. Esto tiene grandes consecuencias [ ...} con respecto a las perspectivas
y pre-requisitos materiales, cognoscitivos, sociales y de otros tipos, a largo plazo
para la recuperacion futura”. Si {tienen que estar en un campo para refugiados hasta
que haya una oportunidad para repatriarlos], la idea de un continuum y de otras
formas de enlazar asistencia y desarrolio, son problematicas. En contraste, las
posiciones de estos refugiados son caracterizadas por una serie total de

*  El proyecto, “Formas de vidas Cambiantes y el Gobierno de Movimiento en las Secuelas de la Guerra Civil en

el Peri”, es un proyecto conjunto entre Henrik Rensbo, Ninna Nyberg Serensen y Finn Stepputat (1998). El
proyecto es parte del programa de investigacion “Formas de vida, Identidad y Organizacion en Situaciones de
Inestabilidad”. Los hallazgos preliminares y métodos han sido discutidos en Serensen 1999, Stepputat 1999, y
Rensbo, Stepputat y Serensen 1999,

Aparte de la altima parte sobre desastres, la definicién es igual a las definiciones sobre refugiados que aparecen,
por ejemplo, en la declaracién de Cartagena y la Convencién de la Organizacion de las Naciones Africanas,
ONA,
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discontinuidades. Los esfuerzos por ligar asistencia y desarrollo futuro [...] estin,
por supuesto, relacionados a espacios geograficos, econémicos y socioculturales,
mas bien definidos probablemente por caracteristicas unicas™ (Frerks, 1999:10-11).

De esta manera, como lo enfatiza Frerks, la idea de una discontinuidad esencial tiene
repercusiones por las formas asistencia que se puedan concebir. En principio, hay tres opciones
diferentes: 1) los refugiados/PDIs son ayudados en el lugar del refugio con la perspectiva de
asentarse e integrarse permanentemente en la localidad; 2} los refugiados y PDIs son mantenidos
en custodia, recibiendo asistencia (temporal) hasta que las condiciones sean convenientes para
regresar o reubicarse en algin lugar donde puedan ser ayudados por un periodo mayor; o, 3) son
ayudados a través de formas que preparan su retorno futuro (o reubicacién), invirtiendo en
bienes transportables, tales como educacién, capacitacién y organizacion.

En la actual terminologia, estos serian elementos de asistencia orientada al desarrollo, que puede
ser proporcionada desde el inicio de la emergencia. Sin embargo, como Frerks anota, “es dificil
de imaginar qué tipo de iniciativas utiles de desarrollo pueden disefiarse con relacién a su futuro
entorno; todavia lejos en el tiempo y lugar, y de todas formas inseguro” (ibid.:11).
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Resumen

El presente trabajo analiza algunos efectos locales de la introduccion del concepto de
‘personas desplazadas internamente’ en el contexto social y politico del centro del Peru durante
los afios 90. La categoria del ‘desplazado interno’ aparecio en el vocabulario y estrategias de
las organizaciones inter-gubernamentales y no-gubernamentales (ONGs) en los afios 1980, y en
el contexto internacional presente la categoria ha cobrado bastante importancia en las politicas
de asistencia humanitaria. El presente trabajo analiza como ONGs locales, el mismo Estado
Peruano, organizaciones de desplazados y otra gente de las zonas de emergencia, han
apropiado vy manejado el concepto. Analizando las relaciones entre Huancayo y el
departamento de Huancavelica como contexto para un caso concreto de ‘repoblamiento’ de una
comunidad, el trabajo propone que programas para ‘el retorno’ de desplazados internos tienen
que entender, reconocer ¢ incorporar las ‘formas moéviles de buscarse la vida' de la poblacion
Andina. Si no, los apoves de emergencia nunca van a apoyar a un proceso de desarrollo
general de las zonas que fueron tan azotados por conflictos violentos.

1 Introduccion

Mucho se ha dicho y escrito acerca de las relaciones entre asistencia y desarrollo, desde que
pioneros como Fred Cuny, Harrell-Bond abrieron la critica en el campo de asistencia
humanitaria, en la década de los afios 80 (Barbara 1983, Kent 1987, Harrell-Bond 1986). Ahora
se ha aceptado ampliamente su argumento de que la asistencia humanitaria pueda tener efectos
negativos a largo plazo, y que las emergencias tienden a repetirse si no se establece un
continuum entre asistencia, rehabilitacién y desarrollo. También se ha generalizado la critica
mds reciente del pensamiento lineal y de “regreso a lo normal”, inherente en la idea del
continuum de la asistencia/desarrolio’. En vez de ello, se argumenta que las intervenciones de
desarrollo y reconciliaciéon deberian ser introducidas desde el comienzo, en la forma de
“asistencia orientada al desarrollo” y “desarrollo para la paz”, paralelamente con la provisién de
la asistencia ordinaria para salvar la vida.

En este articulo abordaremos la discusién sobre asistencia/desarrollo a través de un andlisis de
las maneras en que esta linea de pensamiento se aplica en el campo de las personas desplazadas
internamente (PDIs). La categoria de PDIs se relaciona con las discusiones de las relaciones de
asistencia-desarrollo de una forma algo indirecto; eso es, a través de los cambios que se ha dado

1

Como ejemplos, ver Macrae 1997, Dufficid 1994, 1997, Buchanan y Maxell 1994, Brookings 1999, Speth 1999,
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en el campo de ayuda a refugiados después de 1990. Hasta aquel entonces sc discutia como
hacer para estimular la ‘auto-suficiencia’ de los refugiados en las zonas de refugio porque ya no
habia voluntad politica para reasentar a los refugiados en los paises del Norte como se hacia
anteriormente.” Esta discusion fue estimulada por la desmesurada alza de gastos para el
sostenimiento de refugiados de dreas en conflicto mas o menos permanente. El proceso ICARA
I’ fue una expresién de esta politica, pero debido a la crisis econémica y el impacto de practicas
cada vez mas hostiles de los gobiemos en el Occidente en los gobiernos anfitriones de los paises
(pobres) del primer asilo, ¢l proceso nunca logroé su momentum.

En cambio, un “nuevo paradigma de ayuda” (Dufficld 1997) con relacién a conflictos armados
devino en dominante, que, en el campo de la ayuda a los refugiados, cambié el énfasis hacia la
“internalizacién” de 1a ayuda y proteccion al refugiado®. La repatriacién vino a ser la solucién
preferida, que incluia discusiones de cémo ayudar a la repatnaciéon bajo conflicto, y se
desarrollaron métodos para proporcionar asistencia in sifu para personas cautivas en medio de
emergencias complejas. A este cambio se relaciona la institucionalizacion creciente del campo
emergente de proteccidn y ayuda a los PDIs durante los afios 90: En 1992, Francis Deng fue
designado Representante Fspecial del Secretario General de las Naciones Unidas en asuntos
relacionados a personas internamente desplazadas, y el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para Refugiados (ACNUR) clabord guias generales para los casos en los gue ellos
puedan ayudar a los desplazados internos (ACNUR, 1997). Finalmente, la Comisién de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha elaborado un juego de principios guias para la
proteccion y ayuda a las personas desplazadas internamente (Deng, 1998).

Este articulo analizara los posibles efectos de la introduccion e incipiente institucionalizacién de
la categoria PDI en el Peri. E! caso es ilustrativo, ya que la categoria fue introducida en la
regién central del Perti, a comienzos de la década de los afios 90, cuando el desplazamiento de
las areas rurales a las ciudades de los Andes centrales y del sur ya se habia dado por casi una
deécada El documento se centrard en las redes sociales y practicas de vida cambiantes de las
personas desplazadas internamente en los Andes centrales del Perti. Asimismo, se centrara en la
formacion de un campo especifico de poder e interaccion alrededor del concepto de los PDIs. En
este contexto, se buscan posibles continuidades o discontinuidades que han sido articuladas a
través de diferentes formas de intervencion,

El documento esta basado en un estudio de campo exploratorio en las provincias de Huancayo y
Huancavelica, donde, desde una perspectiva de investigacidn enfocada en las practicas de vida

Ver por ejemplo a Voe 1981, Gorman 1986, 1987, Harrcll-Bond 1986; Kibreab 1991, Stepputat 1993, L)
“sindrome de Ja dependencia” centrd el debate por un largo periodo.

La Conferencia Internacional sobre Aynda a Refugiados en Africa. La segunda reumén se llevo a cabo en 1984.
Vease por gjemplo Suhrke 1993 o Stepputat 1994
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cotidiana, se han encontrado algunas superposiciones entre migrantes y PDIs’. Luego de una
breve digresion sobre la idea del continuum, se describira el 4rea de investigacion del Valle del
Mantaro, en los Andes centrales del Perll. El documento analizard cdmo las ONGs y otras
agencias de asistencia han percibido a las PDIs y qué estrategias de ayuda y proteccion han
desarrollado en esta area en particular. Seguidamente, estas estrategias se relacionaran con las
experiencias y pricticas de varios grupos de personas movilizadas que se encuentran en
Huancayo. Finalmente, €l documento discutird las implicancias de! andlisis en términos de
brechas y conexiones entre ayuda y desarrollo.

2 Una perspectiva diferente de analisis

Las PDIs han sido definidas y percibidas en casi los mismos términos que los refugiados. De
acuerdo a los principios guias de la ONU, son personas “que han sido forzadas u obligadas a
huir de sus hogares o lugares de residencia habitual, en particular como resultado de, o para
evitar los efectos de, conflictos armados, situaciones de violencia generalizada, violaciones de
derechos humanos o desastres naturales o desastres causados per los seres humanos, y que no
han cruzado ninguna frontera internacionalmente reconocida” (citado en Cohen, 1998)6. De
acuerdo con esta definicién, la actual formulacién de politicas y la corriente principal de
investigacion consideran a los refugiados y PDIs, como caracterizados por una serie de rupturas
que separan su vida actual de sus vidas pasadas. Ademas, un niimero de diferencias esenciales
les distinguen de las personas que no pertenecen a las categorias de desplazados o refugiados.
Las miltiples pérdidas — de propiedad, formas de vida, panentes, propiedades, seguridad, buena
salud, identidad, confianza, etc. — son fundamentales para la caracterizacion de los refugiados y
PDIs:

“Son — por definicion — separados de sus entornos: fisico, econdmico, social y
culturalmente. Esto tiene grandes consecuencias [...] con respecto a las perspectivas
y pre-requisitos materiales, cognoscitivos, sociales y de otros tipos, a largo plazo
para la recuperacion futura”. Si [tienen que estar en un campo para refugiados hasta
que haya una oportunidad para repatriarlos), la idea de un continuum y de otras
formas de enlazar asistencia y desarrolio, son problematicas. En contraste, las
posiciones de estos refugiados son caracterizadas por una serie total de

El proyecto, “Formas de vidas Cambiantes y el Gobiemno de Movimiento en las Secuelas de la Guerra Civil en
el Peri”, es un proyecto conjunto entre Henrik Rensbo, Ninna Nyberg Sercnsen y Finn Stepputat (1998). Fl
proyecto es parte del programa de investigacion “Formas dc vida, Identidad y Organizacion en Situaciones de
Inestabilidad”, Los hallazgos prelmmmares y métodos han sido discutidos en Serensen 1999, Stepputat 1999, y
Rensbo, Stepputat y Sarensen 1999,

Aparte de la ditima parte sobre desastres, la definicion es igual a las definiciones sobre refugiados que aparecen,
por ejemplo, en la declaracion de Cartagena y la Convencion de la Orgamzacion de las Naciones Africanas,
ONA
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discontinuidades. Los esfuerzos por ligar asistencia y desarrollo futuro [...] estan,
por supuesto, relacionados a espacios geograficos, econdémicos y socioculturales,
mas bien definidos probablemente por caracteristicas tnicas” (Frerks, 1999:10-11).

De esta mancra, como lo enfatiza Frerks, la idea de una discontinuidad esencial tienc
repercusiones por las formas asistencia que se puedan concebir. En principio, hay tres opciones
diferentes: 1) los refugiados/PDIs son ayudados en el lugar del refugio con la perspectiva de
asentarse € integrarse permanentemente en la localidad, 2) los refugiados y PDIs son mantenidos
en custodia, recibiendo asistencia (temporal) hasta que las condiciones sean convenientes para
regresar o reubicarse en algun lugar donde puedan ser ayudados por un periodo mayor; o, 3) son
ayudados a través de formas que preparan su retorno futuro (o reubicacién), invirtiendo en
bienes transportables, tales como educacion, capacitacion y organizacion.

En la actual terminologia, estos serian elementos de asistencia orientada al desarrollo, que puede
ser proporcionada desde el inicio de la emergencia. Sin embargo, como Frerks anota, “es dificil
de imagunar qué tipo de iniciativas vitiles de desarrollo pueden disefiarse con relacién a su futuro
entorno; todavia lejos en el tiempo y lugar, y de todas formas inseguro” (ibid.-11)

Se sugiere que un cambio en el enfoque del andlisis, alejado de la discontinuidad hacia una
mayor perceptividad de la continuidad, ayudara a imaginar tales “iniciativas utiles de desarrollo”
entre los refugiados y PDIs. Mientras que la afirmacion de que la vida de los refugiados y PDIs
estid marcada por profundas discontinuidades es vélida en muchos casos, esto también produce
una cierta ceguera analitica, con el riesgo inherente de mal concebir las intervenciones en su
beneficio. Creemos que un mayor énfasis ¢n las posibles continuidades entre sus vidas presentes
y pasadas, mejorara nuestro andlisis ¢ incrementard nuestra posibilidad de imaginar alternativas
de relacion entre ayuda y desarrollo Igualmente, la distincion entre desplazamientos voluntarios
e involuntarios — que define la atencion particular a refugiados y PDIs — puede resultar ser mas
confusa que Wil para los fines analiticos

Finalmente, esta perspectiva nos permutird analizar los efectos de la intervencion, no sélo en
términos de los biencs y servicios y otras interacciones generadas por agencias de intervencion,
sino de la categorizacion en si misma. Asi, debemos preguntarnos: ;Qué discontinuidades se han
producido a través de la conceptualizacién ¢ institucionalizacion de la categoria de los PDIs?
¢Quiénes y qué han sido incluidos y excluidos, y de qué formas? ;Cudles son los efectos de
dichas inclusiones/exclusiones? Dado que las respuestas a estas preguntas siempre dependeran
de las especificidades de las regiones particulares, a la vez que de las politicas locales de
categorizacion, describiremos brevemente ¢l escenario base de nuestra investigacion.
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3 Formas moéviles de sobrevivencia y conflicto armado en el Valle del Mantaro

El Valle del Mantaro estd localizado en los Andes centrales del Peru. Estd dominado por la
ciudad de Huancayo, la cual durante el conflicto armado peruano atrajo a numerosas personas de
los Departamentos de Ayacucho, Huancavelica y Apurimac, asi como a las comunidades
campesinas que la rodean en las alturas del Departamento de Junin, 1a region selvatica central y
nor-oriental, y las areas selvaticas de los Departamentos de Junin, Huanuco y San Martin,

Fue en estos ambientes de relativa desolacién y extrema pobreza que ¢! movimiento guerrillero
Sendero Luminoso (SL) emergié en la década de los afios 60, crecid en los afos 70, y escald
dramaticamente en sus actividades terroristas en los afios 80 (Gonzalez, 1988). La violencia
politica, las masacres masivas, el asesinato selectivo, 1a violacion, la destruccién de edificios y
ganado, y ofras atrocidades, no fueron cometidos solo por SL (y con menos intensidad y
diferentes caracteristicas por el Movimiento Revolucionario Tuapac Amaru, MRTA), sino
también por las tropas gubernamentales en el intento del gobierno peruano (no muy exitoso) de
reprimir a los insurgentes. Mientras que a mediados de los afios 80, las tropas gubernamentales
lograron calmar las actividades terroristas, a finales de la década y hasta 1992, mucha de esta
area estaba otra vez bajo el control de SL, cuando Abimael Guzman, anteriormente profesor de
filosofia en la Universidad de Huamanga y fundador y lider del partido comunista/maoista
conocido como Sendero Luminoso, fue capturado y sentenciado a prision de por vida, junto con
varos tenientes de alto mando del movimiento (Oré Cardenas, 1998).

La ciudad de Huancayo es la capital del departamento de los Andes centrales de Junin®. Esta
ubicada a 3260 metros de altitud en las faldas del Valle del Rio Mantaro, que es una de las 4reas
mas fértiles de los Andes Centrales y contiene a una extensa poblacion rural. Siendo el centro
comercial mas grande de la regidn, es de gran importancia como una ciudad mercado para el
area tural que la circunda. Por siglos ha servido como el centro de descanso entre caminos
{Manrique, 1978), y es un camuino inevitable para los viajeros, ganado y productos agricolas.
Pero, no fuc hasta la rdpida expansion de la agricultura comercial y produccién ganadera, a fines
del siglo X1X, que gand slatus como centro regional. Desde entonces, ia poblacion ha crecido
constantemente, mds dramaticamente durante los ultimos 10-15 afios, en los que la poblacion
estimada de la ciudad se triphico hasta en mas de 1 millén, incluyendo las municipalidades
adyacentes de El Tambo y Chilca’.

Ni SL, mi ¢l MRTA, han logrado desestabilizar al pais al nivel expenimentado en 1992, Sin embargo, SL ha
continuado lievando a cabo acciones armadas (asesinatos selcctrvos, atentados de bombas, mcursiones, etc.) cn
varios departamentos del Perii. De 1995 a 1997, ocurrieron 1456 acciones violentas, causaron 851 rmuertes
(Hampton, 1998). Diez departamentos continiian bajo estado de emergencia (La Reptiblica, 11.04 99),

Peril estd politicamente dividido en 24 departamentos y la provineia constitucional del Callao, subdvidido en
155 provincias, las que a su vez se subdividen en 1586 dismitos.

Eldlumo censo nacional se realizé en 1993 ¢ informd un nimero mucho menor de habitantes E! Compendio
Estadistico del Departamento de Junin informo que el mimero de votantes registrados para Huancayo para 1979
en 129,642; 216,863 ¢n 1989, y, 266,166 en 1995. Tomando en cuenta cl alto porcentaje de personas no
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En general, el Valle del Mantaro se caracteriza por los espacios de vivencia extendidos de su
poblacion. Estos se mantiene a través de altos niveles de movilidad entre produccion de
subsistencia en diferentes zonas ecologicas, entre subsistencia y trabajo asalariado, y entre
trabajo asalariado en difcrentes localidades en diferentes épocas del afio (siguiendo el calendario
agricola de las diferentes zonas climaticas del Perti). De acuerdo con Marisol De la Cadena
(1988), la migracién temporal a la selva, a las minas y a otros sitios, le ha proporcionado a los
campesinos de la zona, ingresos extra agricolas, los que han facilitado la posibilidad de
establecerse en la ciudad de Huancayo. El hecho de que la migraciéon a Huancayo no ha sido
condicionada por la demanda de trabajo industnal, sino por la posibilidad de la creacion de
empleos en pequeifios talleres, en el sector informal, y en ¢l sector agricola de los alrededores de
produccién de zanahoria y papas; lleva a De la Cadena a caracterizar a Huancayo como una
“ciudad de campesinos” (op.cit."46), implicando que la regidn del Mantaro y la ciudad de
Huancayo constituyen un espacio complementario en los que los medios de vida agricola son
complementados con vidas urbanas'.

No obstante, estas bien establecidas formas mdviles de vivencia fueron severamente cambiadas
por el estallido de la guerra civil La llegada de SL a las comunidades rurales del Valle del
Mantaro durante los afios 80 forzo a los habitantes a cambiar sus practicas moviles de vivencia,
al menos por dos diferentes estrategias para enfrentar la situacion: ya sea obedecer las demandas
de SL, de no dejar sus comunidades (para evitar que los comuneros informen al ejército peruano
de la presencia de SL), o abandonar sus campos y ganado y huir a 4reas mas scguras (areas
urbanas o dreas rurales todavia no “liberadas”), y con esto desplazarse de manera mas
permanente. La \iltima estrategia fue también en respuesta a la presencia mulitar en lo que pronto
fue declarada zona roja por el gobierno peruano.

A mediados de los afios 80, los caminos y puentes fueron bloqueados, la linea del tren de vez en
cuando dinamitada, y el viajar por carretera se convirtio en algo extremadamente peligroso. Fue
muy dificil transportar ganado a los mercados locales y regionales y los comerciantes fueron
prohibidos de entrar y salir de la zona. Por tanto, la presencia de SL, asi como ante todo la del
gjército, generd una discontinnidad de las practicas establecidas de formas méviles de
sobrevivencia. Para ponerlo en otros términos: la violencia politica condujo a una menor
movilidad (ver Wilson, 1998, sobre observaciones similares en la regién de Tarma). Sin
embargo, esto también crcd distintas nuevas formas de sobrevivencia, especificamente aquellas
de desplazamientos més permanentes. Las personas, que por décadas alternaron entre las aldeas
y varas ubtcaciones urbanas, tuvieron que quedarse en las ciudades por razones de seguridad.

inscritas, asi como el niimero de mfios dependientes en cada hogar, se estima que es bastante probable que el
miimero de habitantes sea de | millén Sin cmbargo, el viaje frecuente entre las areas rurales y urbanas hace que
cualqmer estimado sea altamente dudoso.

Karsten Paerregaard ha legado a unz conclusién similar en sy estudio de migracién entre ¢l distrito rural de
Tepay (Departamento de Arequipa) y los distritos urbanos de Arequipa y Lima. Bl sostiene que la
interdependencia, en vez de la separacion, es la clave para entender la compleja, heterogénea naturaleza de la
sociedad pernana (Paerregaard, 1997-2).
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Otros tuvieron que dejar todas sus pertenencias atras y huir protegidos por la oscuridad. Hasta el
punto que los que se las arreglaron por vender sus posesiones (tierra, ganado y casas), lo
tuvieron que hacer por precios muy reducidos.

El conflicto armado en el Perd ha resultado en el desplazamiento de casi un millén de personas.
Dependiendo de la fuente, la cantidad de PDIs a nivel nacional en la primera mitad de los afios
90 varia entre 310,00 y 600,000 (SEPIA, 1997, Stavropoulou, 1998). En la Sierra Central,
incluyendo los Departamentos d¢ Junin, Huancavelica y Huanuco), las ONGs mancjan la cifra
de 90,000 PDls, de los cuales 15,000 supuestamente se han refugiado en el Valle del Mantaro
(Zamudio, 1998). En comparacion, las ONGs en el Departamento de Ayacucho manejan la cifra
de 150,000 PDIs (SEPIA, 1997)'.



