CDR Working Paper 0.8 Centre for Development Research « Copenhagen

4 De migrantes a desplazados

Durante los afios 80, un niimerc de ONGs comenzd a organizarse {alrededor) a los primeros
“migrantes” y luego a los “PDIs™ en Huancayo, y por algin tiempo, existié una cierta confusién
de categorias. Como recuerda un empleado de la ONG SEPAR'™: “La terminologia existente
para los migrantes no nos ayndé. No tenfamos los conceptos apropiados. Con el concepto del
desplazado mvimos una fuerza analitica mayor y una precision conceptual mayor ... éste es un
conceplo juridico” (entrevista, marzo de 1999).

El siguiente anélisis de la emergencia de la categoria de la persona desplazada internamente y la
formacion de un campo politico sobre la base de esta calegoria, delinea tres posiciones y
perspectivas diferentes en el campo: Dos posiciones diferentes de {as ONGs, y la posicién de la
organizacion de PDIs en Huancayo. El andlisis se basa en documentos escritos producidos por
las ONGs, entrevistas a actores claves del proceso, y cnirevistas con otros que representan
informaeion del periodo y organizaciones en cuestion.

" Las cifias ostan basadas en la iformacién rocolectada por las propias ONGs, apuoyadas por las fuentes oficiales.

Deben ser consideradas relativas, De acuerdo con el historiador peruano Nelson Mannque, los estimados
estadisticos sades para cuantificar ka violencia politica en el Perd durante la década de los 30, se han basada en
informacion proporcionada por la prensa nacional y regional, las que 4 su vex se han basado en los comunicados
militares. Después de 1983, cuando nueve penodistas fueron asesmados cn Uchurahay, [a prensa se retrajo de
informar sobre la guerra v la produccién de informacidn fue monopolizada por los militares Mannigue tambicn
manifiesta que, sin embargo, Jas fuentes regionales de informacion son mas precisas que las fuentes nacignales.
Los esumados de las ONGs usados aqui se basan en s informacién regional (Manrique, 1998:2200).
" SEPAR es ¢l acrénimo de Servicios Educativos, Promocién y Apoyo Social.
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4.1 La perspectiva ONG: La hiisqusda de un concepto

Las ONGs que han estado trabajando con PDls en Huancayo distinguen entre tres principales
“olas de personas desplazadas”, en 1983-84, en 1986-87, v en 1989-90- De acuerde con ellos,
los primeros dos periodos trajeron mayormente a campesinos de habla guechua del sur, mientras
que la tercera comprendia a personas de habla wanca y castellano de las areas altas alrededor del
propo Valle del Mantaro. La informacidn nuestra indica que los comuneros de habla castellana
de los distritos de Huancavelica formaron parte de las tres “olas”, pero aparentemente no fueron
reconocidos como personas desplazadas por las ONGs.

De 1938 a 1991, la ciudad del Mantaro y el Valle del Mantaro en general, fueron escenario de
intenso proselitismo v pelea de parte de SL, el MRTA, el ejército y un grupo paramititar, Por
supuesto que estas condiciones afectaron la segundad de la poblacion en general, pero dado el
estigma afadido a los quechua hablantes, debido a que los primeros epicentros de rebelion
fueron en el sur, ellos y sus organizaciones fueron en particular sospechosos de estar
mvelucrados con SL. Para muchos residentes huancainos y para las austoridades, ellos eran
subversivos o ferrucos. En este periodo, la periferia de la cwudad de Huancayo estuvo
frecuentemente fuera el control del gobierno durante las noches, y el sjército frecuentemente
ocupd y registrd los vecindarios pobres donde vivian los PDIs. A partir de 1990, el ejéreito
recupero, gradualmente, el control de 1a region.

Desde el comienzo, las iglesias catélica y protestantes estuvieron involucradas proporcionando
asjstencia a la poblacion desplazada que llegaba a [fuancayo, Durante los afios 80, un namero de
ONGs surgié de las iglesias y de diferentes agrupaciones politicas (de izquierda), pero les tom¢o
bastante tiempo establccer relaciones con las personas desplazadas, las que basicamente trataron
de esconderse en la ciudad y en los pueblos agricolas de sus alrededores. En términos generales,
las ONGs involucradas describen tres fases diferentes en las formas de asistencia (Zamudio y
Flores, 1997):

1) La fase de “emergencia critica” de 1983 a 1989/90 cuando las dreas de actividad mas
importantes eran las de proveer alimemios, vestide, frazadas, servicios de salud, Utiles
escolares, documentos de wdentificacion y celebraciones de “identidad cultural”. Conforme
paso el tiempo, la asistencia también comprendid capacitacién y talleres de generacion de
ingresos. Uno de los problemas de asistencia a gente era la heterogeneidad de las personas
desplazadas, debido a que los recién llegados tenfan difercntes necesidades a los PDIs que se
habian establecido en la regién muchos afios antes. Esta fase culmind con un enfoque a la
“emergencia/sostenimiento” de 1989/90 a 1992/93, cuando algunas ONGs empezaron la
organizacion de esquemas de crédito para micro y pequefias empresas,

2) La fase de inserci6n o retorno de 1992/93, cuando las ONGs buscaron el proporcionar “las
condiciones para las soluciones definitivas”, incluyendo la provisién de infraestructura social
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y fisica, y el desarrollo de alternativas de produccién, en particular, alternativas que
intensificarian y aprovecharian de la creciente inleraccion ¢ntre las dreas urbanas y rurales.
En el lenguaje del continuum de asistencia-desarrollo, esta es la fase de la “rehabilitacion”.
Después de 3-4 afios, se esperaba que la fasc de la rehabililacidn diera lugar a una tercera
fase, la fase de “desarrollo sostenible”,

Mientras esta division, en parte normativa y en parte descripiiva, parece reflgjar el “pensamento
del contimuum”, una mirada mas cercana a las practicas y los debates que evolucionaron a fines
de los afios 80, revelan una acercamiento mucho mias diferenciada y una conciencia aguda de la
necesidad de reorientar las actividades de asistencia hacia objctivos de mediano y largo plazo,
Asi, en el primer “Encuentro Interinstitucional” - una reunidén en 1990 que marcé el primer
intento de coordinacidn entre las agencias que trabajaban en este campo — la ONG local SEPAR,
informé que ellos habian superado la primera fase de simple distribucién de comida. Desde
mediados de Jos aiios 80 ellos habian establecido comedores populares, que eran el centro de los
comités locales de “migrantes” en diferente vecindarios. En 1985, 14 comités que representaban
a 350 familias de migrantes, fueron “centralizados™ en la organizaciéon sombrilla “Asociacion
Comunal de Migrantes Quechuas ‘Jataray Ayllu’™”, “la asociacién comunal de migrantes
quechnsa, ‘levinfate familia’. Como se verd mas adelante, la propiedad de la ONG sobre esta
organizacion, fue posteriormente cuestionada por los desplazados.

La respomsabilidad de los comedores populares habia sido transferida al “Comité de
Alimentacién y Salud” de Jataray Awlfiu, ol que “[sintié) una creciente responsabilidad cn
terminos de coordinacién, administracién, mejoramiento de mends, etc. Esta comision (fue)
constantemente capacitada para que gradualmente asumiera las responsabilidades en nutricidn y
salud, de forma tal que ellos (pudieran) llevar a cabo sus campafias preventivas-promociénales”
(SEPAR, 1990.9). Con respecto a la salud, SEPAR ayudé a organizar dos tépicos, dos pequedas
cnfermerias, ¥ establecio vinculos con el Ministerio de Salud, para transferir los casos serios al
hospital piblico. En el 4rea de generacién de ingresos, muchas ONGs y agencias establecidas
por las iglesias, dieron pequefios créditos a los “migrantes”, ayudandolos a ser vendedores
ambulantes, ¥ SEPAR organizd los “Grupos Ocupacionales”, que organizaban capacitacidn
profesional en diferentes tallerss, bajo 1a proteccion del comité de generacién de ingresos de
Jataray Ayllu. Sin embargo, éste no funciond muy bien, ni en Erminos ccondmicos ni en
IErmines otganizativos. Los talleres tendian a scr “personalizados” y los participantes no
desarrallaron un entendimiento del “cardcter colectivo de esta actividad™ (ibid 10). En otras
palabras, los tallercs se desarrollaron como empresas privadas tan pronto come fueron viables y
no dependieron mas del apoyo de la ONG para crédito, capacitacion, ¢ic.

En general, los participantes del encuentro interinstitucional ~ todos eran ONGs — concluyeron
que:
Los servicios de alimentacion, salud y generacion de ingresos, cumplen un papel
importante en la atencidn a la situacion de emergencia de los desplazados; sin
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embargo, cuando se plantea cualificar dichos servicios dotindolos de mejorcs
condiciones (comedores, topicos, talleres etc.) existe dificultad para garantizar su
continuidad basicamente por necesitar de permanentes subsidios, o por la dispercion
e inestubilidad de los migrantes; en otros casos debido a la situacion econdmica
nacwonal que perjudica a las pequeiias propuestas productivas de caracter alternativo,
Esto obliga a diferenciar los momentos de acompafiamiento: hasta donde es la
emergencia y desde cudndo se empieza a asumir otros retes. {(SEPAR 1990: 18.
Nuestro énfasis).

Esios otros desafios, por ejemplo, mas actividades orientadas al desarrollo que tienen un
impacto en las estructuras politicas y economicas condicionantes, comprenden la organizacion
de “los migrantes”, la transferencia de responsabilidad a éstas (propicdad local® en el
vocabulario del muevo paradigma de ayuda) y el abogar por los desplazados frente al Estado v la
opinién publica. El objetive de esta tarca es lograr ¢l reconocimiento piblico de la poblacion
desplazada como victima de violencia, para hacer que el Estado establezca un programa de
atencidn a estas victimas y para demostrar el estado general de los derechos humanos en el Perl

Se reconoce que hay un amphio espacio no atendide por el Estado (propic de su
desatencion a las victimas de la violemcia politica); por cllo se impone la
construccidén de un programa reivindicativo de la poblacién desplazada, (...) las
victimay ‘vivas® de la violencia politica. (....) Es necesario £] fortglecimientc de la
identidad de los refugiados como tales, a fin de ser un ejemplo “vivo’ de los costos
de la violencia, y desarrolien un espacio propio que contribuya a crear opinidn
plblica sensible y al reconocimiento de su situacion. (SEPAR 1990: 16-18)

Tal como se expresé en los debates durante el “Encuentro Interinstitucional”’, estos intentos de
crear una esirafegia menos centrada en la emergencia se enfrentaron con varios problemas.
Aparte de la percibida falta de capacidad para manejar la economia y la administracion, “la
dispersion y la inestabilidad propias de los migrantes” constituyd el mayor problema para las
ONGs. Desde esta perspectiva, podemos interpretar la organizacion de los migrantes como vn
mtento de ubicarlos de mancra fija en lugares y estructuras manejables. Sin embargo, este
intentn fue amenazadeo por el constante movimiento de muchos migrantes; algunos, por las
precarias condiciones de seguridad y vivienda y otros, en particular los jovenes, porque dejaren
Huancayo para encontrar trabajo asalariado en otro lugar. Ellos también se involucraron en un
numero de actividades econdmicas y organizativas dentro y fuera de los marcos establecides
para ellos por las ONGs. A este respecto, la relacidn entre los migrantes y el movimiento
popular/revolucionatio, en particular el sindicato de catnpesinos CCP y SL, fue percibida como
problemdtico por varias de las ONGs.

La multiparticipacion dc migrantes en diferentes orgamizaciones se suma a la
multiactividad econdémica Esta situacidn puede ser un elemento de desarvolla de la
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organizacion particular de migrantes si s¢ establece un reconocimiento formal y
efectivo de parte de las otras; contrariamente puede ser un freno si en el procese se
pierde la identidad como desplazados, perjudicando fo actifud reivindicativa
(SEPAR 1990: 15-16. Nuestro énfasis)

El caricter evasivo v la inestabilidad del objeto de asistencia y organizacidm, as’ como la
aparente fluidez y falta de clandad de su identidad representaron un problema a mvel tanto
practico como analitico. En el primer encuentro inteninstitucional, los participantes usaron una
serie de diferentes conceptos gue circularon con referencia a las personas en necesidad de
ayuda. ellos eran migrantes compulsivos, refugiados internos, refugiados rurales, poblacién
refugiada desplazada, desplazados o.... migrantes. En este momento, la falta de una categoria no
fuc identificada como un problema pero la necesidad de una “identidad propia” de los migrantes
compulsivos fue enfatizada repetidamente. El desarrollo incipiente de una identidad propia de
algunas de sus organizaciones fue sin duda visto como ¢l mayor logro por las ONGs, en tanto
esto “les permite tener un espacio relativamente propia a nivel local y, en menor grado a niveles
regional y nacional” (ibid. 18). El fortalecimiento de esta identidad y la coordinacién de las
organizaciones acompanantes para la difusion de los problemas especiales de las PDIs tuvo una
alta prioridad entre las ONGs. Por tanto, ellas requerian de un concepto solido para su trabajo de
analisis y de advocacy.

Un antigwo empleado de SEPAR explico la busqueda de un concepto:

Antes de 1986 no teniamos nada de trabajo conceptual, pura emergencia. Después
empezamos a desarrollar un proyecto, llamado ‘Alternativas para migrantes de las
zonas de emergencia’. La heterogeneidad nos duba muchos problemas. De 1988 a
1991 haciamos un trabajo analitico para abordar el problema. Tratamos de
desarrollar una tipologia, cruzando los factores como tiempo de llegada, lngar de
procedencia, quechuahablante, experiencia migratoria previa; legamos a 15 o 20
tipus, pero en vano, ne nos sirvid para nada, y nos dedicamos a hacer una categoria
mas concrata, haciendo la distinceion basica con el mugrante corriente. En eso nos
ayudd mucho el lnstituto Interamericano de DDHIL, que enfatizaban mucho la vista
humanitaria. (Entrevista, mayo, 1999}

Este cambio sc refleja en el informe det primer encuentro en 1990, y en el nombre del programa
de SEPAR que trata con los mugrantes de las zonas de emergencia llamado, “El Programa
Regular [para] Emergencias y Derechos Humanos™. Como observé el director de la SEPAR en
1992, “somos una organizacidn gue confronta el problema [de los derechos humanos] pero sélo
recientemente hemos empezado a construir nuestra identidad demtro del programa de
‘Emergencia y Derechos Humanos™ (Flotes 1992). La construccion de una identidad adecuada
de los desplazados internos estuvo directamentie ligada a la construccion de una identidad

11



CDR Working Paper 00,6 Cenire for Development Research « Copenhagen

particular de las ONGs que se habian especializado en temas de derechos humanos y violencia
politica,

Por tanto, ¢l trabajo y la identidad de SEPAR vino a depender de una “distingi6n absoluta” entre
la migracién “actual” o “tradicienal” y la migracién que tuvo “la violencia politica como et
factor desvinculante™. Se listaron caracteristicas como “desarraigo, desestructuracién familiar,
estigmatizacién, indocumentacion, salud fisica y mental deieriorada, incomumcacidn (de
quechua hablantes)” ademés de extrema pobreza, discriminaciones muiltiples y estar “alojados
en lugares periféricos de la ciudad” (Pefia, 1993-36; SEPAR, 1992; Flores, 1992). Sin embargo,

...cuando nos daba cuenta de que existia una teoria ya hecha en Colombia y Centro
América lo sentiatnos como si hubiéramos inventado la poétvora otra vez.. Cuando
descubrimos lo que estaba pasando en ¢l mundo, nos sentiamos como huérfanos,
coma un ratoncito alli en el rincon. Hicimos el trabajo de analisis desde una pequefa
ONG en Per(i cuando en todo e] mundo se interesaba por el tema de refugiados y
desplazados Pero nos daba placer saber que estibamos al tanto.

Tal como se describe aqui, tres encucntros fueron centrales al desarrolio del concepto de la
poblacién desplazada interna en el Perti. Uno fue una reunién organizada en 1991 por la
Comusida Episcopal en Lima, donde se intercambiaron las “ricas experiencias® de las diferentes
regiones y se elaboré, por primera vez, una “lectura nacional del problema”. En 1992, OXFAM
organiz$ una reunién para las iglesias peruanas y ONGs donde tuvicron acceso a la expenencia
colombiana. “En particular, esto nos trajo el analisis juridico, en tanto ellos habian trabajado a
nivel internacional respecto a este tema”. Finalmente, en 1993, las ONGs transnacionales
{OXFAM y PCS) trajeron una mision de ICVA al Peni que tuvo una “profunda influencia, en
particular, para la constitucion de la Mesa Nacional [de los desplazados internos]” en 1994
{entrevisia con empleado de SEPAR, mayo 1999).

Aparte de los intentos para organizar y apoyar las “unidades de produccién™ dentro y alrededor
de la cindad, SEPAR trat6 de reorganizar a los desplazados para presionar al Estado. SEPAR
considerd que Jatarai Ayllu estaba bien situada para la fase de emergencia pero era muy pequenia
y mal equipada para actuar como mediador en la escena regional y nacional (de 1a Peiia, 1995).
En un intento por “centralizar” la organizacién, Jatarai Ayllu fue incluida ¢n una asociacién
regional nueva, la Asociacion Regional de los Desplazados del Centre del Perti, ARDCP (ibid).
Esto también involucrd a nuevos “comités de recomsiruccion” los cuales iban a preparar los
retornos en las dreas rurales cuando las condiciones fueran propicias. A nivel nacional, un
mimero de asociaciones regionales de desplazados se unieron en una organizacién nacional en
1996."

5 CONDECOREP, la Coordinadora Nacional de los Desplazados y Comités de Reconstruceion en el Peri.
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A pesar que permanece en cuestion la influencia que tuvieron las organizaciones nacionales de
desplazados y las agencias de ayuda, el esfuerzo de involucrarse en un didlogo con ¢l gobierno y
de involucrar al Estado en la atencion al problema de los desplazados, fue un cambio radical de
la década de los 70 y 80. Hasta mediados de la década del 90, la mayoria de las organizaciones
politicas y ONGs (o “Centros de Promocion” como se les denominaba) veian al Estado como e/
gran cuco. El Estado debia ser combatido y resistido por todos los medios Sélo de mala gana,
algunags ONGs establecicron relaciones con representantes lecales del Estado o de gobiernos
locales para solucionar problemas especificos de la poblacién desplazada en Hu.ancayo.M

Entre otros factores, el proceso nacional e intermacional de movilizacion alrededor de 1a nocidn
de desplazados contribuyo a la formacion de un proyecte gubemamental; "Proyecto de Apoyo al
Repoblamiento”, el PAR, en 1993."> Aunquc el PAR represents el primer reconocinuento oficial
de la existencia de personas desplazadas en el Peri, el programa estuvo dirigido sélo a quienes
querian retornar: “Hemos detcrminado que la mejor opcion para los desplazados seria que

regresen a sus zonas de origen - con la ayuda necesaria”.'® En principio, el resto de la poblacién
desplazada seria ayudada a través de programas generales para el alivio de la pobreza.

El PAR recibié fondos sustanciales del PNUD, de 1a CE ¥ otros v, a través de Ja coordinacion
con otras agencias del gobierno peruano, el apoyo del PAR para el retomo v el repoblamiento -
la fase de emergencia- se complementaria con fondos gubemamentales para el desarrollo de las
areas rurales. “De esta manera”, expone un documento del PAR, “[la coordinacidn
multiscctorial] hace posible la extensidn de los servicios del Estado [...] a los centros poblados
més remotos.” (PROMUDEH). Por tanto, ¢l retorno de la poblacion desplazada fue imaginado
como un vehiculo para que las instituciones del Estado se establecieran en las areas rurales.
Mientras que se suponia que las “organizaciones de base” participarian en la “definicién e
implementacion de las acciones™, el PAR rara vez tuvo contacto con las organizaciones formales
de desplazados, n1 con las ONGs o iglesias que trabajaban en el campo. Asi como muchos otros
fondos del gobierno, el PAR prefirio trabajar directamente con grupos pequefios de desplazados
que solicitaban apoye directamente.

4.2 Estrategias alternativas

A lo largo de este proceso, una posicion alternativa hacia los desplazados fue desarrollada por
las organizaciones con una inclinacién politica difercnie gue la del SEPAR. Cuando el grupo de

En Huancayo, un partido populista de izquicrda conmolaba el gobierno local cuando el Alcalde alentd a los
imvaseres alrededor de Huancayo -incluyendo a muchos deplazados- a que ocupen terrenus privados y
establezcan “*Asentamicntos Humanos™ con algin apoyo de parte del gobierno, SEPAR lanzé una iniciativa para
la fortnalizacidn de la relacidn entre fa muonicipalidad de Huancayo y los desplazados.

EIPAR empezd a operar en 1994. En 1996, s¢ volvié ¢l “Programa [presidencial] para ¢l Repoblamicnto™ y més
adelante, en 1996 se volvié el “Programa de apoyo al repeblamiento v al desarrclio de zonas de emergencia”
(FROMUDEH).

¥ Representant: del PAR citado en USCR, 1996.11,
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las ONGs empezd a discutir los temas estratégicos desde 1987 hacia adelante, se delinearon tres
diferentes opeiones estratégicas: a) El goblerne de Belaunde propagd el retorno a mediados de
los 80 porque pensé que el conflicto estaba terminado; b) SEPAR y otras organizaciones
pensaron que el retome estaba fuera de cuestion y, como hemos visto, querian particularizar a la
PDI para ayuda especial y advocacy; ©) Esta estrutegia fue {uertemnente resistida por otre grupo
de organizaciones que tenian estrechos vinculos con los sindicatos campesinos y combatian a
Sendero Luminoso en el campo poliice de organizaciones populares. A fines de los 80, cuando
el gobierno local alentaba a los invasores a ocupar tetrenos privades y formar “Asentamicntos
Humanos* reconocidos, el ultimo gropo insistia que los desplazados se unieran a la lucha
general por agua, elecmicidad v desaghe,

En una entrevists, un representante de IDET,! explicé que atn cuando ellos empezaron a
trabajar con los desplazados en 1990, se salicron de 1a coordinacién interinstitucional luego de
su segunda reunion en 1992, Ellos discreparon con la estrategia que se hizo manifiesta a través
de 1a transnacionalizacion del campo de 1a PDI;

Los desplazados habian tenido la idea de algin ONG que prestaba la experiencia
Centroamericana de refugiados para arpumentar que los desplazados iban a tener sus
propias escuelas, hospitales, tierras etcetera igual que los refugiados en sus
campamentos y asentamientos. Pero aqui tienen relaciones anlénores y fueron
integrados. Aqui los desplarzados fueron recogidos vy bienvenidos porque habia
escasez de muno de obra, en particular en as comunidades [rurales] alrededores ..
Pero no en la ciudad Los recogieron para gue cuidaran las casas, las chacras ... Les
dieron terrenos para alquilar barato (. ) pero los comuneros nunca entendieron
porque los pringos siempre vienen con ellos, porqué solo a ellos les dan. Los
desplazados oo querian ftarse con los demas.

Ya no hay desplazados sino empresarios. Ya no quieren llamarse desplazados. Antes
loraban, contaban sus historias, pero ya no. Ni los insertados (ahora son los
empresarios), ni los desplazados de las AAHH quicren Mamarse desplazados por las
connolaclones de terroristas, de terrucos (entrevista, mayo 1999).

Finalmente, debemos mencionar la estrategia de Sendero Lumunoso, que, sin embargo, es muy
dificil por la musma naturaleza de la estrategia. SL consideré cualquier forma de organizacién
visible como una forma de colaboracion con et Estado, una ayuda para el Estado. Por tanto,
lucharon deliberadamente contra las organizaciones populares, o si no podian hacer desaparecer
la organizacidn, s¢ infiltraban en ella, tomaban el liderazgo y manejaban la organizacién desde
esa posicion. Las organizaciones de desplazados no fueron la excepeidn, en particutar a medida
que SL se volvio muy presente en los Asentamientos Humanos de Huancayo a fines de los 80 y
principios de los 90. Aunque ellos se resistieron fieramente al retorno de las PDI al campo,

""" Instituto Democracia y Trabajo.
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donde patrullas civiles armadas oponian resistencia a Sendero Luminoso, cambiaron su posicion
en 1992-93 y trataron de tomar control de cualquier tipc de “irabajo promocional” relacionado
al retorno ¥ la recenstruceion (Coral, 1995). Las ONGs moderadas propagaron de que cllas
debieran confrontar este reto aungue “debemos tener mucho cuidade [...] SL ha estado mas de
L2 afios en el escenario y tiene una importante ventaja sobre nosotros” (ibid). Una estrategia fue
involucrar y cooperar con ¢t Estade en el apoyo al proceso de retorno, pero no todas las ONGs
estaban de acuerdo en este punto, como se menciond anteriormerite.

4.3 La perspectiva de la organizacion de la PDI: “Jatarai se convirtié en nuestra
universidad”

Tal como explicaron algunos de los lideres de los desplazados, las primeras organizaciones
surgieron como una forma de grupos de autoayuda entre parientes o gente de confianza de la
misma comunidad. Algunos se orpanizaron para enfrentar aquello gue veian como
discriminacién hacia los quechua-hablantes de parte de los “wankas”, otros para recibir ayuda
de las iglesias y ONGs, pero en general los grupos servian como un foro para los intercambios
de las “experiencias dolorosas de mueestros pueblos” (citado en Tamagno, 1998). Al principio,
los grupos se estabilizaron en la forma de “comités”, adoptaron medios de organizacion
conocidos de las comunidades campesinas, tales como el “Libro de Actas™ vy reuntones con
agendas preestablecidas,

Sin embargo, los lideres reconocen que las organizaciones formales de los desplazados eram,
hasta cierto punto, hijas de las intervenciones de las ONGs. En este sentido, un representante de
las ONGs esid en lo cierto cuando afirma que “les otorgamos esta identidad”. Esto fus
experimentado de manera distinta por los propios desplazedos: “Cuando aparecid esta palabra
desplazados [...] era incomoda, siempre expresaba un cierto desdén. Preferiamos decir que
habiamos migrado por la violencia [...] Al comienzo, el término era un jnsulto, nadie sabia lo
que era [...] Pero poco a poco nos acostumbramos a &™.'¥ Cuando le pedimos a un grupo de
lideres de Jatarai Ayllu a que reflexione sobre esta categoria, ellos la relacionaren con la
influencia de los contactos transnacionales de las ONGs locales:

(G) “Cuando llego la comision de la ICVA, aparecio la palabra ‘desplazadoe’. Desde
el momento...o digamos por ejemplo, grupos de familias que no se identificaban a si
mismas como tal, bueno de repente emergieron grupos y orgamizaciones de
desplarados [en todo el Pera]”.

(F) “8i, esto fue cuando la fiebre organizafiva golped al Pertl y Jatarai Ayllo fue la
organizacion ejemplo. Estas organizaciones fueron muy diferentes a las de tiempo
atrds, de las comunidades, ellas tienen secretarias para la generacion de ingresos,
derechos humanos y todo eso. Antes el nombre era ‘Comunidad campesina de

™ Citade en Tamagno, 19492171
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migrantes quechuas’ pero méas adelanie nos cambiamos a ‘Asociacién de migranies
Quechuas Jatarar Ayliu™.

(Gi) “Cuando la genie llegd a Huancayo ellos no eran ni migrantes ni desplazados,
s0lo hufan. Ellos no ilegaron con 1a idea de organizarse™.

(FST) “; Llegaron de manera espontanea...??”

(E) “No, no, nada espontineo para nada: jForzado' No, el espontaneo es el migrante
economico del cual ahora nos diferenciamos. Cuando lfegamos, habia una cierta
confusion, pero ahora nos diferenciamos enfre el migrante y el desplazado. Yo, por
ejeraplo, soy un mugrante Y un desplazade. He dejado mi comunidad ¢imco afios
antes de retornar y me volvi el juez de paz en mi comunidad. [...] Pero luego fui
Jorzado a migrar” (Entrevista, ARDCP, abril 1999).

Por tanto, ellos distinguen entrg los desplazados “legitimos” y los otros, los migrantes, algunos
de los cuales se habian incluso organizado de modo opormmista *para obtener los regalos”, “sin
haber sufrido™ (ibid). Pero los desplazados también se identificaban a si mismos como
diferentes a otros actores y entidades con los que también interactuaban en }a arena ¢n la cual
habian entrado al organizarse, tales como el “Estado”, los sindicatos, los partidos, los
“lugarefios” (por ejemplo aquellos del drea de Huancayo), aquellos que se permanecieron en las

comunidades de origen y, quizés mds importantes, las ONGs,

Las relacioncs ente Jatarai Ayllu y las ONGs que la apoyaban, fueron siempre ambiguas,
oscilando entre el entusiasmo engendrado por la aynda y solidaridad y e! resentimiento por lo
que los lideres veian como control e imposicion ejercidos por los licenciados de “la oficina™
(Tamagno, [998). Los conflictos emergicron cuando las ONGs solicitaron que los desplazados
trabajen en grupos en las llamadas “unidades de produccion”, en vez de proveer apoyo
individual, cuando buscaron establecer un comedor popular en vez de otros descentralizados en
las diferentes vecindades, cuando las ONG no apoyd a los lideres que querian construir su
propia casa para Jaiarar Ayllu y asi sucesivamente. Las relaciones s¢ rompieron por completo a
finales de 1990 debido a una combinacién de factores: las ONGs que apoyaban empezaron a
dejar de apoyar a los desplazados en dreas urbanas (y dizron mas énfasis la reconstruccién,
desatrollo y democratizacién en las dreas de retomo), lideres de los desplazados acusaron de
corrupcidn a su aliado principal entre las ONGs y, simultineamente se involuctaren en una
comnpetencia con las ONGs por los {ondos de desarrollo.

Las ONGs han sido exitosas en proveer un espacio politico ¢ institucional y han contribuido al
mejoramiento de las capacidades organizativas y administrativas de los lideres. Como uno de los
lideres manifest6: “Jararai Ayllu ha sido nuestra universidad”. Como él manifiesta, Jatarai Ayllu
s¢ volvid un modelo para todas las otras organizaciones cuando e! proceso de 1a ICVA alimentd
la “fiebre organizativa™ hacia 1993 y muchos de los lideres de la orgamizacién regional y
nacional de las PDI salieron de esta “umiversidad™. Para ese entonces, Jatarai Ayllu, con el
apoyo de SEPAR vy otras, habia desarrollado un nivel diferente de organizacion; habian formado
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“comisiones” o “‘secretarias” en los campos de generacion de ingresos, derechos humanos,
retorno y reconstruccidn, mujeres, educacidn, cultura y organizacion, y manejaba varios tipos de
registros clasificados, elaboraban plangs anuales y emperzaron a involucrarse en el disefio de

proyecilos para lograr “proyectos directos” para ellos mismos y sus “bases™.'”

Por lo tanto, mieniras los organizadores se dan cuenta que su legitimidad futura descansa en su
habilidad para lograr el acceso a los recursos en representacién de sus miembros, también estin
lnchando con una redefinicion de su identidad como desplazados. “Las ONGs dicen que ahora
rencmos que convertirnos en algoe diferente, ya gue no hay mas fondos para esio. Ahora, son las
mujeres y otras lineas [presupuesto], pero no es tan facil cambiar; un soltero no se casa tan
facilmente; y las ONGs también tienen que cambiar” *° La 1dea de los lideres es explotar su
experiencia organizativa y urbana y desarrollar su rol como mediadores entre las comunidades
rurales, la ciudad y las organizaciones transnacicnales, por medio de la provision de “proyectos”
para sus comunidades. Aunque solo se comprometen timudamente en la administracidn de los
fondos y alin solicitan ayuda profesional en el disefio y solicitud de proyectos, ellos ya han
entrado en competencia con las ONGs de clase media establecidas, un hecho que los lideres lo
relacionan a la tuptura de sus relaciones con algunas ONGs. “Desde ¢l momento en que
entramos cn franca competencia con las ONGs, ellas han querido destruirmos” (ibid).

En sus intentos para establecerse como mediadores entrc sus bases ¥ las agencias donantes, la
ARDCP tiene problemas para convencer la los miembros de su capacidad para el reparto. En
una comunidad de retommo en Ayacucho, ellos adquirieron un molino de mafz para la
comunidad, pere todo el mundo pensé que era la ONG local, SEPAR, la que habia
proporcionado el molino. En la ARDCP acordaron colocar una placa en el molino “para marcar
los limites”,?' pero el caso ilustra el reducido espacio institucional y politico de las
organizaciones de la PDI, las cuales tienden también a perder la representacién de fos comités
de retomo y reconstruccion. Estos ultimos se han organizado en otra red nacional,
independientemente de los desplazados,

El problema de la representatividad también aparecié en el intento de 1a asociacién de construir
un local propic. En 1999, la ARDP y Jatarar Ayllu tuvieron que dejar su oficina alquilada
porque no podian pagar ¢l alguiler. Sin embargo, esta labor recaeria en ¢l poder individual y en
las contribuciones de sus bases para la construccion, las instalaciones y la supervision de la casa.
Entre los lideres, esta dependencia generd una discusion sobre el estatus de sus bases - los
comités - porque como ellos mismos reconacieron: “Somos una razdn social, no somos una
persoma con un ingreso; sélo existimos por nuestras bases, sin las bases no existirfamos, ;Hay
alguna capacidad de pago? ;Serfan las bases responsables?” Considerando el nimero reducido

'* Entrevista con la Asociacién Regional, 31-03-99,
2 Reunion en ARDCP, 06-04-99.
* Reunian en ARDCP, (6-04-99.

17



CDR Working Paper 00.6 Centre for Development Research » Copenhkagen

de representantes de comités que llegaban 2 las asambleas generales, la representatryvidad de
ARDCP y de Jatarai Ayllu estaba debilitindose. En algin punto, los lideres de la ARDCP
acordaron tener un investigador para que haga un sondeo de los comités y sus miembros para
lener una idea del estatus de la organizacion.

Par tanto, fue sintomatico que la mavoria de los comités de retornantes con guienes tuvimos
contacto en 1999, no tenian relaciones formales con la asociacion. Ellos s¢ organizaron
independientemente y se relacionaron directamente con el gabserno (a través del PAR) o con las
ONGs de quienes esperaban obtener avuda. Tal como manifestara un miembro antiguo de
Jatarai Ayllu y lider actual de un comité de retormances: “Ellos nunca nos ayudaron, solo se
ayudaron a si mismas”. De otro lado, aquellos que se habian identificado con la organizacién de
PDI, aquellos que pusieron sus esfuerzos en el desarrollo de la organizacion, estaban resentidos
por lo que percibian come abandono y desinterés de parte de las agencias donantes y de las
ONGs. Como organizaciones, Jatarai Ayllu y la Asociacion Regional de Desplazados - las
criaturas de las ONGs - fueron atrapadas en la brecha entre la asistencia en emergencia y el
desarrollo. Individualmente, los lideres tenfan estrategias alternativas para su futuro entre la
ciudad y el campo.

5 Entre la categoria y la vida cotidiana

Como 3¢ mencionara en la introduccidn, nuestra invesiipacion encontré una cierta superposicion
entre migrantes y PDIs en la ciudad de Huancayo. Esta superposicion no sélo ticne que ver con
los “problemas” de parte de las ONGs “para categorizar ¥y mantener fijas” las identidades de los
recién legados a lo largo de todo el continuum desde movimientos poblacionales voluntarios a
movimientos compulsives. La superposicion se basé mayormente en los siguientes factores: 1)
Los niveles de movilidad histéricamente altos en la regién (Jos modos en que las formas rurales
de buscatse la vida se hablan complementado con formas whanas de buscarse la vida por
décadas antes de que el conflicto estalle; 2} que los individuos originarios de las mismas
comunidades rurales habian llegado a la ciudad en distintos periodos de ticrpo (antes, durante y
después del conflicto); y 3) que la afiliacion, ya sea con orgamzaciones de migrantes u
organizaciones de desplazados, era hasta cierto punto, un asunto de tictica y/o de redes sociales.
Por tanto, los mismos individuos, grupos o familias cstaban inseguros sobre cOmo debian ser
categorizados v raramente se identificaban o como migrantes o como desplazados.*

Este fenomeno no se limita a la ciudad de Huancayo. Tal como sefiatan diferentes académicos
(por gjemplo, Crisp, 1999 Van Hear, 1998), se ha vuelto exiremadamente dificil hacer una
distincidn clara entre migracion voluntaria e nvoluntarta. No 6o la mayoria de las migraciones

n - . - - e ; .
Un factor imporantc que influensia la aueidentuficacion, tenia que ver obviamente con a seguridad.
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evidencian una combinacién de compulsion y eleccion sino que, ademas, tanto “migrantes®
como “refugiados” parecen estar motivados por una mezcla de temores, esperanzas y
aspiraciones. Finalmente, muchos refugiados viven junto a compatriotas o individuos del mismo
grupo éfnico que no son necesariamente refugiados sino gue son parte de movimientos de
noblacidén mas amplios. Por tanto, seria mejor centrarse en aquelias comunidades como una
totalidad en vez de hacerio sélo en aquellas personas que han sido reconocidas como refugiados.
Crecemos que una disolucion de las categorias puede ayudar tambicn en el caso de los migrantes
internos/PDL. El siguiente caso relacionado a la brecha entre asistencia de emerpencia y
desarrollo puede ilusirar este punto. El caso esta relacionado al intento de organizar un retorno
colechivo de Huancayo a dos comunidades rurales en el departamento de Huancavelica.

3.1 El retorno organizado

En el otofio de 1998, un grupo de personas que habia llegado a los distritos migrantes de
Huancayo desde principios de los 80 hasta medindos de los 90, decidié organizar un retomo
colectivo a dos comunidades rurales ubicadas en el departamento de Huancavelica. La iniciativa
fue tomada por dos maestros que habian escuchado sobre los retornos apoyades por el PAR en
olras partes. Se comunicaron con la oficina del PAR en Huancavelica donde les informaron
sobre los requisitos necesarios para obtencr el apoyo del PAR: que grupos més grandes de
individuos/familias se organicen para presentar una soliciwd cofective de retorno, que los
mdividuos invelucrados enlisten de forma voluntaria, v que cada uno de los participantes se
someta a un examen médico antes de *subirse al Gmmbus”. Con esta informacion empezaron a
elaborar una lista de personas interesadas en regresar a sus commnidades rurales y a llevar a cabo
teuniones para debatir sobre el tema,

La primera vez que nos reunimos con el grupo efi marzo de 1999, 117 familias (un total de 420
persanas) se habian inscrito para el retomo colectivo con apoyo del PAR. Al final, se hizo
evidente que varios de ellos lo habian hecho sin realmente conocer las condiciones y - como
varios de ellos dijeron - porque les habian dicho que s¢ trataba de “todos o de ninguno” y, por lo
lanto, algunos habian sentido una cicrta presion en inscribirse para no arminar el proyecte para
los demés. También se hizo evidente que el grupe central habia excluido a algunos miembros de
la comunidad que vivian en Huancayo de participar en el retorne colective. Aparentemente,
estas personas eran vislas cumo problematicas y como fuentes de viejos conflictos previos a la

guerra, y los lideres no deseaban el retorno del “problema™ ™

» Un viejo miembro de la commnidad con problemas para caminar aparecié en una de las reuniones, quejindose

e que €l y su esposa no habian sido “invitados”, que las “listas™ habian estado cerradas para ellos, y que ¢l
PAR deberia garantizar su participacion. Bl funcionario del PAR manejd este delicado asunto con hubilidades
diplomiticas bien desarrolladas, declarando que este retorno en particular ya estaba cermado para nucvas
inseripciones, pero que se ameplaria un noevo retorng a estas comunidades y que podrian inscribirse en &l en el
futurao,
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Finalmente, se hizo evidente que ¢l grupo tenia una vision diferente sobre el retorno a la
sostenida por el PAR. Asi la mayoria de las negociaciones entre el funcionario del PAR y ¢l
grupo giraba en torno a la pregunta de cudn permanentemente debia establecersc en las
comunidades rurales, cuanta movilidad hacia y desde la comunidad seria aceptable, y 1a medida
en que las familias podrian dividirse enire la ciudad y las comunidades rurales. Una y otra vez,
el funcionario del PAR explicd que “el gobierno no proporciona apoyo para que la gente
continie viviendo en la ciudad”. Al retornar, se espera que los participantes se conviertan en
comuneros activos. Sélo sc permitirfa el desplazamiento de sus comunidades por periodos
breves a las personas con habilidades especiales, como los musicos y los comerciantes; pero, por
ejempla, no se permitria que las mujeres permanezcan con sus hijos estudiantes en escuelas de
la ciudad. Basicamente, se espera que familias enteras retornen y permanezcan juntas en las
comunidades rurales como familias: “Padre, madre, hijos, todo ¢! grupo, eso es lo que llamamos
familia. Esta es la idca, éste es el objetivo”, segun respondia el funcionario una y otra vez a las
preocupadas madres.

Los participantes mencionaron diferentes razones para su involucramiento personal con el grupo
de retornantes. Sin embargo, un tema recurrente giraba en torno al deterioro de las condiciones
de vida en la ciudad, especialmente luego del Fuji-shock de 1990 ** Cada vez es mas dificil
encontrar trabajo asalariado, los ingresos han disminuido, al igual que el poder de compra de los
(menores) ingresos. De igual manera, la venta ambulatoria, asi como 1a venta formalizada en los
mercados es ahora menos atractiva, particularmente debido al aumento de la competencia entre
un grupo creciente de personas relegadas a estos scctores. Asf el acceso a tierras agricolas para
el cultivo de alimentos era visto por la mayoria como una bienvenida contribucién a la economia
familiar, dado que, como dijo un panticipante, “tampoco hay desarrollo en la ciudad”,

Sin embargo, solo unos cuantos se veian a si mismos como futuros residentes permanentes en
las comunidades rurales. Mas bien, deseaban regresar para el sembrado y la cosecha, o, como se
dijo repetidamente, para desarrollar y comenzar nuevos proyectos en las comunidades. “No
Vamos a regresar para ser 10s mismos, asi como comunero. No vamos a regresar para competir
por escasos recursos. Vamos a regresar para comenzar nuevas vivencias™,

El funcionario del PAR traté de responder a algunas de estas demandas declarando que no se
esperaba que regresen para ser pastores y agricultores como lo habian side antes. Mas bien,
tendrian “animales mas gordos” y “mayores ingresos” de los campos debido a los “aportes
tecnologicos™ garantizados por la segunda fase del programa de retorno, la fase de desarrollo.

* Bn agosto de 1990, el Presidente peruano Alberto Fujimon aprobé los térmunos de un programa de

estabilizacion neoliberal y de aiuste estructural. El programa involucraba una reducci6n en los gastos pliblicos
en salud, educacién, vivienda y servicios sociales y aumentd el precio de los alimentos y la tasa de desempleo
de un dia para el otro.
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La ayuda del PAR por lo general se divide en dos etapas. La prnimera etapa, apoyo de
emergencia, consiste de materiales de construccién (fiero corrugado, mapresa, etc ), utensilios
de cocina, herramientas agricolas y algiin equipo de primeros anxilios. Esta etapa es seguida por
apoyo para el desarrollo, en la cual se provee a la gente de semillas y animales menores. En este
caso en particular, se proponia que los retornantes lograrian acceso a fondos para el desarrollo
entre los cuatro y cinco meses posteriores a su retorno. La cantidad y el contenido preciso de
¢stos fondos estarian basados en un estudio *“téenico”™ llevado a cabo por el PAR. De esta forma,
la estrategia del PAR siguc el modelo del continuum entre asistencia de emergencia y desarrollo.
Estas promesas en realidad no satisfacian a los voceros mas elocuentes del grupo, quicnes
decidieron organizarse contra “la rigidez del PAR™. Con ese fin, nos pidieron que les ayudemos
con una encuesta sobre las condiciones y metas de los participantes. Sélo la mitad de los
participantes respondieron a esta encuesta durante una reunién a fines de marzo. A pesar del
bajo porcentaje de respuesta (que cubria a sélo 12 familias), surgieron algunos resultados
interesantes (aunque probablemente no fueran representativos). Por ejemplo, la mitad de las
familias tenian propiedades en Huancayo y vivian en casas propias. Solo dos familias indicaron
que la violencia fue la razon principal para su migracion (sin embargo, una de éstas en realidad
salib en 1974, lo cual es casi diez afios antes de que estallara la guerra civil). Siete familias
particron debido a razones econémicas, para trabajar o acceder a la educacion, y tres familias
salieron debido a una mezcla de deterioro de oportunidades econdmicas y violencia. Entre ellas,
8 famulias tenian vinculos familiares en Huancayo antes de que ellas mismas se mudaran a la
ciudad. Once familias ain tenian varios parientes cercanos en las comunidades rurales. De
mayor interés ain, fue el hecho de que 10 de las 12 familias atin reclaman derechos a tierras
agricolas en las comunidades rurales, de ellas, 2 familias ain contaban con animales de crianza
que estaban al cuidado de miembros de la familia que se habian quedado.

Algunas entrevistas de seguimiento con algunos de los activistas del grupo mostraron que
muchos se habian inscrito en el programa del PAR para acceder a lo que ellos percibfan como el
inico fondo de desarrollo disponible para este grupo de personas (moradores urbanos). En
realidad muchos de ellos no reunian los requisitos objctivos de pobreza (tenfan propiedades en
la ciudad); sin embargo, sentian que sélo un acceso renovado a ticrras de cultivo y animales de
crianza podrian asegurarles una futura vida urbana. Por lo tanto, su visién del retorno no
consistia en un asentamiento permanente en las comunidades rurales, sino una forma de ganarse
la vida basada en la residencia dual. Sin embargo, para que esta vision se materialice, segan sus
propios puntos de vista, ellos no dependian tanto del apoyo al retorno, sine mas bien de la
mejora y la ampliacion de la infraestructura, en particular el sistema de caminos que conecta a
los pueblos con los mercados, asi como la mejora de los sistemas de irrigacion existentes o el
desarrollo de nuevos sistemas. En suma, si el Estado proporcionara obras piblicas (tale como
carreteras, ifrigacion y electricidad), ellos tendrian la confianza que scrian capaces de manejar el
resto como empresarios privados.
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Otro pequefio grupo de participantes en ¢l proyecto de retorno organizado consistia de madres
solteras o, en un caso, de una mujer que se habia inscrito en secreto para escapar de un marido
violento. Las madres solteras generalmente veian la vida en la ciudad con hijos pequeiios como
un imposible. Les hacia falta una red de parientes mujeres que pudicran cuidar a sus hijos mas
pequefios mientras ellas trabajaban. Ademas, estas mujeres se encontraban en la extrema
pobreza, a menudo incapaces de alimentar a sus hijos, y la posibilidad de acceder a tierras de
cultivo asi como a los “regalos” prometidos (herramientas y utensilios de cocina) era visto como
una mejor alternativa a la lucha continua por la sobrevivencia en la ciudad. Es muy interesante
observar que, en contraste con los empresarios (hombrcs), Ia esposa golpeada veia ¢l retorno con
apoyo del PAR, con su demostracién de fuerza estatal (por la presencia de militares y diversos
funcionarios del PAR en la comunidad durante la primera fase de emergencia) como la (Unica)
oportunidad de escapar a un marido violento.

Durante una de las dltimas reuniones de plamficacion entre el (reducido) grupe y el funcionario
del PAR en abril de 1999, un grupo de mujeres nuevamente levanto el tema de la educacién.
(Como podia el PAR esperar que ellas retiren a sus hijos del sistema educativo de la ciudad
cuando todo el mundo conoce las condiciones inferiores de las escuelas en los pueblos?
Nuevamente, el funcionario del PAR cedié un tanto, asegurdndoles que los nifios inscritos en
escuelas sccundarias podrian permanecer en Huancayo, pero que se esperaba que las madres
regresen con sus hijos mas pequefios y de esta forma, aseguren el retorno de familias enteras.
Ademis, €l se imaginaba que las escuelas rurales mejorarian sélo si habia suficientes padres
presentes en la zona rural para plantear reclamos locales para mejores condiciones educativas.
Sus Gltimas palabras de aliento fueron que pronto otros se unirian a sus demandas, dado que este
retorno era solo el primero de una serie de retornos subsiguentes. Esta afirmacién hizo que las
mujeres se rian entre si* "Ay si, retorno a Huancayo, ja, ja, ja".

5.2 ¢ De quien es “la brecha entre asistencia y desarrollo”?

Este caso claramente demuestra por lo menos tres puntos. Primero, que la falta de fondos para el
desarrollo urbano ha hecho que los recursos disponibles - el fondo de emergencia agregado al
retorno organizado por el Estado o los programas de repoblacién - sean, sino atractivos, por lo
menos la unica opcion para los pobladores empobrecidos de las ciudades. En segundo lugar, que
las estrategias méviles de subsisiencia, auto-iniciadas en las que se embarcaron grandes nimeros
de personas - estrategias que en gran medida han asegurado la sobrevivencia de esta gente en
tiempos de guerra asi como en tiempos de condiciones de deterioro econdmico - son totalmente
ignoradas por las formas en que el Estado concibe el desarrollo futuro, Para reunir los requisitos
para los programas de retorno auspiciados por el Estado, la gente necesita permanecer en un - y
$0lo un - lugar. Finalmente, el caso demuestra que las categorias de migrantes y poblaciones de
desplazados internos (PDIs), respectivamente, tienden a perder su significado y aplicacién
analitica cuando complejos procesos de violencia y migracién generados por la guema civil se
combinan con patrones de migracién previamente establecidos.
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Lo que también demuestran los casos es que los retornos organizados, asi como los propios
esfuerzos de la gente para asegurarse de mejores medios de vida, se escenifican en un punto
“movil” del tiempo. Mientras que el Estado mostré poco interés en la contribucién que estas
comunidades remotas y descoladas pedrian hacer a la economia nacional y los procesos politicos
hasta que estallo la violencia, ahora se unen a las personas desplazadas y mugrantes en el
desorden del vacio de poder luego de la derrota de Sendero Luminoso. Un desorden en el que el
parcelamiento de tierras agricolas y de pastoreo, la construccion de carreteras, sistemas de
electricidad y de irrigacion ain no estan establecidos, asi como no lo esté la cuestion de quién se
ocupara de las relaciones de intermediacién entre los asentados y las instituciones estatales, las
ONGs, los fondos de desarrollo, etc.

En un pais que atn estd recuperandose de los efectos del conflicto violento, existe la tentacién
de tratar a aquellos directamente afectados por la violencia como casos especiales y separados.”
Sin embargo, para evitar alimentar nuevos conflictos sociales puede ser mejor considerar a las
PDIs, los migrantes empobrecidos y aquellos que permanecieron en las comunidades rurales no
como categorias separadas con diferentes derechos, sino como partes de un proceso de
recuperacién y reconciliacion comin.®®* Al mismo tiempo, se debe enfatizar que las
comunidades de migrantes no son necesariamente entidades armoniosas y homogéneas en las
que todos los miembros tienen un sentido de afinidad o solidaridad unos con otros. El
divisionismo y la naturaleza jerarquica de los distritos rurales también caracterizan a las
comunidades urbanas de migrantes y pueden manifestarse en los subgrupos de “migrantes” y
“PDIs”, respectivamente. De esta manera, aunque las comunidades de migrantes pueden
proporcionar subsistencia y apoyo a los recién llcgados, también se pueden caracterizar por
divisionismo, explotacién, represién y violencia, tanto en la esfera piblica como privada. La
exclusion de algunos miembros de la comunidad de participar en el retorno colectivo indica que
los viejos patrones de privilegio rural y acceso no necesariamente desaparecen, sino que son
recreados en la nueva ubicacion urbana.

En el caso de los movimientos internacionales de refugiados, Van Hear ha sefialado que
“...micntras que el movimuento hacia fuera puede ser forzado, precipitado por la persecucién, el
conflicto, la guerra, o alguna otra circunstancia que pone en riesgo la vida, los movimientos

* Sin cmbargo, en este caso en particular, es importante cnfatizar que SL no sélo amenazd a las autoridades

mndigenas ¥y a campesinos en conmmndades rurales lejanas, sino también atacd directamente a autoridades
municipales y habitantes de previncias importantes como Huancayo. Entre el grupo de “migrantes” incluido en
nuestro estudio, varios perdicron a miembros de la familia cercanos luego de su llegada a la ciudad,
especialmente jévenes que estudiaban en la Universidad Nacional del Centro, donde los asesinatos politicos a
fines de los 80 fueron cometidos por los dos lados del conflicto (por SL asi como por las Fuerzas Armadas).
Para una mayor discusion sobre las consecuencias de la guerra civil en la ciudad de Huancayo, ver Manrique,
1998

En este punto, ¢s necesario reconocer que el PAR ha cambiado su estrategia de retornos con apoyo para incluir
no s6lo a los mgrantes refornantes, smo también a los que se quedaron en las comunidades rurales. De esta
mancra, las herramientas, utensilios de cocina y provision de alimentos de emergencia son distnbuidos de
manera equilativa entre los retornantes y los comuneros para eviiar vonflictos sobre los escasos recursos

23



CDR Working Paper 00.6 Centre for Development Research « Copenhagen

hacia adentro, incluyendo la eleccion o determinacion de destino, pueden ser moldeados por
consideraciones econémicas, de subsistencia o de oportunidades de vida. Por lo tanto, en algin
momento, la migracién forzada se transmuta en una migracién de subsistencia econdmica” (Van
Hear, 1998:47). En la tipologia de Van Hear ¢l movimiento “hacia fuera” designa la partida,
mientras que el movimiento “hacia adentro” puede también consistir en la integracién a una
nueva ubicacion de retorno. Sobre la base de los casos presentados, la afirmacion de Van Hear
parece ser cierta para los desplazamientos internos y alin mas cierta para la ““opeion” de retormno.

6 Conclusion

El presente articulo ha investigado los posibles efectos (a corto, mediano y largo plazo) de la
introduccién de la categoria de PDIs y las formas de asistencia y proteccién proporcionadas
sobre la base de esta categoria. Nuestra blisqueda de posibles continuidades ha revelado la
existencia historica de redes familiares y de origen rural que abarcan tanto las zonas rurales
como la ciudad de Huancayo. Sin embargo, estas redes espacialmente dispersas, estdn entrando
en conflicto con las estrategias de las ONGs y del Estado, basadas en ya sea el desarrollo y
mantenimiento de una identidad como PDI separada de la identidad de “migrante” o, en el caso
del Estado, basadas en el establecimiento de un orden post-conflicto a través de programas de
repoblacion que no toman en cuenta las redes urbano-rurales. También hemos observado que los
procesos peruanos de “nombrar y enmarcar” no pueden ser vistos aislados de los discursos
transnacionales. Aunque las ONGs locales habian avanzado mucho en términos de la
conceptualizacién de las PDIs antes de que la categoria fuera introducida desde afuera, el
respaldo internacional consolidé la categoria haciéndola mucho mas poderosa. Con esto en
mente, hemos hallado que la categoria de PDI ha contribuido a los siguientes procesos:

- Un fortalecimiento del reclamo de reconocimiento de las PDIs como victimas que requieren
de apoyo y proteccion especiales.

- La formacién de un campo de PDIs y de organizaciones que los apoyan a nivel nacional.

- La formacién o fortalecimiento de organizaciones basadas en una identidad exclusiva como
PDIs y el desarrolio de esta identidad diferenciada de los migrantes, lugarefios, sindicatos
obreros, ONGs y funcionarios estatales,

- El desarrollo de un conjunto de capacidades para la organizacion, planificacion,
administracién, comunicacién, negociacion, defensoria piblica, y trabajo politico entre un
grupo reducido de lideres con un potencial para carreras politicas en particular.

- Tales capacidades han hecho posible que las organizaciones de desplazados se involucren en
una creciente competencia por recursos con las ONGs,

24



CDR Working Paper 00.6 Centre for Development Research « Copenhagen

- El desarrolio de un programa gubernamental (PAR) para el retorno de las PDIs a sus
comunidades de origen.?'?

- El potencial fortalecimiento de las relaciones de gobiemo entre los PDIs retornantes/sus
comunidades e instituciones estatales, y promesas de iniciativas para el desarrollo a mediano
y largo plazo.

Sin embargo, nuestro analisis también muestra como las entidades que han sido forjadas sobre la
base de esta categoria - las ONGs, las organizaciones de PDIs y el PAR - han tenido problemas
en mantener a las PDIs en relaciones estables y fijas. Los desplazados se han involucrado
simultaneamente en diferentes redes y alianzas, en diferentes ocupaciones, y en diferentes
localidades, y sus relaciones con la etiqueta y su significado ha cambiado con el tiempo.
Algunas veces, ellos han declarado que los “migrantes ordinarios” y otros han invadido el
dominio de las PDIs, tratando de captar recursos puestos a disposicion para ellos. En otras
ocasiones, las diferencias han sido de menor importancia. La inestabilidad de la categoria ha
obstaculizado la continuidad y viabilidad de proyectos y ha debilitado la existencia misma y la
legitimidad de las organizaciones que trabajan a nombre de las PDIs, la “base” de sus
Organizaciones.

Asi podemos interpretar el campo de las PDIs en la zona central del Perti como conformada a
través del encuentro entre las dindmicas institucionales y politicas del campo, y las estrategias
de vivencia de la poblacion, en el cual la categorizacién produce o refuerza algunas diferencias
o discontinuidades, por ejemplo entre las PDIs y los otros, y entre ¢l presente y el pasado de las
PDIs.

De especial importancia para la brecha entre la asistencia de emergencia y el desarrollo son los
siguientes efectos:

- La generacion de identidades, capacidades y agendas politicas que son utiles para ciertos
tipos de interaccién (negociaciones con instituciones gubernamentales y de otro tipo), pero
ne necesariamente para la vivencia en ambientes de escasos recursos (por ejemplo, el sobre-
eénfasis en la orgamizacion formal en desmedro de enlaces mas informales pero bien
establecidos con varios lugares).

- La organizacién de especticulos colectivos de retorno con un enfoque en la logistica y la
visibilidad (siguiendo légicas burocriticas o politicas). Una alternativa serfa apoyar formas
mas graduales de retorno que involucren negociacion con los residentes, fases prolongadas de
reasentamiento y, por lo tanto, la incorporacién de calendarios agricolas y otros en la
planificacion,

7 Se debe resaltar que no hemos analizado 12 génesis del programa PAR en detalle. El gobiemo puede haber

producido el PAR por razones diferentes.
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- El intento de fijar a los retornantes a sus lugares de retorno donde deben “desarrollarse”, en
lugar de tomar los potenciales de modos de formas moviles de buscarse la vida como punto
de partida para las iniciativas de desarrollo (enlaces urbano-rurales).

Aunque estas brechas entre el apoyo a corto plazo y las perspectivas a largo plazo son
significativas, el problema mas importante en las regiones a donde se espera que las PDIs
retornen es la falta general de posibilidades para el desarrollo econdémico. Aparte de un conjunto
de mversiones en infraestructura por el gobierno de Fujimori (carreteras, escuelas y agua), los
potenciales productivos de la regién no estan siendo desarrollados de manera significativa.
Segun el analista peruano, Carlos Monge, estas regiones son consideradas por el gobierno como
un “comedor popular gigante™ (citado por Pearce, 1998), donde los comités de madres, los
comedores populares y los comités de vaso de leche aparecen por doquier. De esta forma, en
estas regiones, es cada vez mads dificil distinguir el “desarrollo” de la provision de apoyo de
emergencia, lo cual resta significado a las ideas de “enlaces” y el “continuum” entre apoyo de
emetgencia y desarrollo.

Mientras tanto, 1a poblacién de la regién se involucra en la ampliacidn espacial de sus medios de
sobrevivencia para incluir més lugares y fuentes de ingreso potencial. El “retorno” de la PDI a
sus comunidades constituye tal movimiento para muchos hogares, con bases gradualmente mas
urbanas, que quieren velver a incluir o reforzar los elementos rurales de sus estrategias de
vivencia, aunque, en muchos casos, con una perspectiva diferente a la previamente sostenida. Si
acaso esta existiese, esta movilidad, en vez de la permanencia de la poblacién en los pueblos,
conileva la promesa de cambio social y desarrollo econémico.

En conclusion, el presente trabajo ha problematizado la categoria de PDI cuando ésta es definida
como esencialmente diferente de las otras categorias, y ha mostrado c6mo esta categonzacion
tiende a ignorar las condiciones, dinimicas y potenciales de las formas méviles de vivencia.
Estamos muy conscientes de los problemas vinculados a nuestros resultados analiticos en
términos de politicas practicas, especialmente una posible desestabilizacion de una categoria que
sirve de base para ciertos derechos y titulaciones. Este es un problema general en campos
fuertemente polarizados y politizados, tales como el debate sobre los refugiados y las PDIs en
otros lugares, cuyos “motivos” para la fuga pueden ser cuestionados e, inclusive, ser puestos en
duda si el “rol jugado por las redes sociales en promover, facilitar y dirigir ¢l movimiento de
guienes buscan asilo y otros migrantes [a Europa Occidental]” (Crisp, 1998:8) es incluido en el
analisis.”® Sin embargo, los potenciales de desarrolio nherentes a las formas moviles de
vivencia y las redes sociales extendidas (incluyendo a individuos de diferentes categorias)
parecen conllevar mejores oportunidades de desarrollo sostenible para las personas que viven en
zonas ecolégicas fragiles como los Andes, asi como para cerrar la brecha entre la asistencia en
emergencia y el desarrollo.

® Por esta razon, Jeff Crisp aboga por la separacién rigurosa de los temas de medios y motivacién,
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