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Red No. 3 de Operaciones del Desastre:
La Parte Oriental de la Provincia del Napo

En la parte oriental de la Provincia del Napo, los principales problemas generados por
el desastre fueron la interaccién de aislamiento y desempleo resultantes de la destruccion de la
infraestructura (la carretera y el oleoducto y gasoducto) y Ia contaminacion de los rios, con su
consecuente impacto sobre la salud y la agricuitura. Estos problemas fueron espectalmente
dificiles porque se profundizaron con el tiempo y fueron hechos mas complejos por decisiones
hechas en referencia a otros aspectos de reconstruccion y recuperacion del desastre. La
destruccién del oleoducto y gasoducto significd desempleo para muchos de los pobladores de
estas comunidades orientales, dependientes directa o indirectamente de la produccion de
petrdleo como la principal industria local. Ademas, decisiones tomadas en referencia a un
desarrollo a largo plazo para la Zona 1 y la reconstruccién de la carretera y puentes en
terrenos geolégicamente inestables, afectaron adversamente el acceso a mercados y las
provisiones para la poblacion en las ciudades y poblados de 1a parte oriental de la provincia. El
principal medio de transporte entre las ciudades orientales de Lago Agrio y Coca y los
mercados metropolitanos de Quito era por avién, lo cual era costoso, o por agua, a través de
una red de rios que conducian a carreteras, 10 cual significaba un alto consumo de tiempo

Las redes de ayuda organizacional se desarrollaron para enfrentar estos problemas.
Sin embargo, estas redes parecian agruparse atn mas especificamente alrededor de los
mismos, con poca coordinacion entre ellas o reconocimiento de sus contribuciones mutuas al
esfuerzo total de respuesta y recuperacién del desastre. El| primero y mayoritariamente
reconocido fue el "puente aéreo” operado por ia Fuerza Aérea Ecuatoriana entre Quito y Lago
Agrio con asistencia internacional Los gobiernos de Gran Bretaiia, Argentina, Estados Unidos
y otras naciones contribuyeron con horas de avién y de tripulacidn para ayudar a la Fuerza
Aérea Ecuatoriana en el transporte de suministros, productos y gente hacia y desde las
poblaciones aistadas™. El factor principal que inhibia el uso del transporte aéreo, sin embargo,
fue el costo, calculado en US$ 600 - BOO ddlares por hora para un helicdptero militar con
limitada capacidad de carga y muchas veces esa cantidad para un C-130 o un avién similar de
carga“. Consecuentemente, los gobiernos extranjeros limitaron sus contribuciones a periocdos
especificos de tempo o redujeron su participacion al pasar los meses. Sin transporte terrestre
viable, sin embargo, el aislamiento empeord las condiciones econémicas y sociales de las
poblaciones en estas comunidades orientales, las cuales eran marginales aun antes del
desastre.

Una segunda red se desarrolld entre las organizaciones indigenas y organizaciones
religiosas que ofrecieron servicios a los colonos y comunidades indigenas que vivian en las
areas rurales 0 a lo largo de los rios del Oriente de la Provincia del Napo. Estas poblaciones,
casi desconectadas de la economia nacional y de la estructura de organizaciones de servicio
publico, ya habian desarrollado una red de relaciones enfocando a la auto-ayuda y asistencia
voluntaria. Estas organizaciones incluian a. (1) la Federacion de Organizaciones Indigenas del
Napo (FOIN}, la cual tenia un gran nimero de miembros cerca de Puyo, (2) la Confederacion
de Nacionaldades Indigenas del Ecuador (CONAIE), que es la confederacion nacional de
organizaciones indigenas; y (3) la Federacion de Comunas del Napo Ecuatoriana (FECUNAE),
la cual tiene fuerte influencia en los poblados a lo largo del rio Coca™. Los efectos ecoldgicos
del desastre por la contaminacién y taponamiento de los rios tuvieron particularmente severas
consecuencias para estas poblaciones, dependientes de los rios para conseguir comida, agua
y transporte. Nuevamente, estas comunidades eran particularmente vulnerables a la cadena
de consecuencias adversas causadas por los terremotos por vivir en un territorio casi sin
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desarrollo con una base econdmica marginal Sus pequefios recursos para competir con las
condiciones del desastre fueron rapidamente agotados y necesitaron de ayuda externa para la
recuperacion y reconstruccion.

El enlace principal entre las organizaciones indigenas y comunales de la parte onental
de la Provincia del Napo y las fuentes nacionales e internacionales de asistencia al desastre
eran las organizaciones religiosas y de voluntarios. Por ejemplo, la Misién Carmelita, situada
fuera de Lago Agrio, a lo largo del rio Coca, tomé un activo papel al contactar las comunidades
indigenas a lo largo de los rios y al organizar la distribucion de viveres y la ayuda a ellos™. Los
Servicios Catdlicos de Socorro también utllizaron contactos ya establecidos a través de un
programa de asistencia técnica para mejorar las condiciones econémicas y sociales de estas
comunidades sin desarrollo”. Con gran experiencia en las comunidades indigenas y
capacidad de lenguaje en Quechua, los lideres religiosos catdlicos pudieron comprometerse a
evaluar las necesidades siguientes ai desastre y en el disefio de estrategias para auto-ayuda
con los pobladores de estas comunidades aisiadas. Una mision Evangélica cerca a Lago Agrio
desempenio un rol similar Estos lideres misioneros fueron capaces de articular las
necesidades generadas por el desastre en sus respectivas comunidades a las organizaciones
nacionales e internacionales para movilizar los suministros necesarios y la ayuda para
actividades de recuperacidn y reconstruccién. Las organizaciones religiosas y de voluntarios
jugaron el vital rol de enlazar las necesidades locales con las fuentes de ayuda nacionales e
internacionales en las operaciones de desastre en ia parte oriental de la Provincia del Napo.

Una tercera red desarrollada para enfrentar el problema del aislamiento de la parte
orientai de ia Provincia del Napo, entre el Cuerpo de Ingenieros del Ejército Ecuatoriano, el
Ministerio de Obras Publicas, la oficina USAID/OFDA y el Grupo Militar de los Estados Unidos
en el Ecuador, el cual incluia personal militar del Ejército de los Estados Unides (incluyendo el
Cuerpo de Ingenieros y el Comando Meridional con base en Panama) y de la Fuerza Aérea.
Esta red se concernié a dos proyectos de construccion de carreteras para abrir nuevas rutas
meridionales de Quito a las poblaciones y ciudades de la parte oriental de la Provincia del
Napo. En el primer proyecto, la OFDA acord¢ adquirir los materiales y encargar al Cuerpo de
Ingenieros dei Ejército de los Estados Unidos a construir 11 puentes requeridos para una
carretera estando construida por el Cuerpo de Ingenieros del Ejercito Ecuatoriano a encargo
del Ministerio de Obras Publicas (MOP). La carretera, ya bajo construccion cuando ocurrio el
desastre, fue planeada como una ruta alternativa de Quito al Coca, a través de terrencs gue
eran geologicamente mas estables y menos vulnerables al riesgo sismico que la carretera
Quito - Lago Agrio. La ruta planificada, sin embargo, atravesaba montafias borrascosas y
terrenos selvaticos, y la fecha estimada de culminacion de la via fue de 3 afios, dados los
recursos ecuatorianos existentes. La terminacidn de la via seria acortada en por lo menos 2
afios con la provision de siete puentes necesarios para cruzar los rios del area. Como una
mayor contribucion a los esfuerzos ecuatorianos de recuperacion y reconstruccion, ia OFDA
acordd financiar fa construccion de los puentes requeridos. La construccion de los mismos, sin
embargo, fue trasladada de la via construida por el MOP a un segundo proyecto vital todavia
mas al S, lamado el proyecto de los "Blazing Trails", el cual iba a construirse como un proyecto
de entrenamiento para los reservistas del Ejército de los Estados Unidos.

E! proyecto controversial de los "Blazing Trails", conducido por el Ejército de los
Estados Unidos en cooperacion con el Cuerpo de Ingenieros del Ejército Ecuatariano, fue un
segundo esfuerzo en cooperacion Intergubernamental Ecuatoriano-Estadounidense en
asistencia al desastre El proyecto incluia la construccion de una segunda via para conectar el
sistema vial existente de Quito a las ciudades orientales de Coca y Lago Agrio en ia Provincia
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del Napo, situada mas al S de la carretera dei MOP. EIl proyecto fue disefiado como un
ejercicio militar de los Estados Unidos en entrenamiento de selva conducido bajo contrato y
con aprobacién legitima del gobiemo ecuatoriano. Se utilizarian los servicios de reservistas del
Ejército de los Estados Unidos para hacer frente a una necesidad de ingenieria civil para
Ecuador. En base a la cooperacion planeada y a la informacion disponible para ellos, la OFDA
decidié trasladar los puentes de la carretera del MOP e instalarlos en esta segunda via donde
sean necesarios. Esta decision engendrd una controversia politica sustancial en el Congreso
Nacional del Ecuador™. Percepciones equivocadas y desconfianza de los propositos miltares
estadounidenses en traer reservistas al pais para entrenamiento crearon una cierta tension en
circulos ecuatorianos acerca del proyecto. La dificultad de las condiciones de construccidn y la
inexperiencia de los reservistas que trabajaron en terreno selvatico ocasionaron que quienes
toman ias decisiones en OFDA reconsideraran la decisidn sobre la localizacion de los puentes
en términos de donde mas contribuirian para reabrir el transporte en el area.

Después de revisar mas cuidadosamente el proyecto vial de "Blazing Trails" y las
condiciones de construccion, la OFDA devolvid los puentes a la via del MOP mas al N™°.
Considerando la necesidad de facilitar el transporte a la aislada zona oriental de la Provincia
del Napo, los directivos de OFDA concluyeron, por muchas razones, que la via del MOP podria
ser completada mas rapidamente que la ruta meridional. El contexto politico de las elecciones
presidenciales ecuatorianas de Enero de 1988, anticipado en el desarrollo de las estrategias de
campafia, pudo haber influido en el debate™, pero la controversia distrajo tiempo, energia y
atencién que podian haber sido empleados para una cooperacion mas substancial entre las
organizaciones estadounidenses y ecuatorianas en asistencia al desastre.

El proyecto es interesante porque llustra un critico dilema en cuanto al rol de la
informacién en establecer la base de comun entendimiento necesario para la coordinacién
interorganizacional en el dinamico contexto de la asistencia internacional al desastre. La
controversia ilustro el dilema de intercambio técnico versus intercambio cultural de informacién
entre los dos gobiernos en cuanto a la construccion de la carretera y a las siguientes acciones
sobre la interaccion organizacional El informar al publico ecuatorianc sobre los objetivos
culturales/humanitarios y recursos del proyecto militar estadounidense de construccion viat en
referencia a la meta global de ayuda hubiera tomado tiempo y desatencion del trabajo técnico
del proyecto Sin embargo, al haber hecho un trabajo técnico en el proyecto sin infermar
plenamente a la poblacion ecuatoriana en cuanto a su propésito cultural/humanitario generd
dudas en la confianza publica, lo que inhibidé cumplir totalmente ei objetive de asistencia al
desastre. Dentro del complejo e incierto ambiente de las operaciones del desastre, este dilema
llustra la importancia de la busqueda de informacién, transferencia de informacion vy
aprendizaje organizacional para crear un entendimiento comun de los objetivos de la ayuda en
desastres en proyectos internacionales sensibles a la posibilidad de dependencia

Este acuerdo significd un importante paso en una productiva coordinacion inter-
organizacional entre Ecuador y los Estados Unidos en un problema técnico critico Ademas,
demostro una importante coordinacion interorganizacional dentro de la Mision de los Estados
Unidos en Ecuador para utilizar la capacidad del Cuerpo de Ingenieros del Ejército
(Departamento de Defensa) para hacer frente a los fines humanitarios de asistencia
internacional al desastre (Departamento de Estado).

En resumen, tres redes distintas de interaccion organizacional se desarrollaron en
relacion a los problemas de aislamiento y transporte creados por los terremotos en la parte
onental de la Provincia del Napo Estas incluian (1) la red de gobiernos nacionales que
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contribuy( a respaldar a la Fuerza Aérea Ecuatoriana en su mantenimiento del puente aéreo
entre Quito y Lago Agrio, (2) ia red de organizaciones religiosas y de voluntarios que enlazo a
las comunidades indigenas y colonos a fuentes nacionales e internacionales de asistencia al
desastre, y (3) la red de organizaciones gubernamentales ecuatorianas y estadounidenses
involucradas en la asistencia técnica para la construccion de caminos por remotas areas en ia
Provincia del Napo. Sin embargo, desde el punto de vista de conseguir una buena
coordinacion interorganizacional fue clave el relativamente bajo grado de comunicacién y
coordinacién entre las tres redes, aunque cada una se desamolld en respuesta al problema
comun de aislamiento y transporte de los habitantes de la parte oriental de la Provincia del
Napo.

Regresando al concepto de un sistema emergente de manejo del desastre, se
desarrollaron lazos a través de los contactos formales e informales entre las tres redes de
operacidén del desastre. El grupo de redes se desarrolld a partir de los requerimientos
practicos de accidn en respuesta y recuperacion del desastre. Tomados en conjunto, ofrecen
una base de destrezas adaptivas y de experiencia que pueden informar y reforzar un sistema
integrado del manejo de desastres para el Ecuador. El grupo de redes esta representado en la
Figura 8.3

Obijetivo Comin: Proteccion de Vidas y Propiedades en Caso de Desastre
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FIGURA 8.3 Evolucién del sistema de manejo de desastres.
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ATRIBUTOS Y NECESIDADES A DESARROLLARSE ADICIONALMENTE

EN LA RED MAS AMPLIA DE OPERACIONES DE RESPUESTAY
RECUPERACION

ATRIBUTOS

Muchas ventajas surgieron del conjunto de interacciones organizacionales que

caracterizaron las operaciones de respuesta y recuperacion de desastre después de los
terremotos del 5 de Marzo de 1987. Especialmente merecen atencién cinco experiencias, ya
que confirman los pnincipios basicos del manejo de desastre o indican experiencias
innovadoras desarrolladas en éste

1.~

Este desastre inspird una exiraordinaria respuesta en contribuciones voluntarias de
organizaciones en el pais. Una muestra de buenas intenciones no es inusual después
de un gran desastre, pero esta respuesta merece mencion porque fue cuidadosamente
movilizada y dirigida a traves del uso de una campania de television en toda la nacién
con transmision internacional Virtualmente todas las principales organizaciones en el
Ecuador {publicas, privadas y de voluntarios) participaron en la "Cruzada de
Solidaridad" para recoger fondos y contribuciones para ayuda al desastre. El pedido,
cuidadosamente estructurado, no se enfocéd a la simpatia por las victimas, pero si al
sentido de unidad nacional para hacer frente a los inesperados estragos del desastre.
Tomando en cuenta el compromiso de accion tanto como las contribuciones, la
campana fue muy exitosa.

Un analisis de las operaciones del desastre demuestra otra vez el valor fundamentai de
utiizar las instituciones, experiencias y conocimientos locales para involucrar a los
residentes locales en las dificiles tareas de reconstruir sus vidas. E! trabajo productivo
de las mingas para construir nuevas viviendas, el valor de los lazos familiares y de
amistad al momento de sobrellevar la desesperacién de una pérdida intempestiva y los
conocimientos de los funcionarios plblicos locales y directores de campo de las
organizaciones de desarrollo para disenar estrategias efectivas de reconstruccion, todo
esto Indica la importancia de acoplar los requerimientos del manejo del desastre a los
sistemas jocales de entrega.

La importancia de redes previas con objetivos comunes, experiencia de trabajo
compartida y asociacion profesional para facilitar la movilizacion de recursos y accién a
través de lineas jurisdiccionales, fue demostrada vividamente por la facilidad con la que
viajé la comunicacion y fluyd la accién dentro de tales redes como los Servicios
Catdlicos de Socorrg, la USAID/OFDA, Sociedades de fa Cruz Roja, experiencia militar
ecuatoriana e internacional y 1azos entre las familias y la comunidad. Cada una genera
el factor critico de confianza, tan esencial para tomar decisiones en las inciertas
condiciones del desastre. Caso contrarno, la ausencia de experiencia compartida esta
ilustrada en las frecuentes crisis de comunicacién y coordinacion entre estas redes,
dando como resultado frustrantes dificultades en la implementacion de programas de
ayuda al desastre.

La evaluacién de las necesidades es una tecnica bien probada, pero como hacerla
pronto, exacta y eficazmente para que sirva como una base de acciéon urgente,
constitiye un problema persistente en el manejo de desastres La estrategia de tener
pagos en dinero en efectivo, disponibles para uticar un equipo interdisciplinanio de
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expertos inmediatamente en el campo, funcioné muy bien con los Servicios Catolicos
de Socorro. Con experiencia anterior en el pais y en desastres y un mancomunado
conocimiento de multipies perspectivas disciplinarias resultaron en una base sdélida de
informacion que permitid a la CRS/CATEC disefiar un programa de campo de ayuda y
rehabilitacién de emergencia que resultd muy efectivo en la Provincia dei Napo. Este
madelo es digne de repetirse.

5.- Un acercamiento sistematico a las victimas del desastre para involucrarios en el dificil
proceso de reconstruir sus propias vidas y comunidades, muchas veces mostro ser
mas efectivo que la sujecion a una dependencia continua de distribucion de ayuda, sin
agradecimiento o retorno de la inversion. El trauma del desastre es perturbador al
maximo y para la gente con recursos marginales y un futuro incierto puede ser
devastador. Una combinacién de cuidado, asistencia técnica y una supervision clara a
través de pasos sucesivos, funcioné muy bien en los programas comunitarios
instituidos en Cayambe, a través del Comité de Emergencia de la comunidad y ei
programa de !la CRS/CATEC en la Provincia del Napo. A la inversa, la distribucidn
pobremente coordinada de suministros de auxillo por las organizaciones externas a
veces tenia efectos adversos en las comunidades afectadas por el desastre, resultando
en una negativa competencia por las mercancias y en una codiciosa distorsion de las
necesidades personales

NECESIDADES

Claras necesidades para el desarrollo futuro en el manejo de desastres también fueron
demostradas en este grupo de operaciones del desastre. Elias incluyen.

Mejoramiento de Ja Comunicacion

El mejoramiento de la comunicacién es la mas critica necesidad para aumentar la
efectividad en el manejo de desastres. Las organizaciones no pueden funcionar bien sin
conocer las necesidades, recursos, fimitaciones y secuencia en tiempo para la accién, tanto
dentro de sus propias esferas de responsabilidad como entre las muitiples organizaciones
comprometidas en el proceso. Este proceso puede ser realizado solamente a través de una
comunicacién interactiva y libre entre los lideres responsables comprometidos en actividades
de respuesta y recuperacion del desastre. Ademas, el proceso funciona mejor cuando ha sido
disefiado y practicado antes de suceder el desastre. Son necesarias facilidades, material y
entrenamiento para mejorar la comunicacion, especialmentie en operaciones a nivel local
donde es muy elevado el peso de las responsabilidades pero los recursos son mas limitados v,
ademas, entre niveles jurisdiccionales de operacion.

Incremento de la Coordinacion de Acciones

Aumentar la coordinacién entre las muitiples organizaciones comprometidas en
operaciones de desastre es critico para mejorar la accion. Las funciones de comunicacion y
coordinacién son complementarias, y ambas son consistentemente vulnerables a fracasar en
ambientes inciertos y complejos de desastres. Una base de conocimiento compartido de
informacion, recursos, destrezas y participantes en el sistema de manejo de desastres es
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critico para permitir que organizaciones especificas ajusten respectivamente su accion a otras
organizaciones comprometidas en un proceso de accion coordinado hacia la meta comun de
rescatar a vida humana y restaurar la propiedad.

Funciones de Informacion Avanzada

Las funciones de informacién para el mas amplio grupo de organizaciones
comprometidas en el manejo del desastre necesitan ser desarrolladas mas a fondo y mas
sistematicamente. En este desastre, muchas organizaciones condujeron busquedas
separadas de informacién, pero hubo dificultad para compartir la informacion y especialmente
para obtener informacién precisa y oportuna en los sitios rurales del desastre. La
representacion de la informacion en un formato comun y la transmision de ia misma a multiples
participantes en forma oportuna también son funciones criticas para mejorar el proceso central
de comunicacion y coordinacion para una accion efectiva en manejo de desastres

Un Concepto Revisado de Ayuda en Desastres

La distribucion de ayuda a las victimas del desastre es especiaimente sensible en
comunidades con condiciones econdomicas marginales Necesitan ser reconsiderados el diseno
y distribucion de asistencia desde el punto de vista de las oportunidades que crea el reconstruir
vidas y hogares de manera mas fuerte y productiva. Las organizaciones que incorporan
planteamientos para un futuro mas fuerte con alivio inmediato de la destruccion de! desastre
son mas efectivas en movilizar no solamente familias individuales sino también para lograr una
participacion mas amplia en programas comunitarios para reducir la vulnerabilidad al desastre.

Aprendizaje Organizacional en Manejo de Desastres

La evaluacion de la accién en operaciones de desastre y la realimentacién constructiva
a las organizaciones participantes es esencial para desarrollar la capacidad de estas
organizaciones de mitigar las condiciones que pueden contribur a futuros desastres.
Desarrollar en toda ta comunidad una orientacidén en direccion a reducir los riesgos y a conocer
los procedimientos de emergencia, es un proceso vital para fomentar una accién civica
responsable en una zona de alto riesgo sismico y de otros peligros naturales como
deslizamientos de tierra e inundaciones. Esta realimentacién es también esencial para
organizaciones internacionales, ya que juegan un rol critico en operaciones de desastres en
paises en desarrollo. Ya que organizar una participacion efectiva a nivel internacional es
necesanamente mas complejo, la realimentacion en un formato cuidadoso y constructivo es
especialmente valiosa. Sin un plan, las organizaciones improbablemente aprenden de su
experiencia pasada y pueden repetir acciones ineficaces en futuros desastres

RECOMENDACIONES PARA FUTURAS INVESTIGACIONES

El problema fundamental que afrontan las organizaciones en las operaciones de
desastres es disefar una accion efectiva en este ambiente incierto y complejo. Cuatro
recomendaciones para futuras investigaciones parecen especiaimente prometedoras para
desarrollar la capacidad organizacional que mepore la accién en este ambiente dificil y
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dinamico Cada una enfoca el contenido e intercambio de informacion como los medios mas
productivos ¥y menos costosos para mejorar la capacidad de aprendizaje organizacional y
coordinacién interorganizacional en condiciones de desastre. Estas son’

1.- El disefio y desarrollo de un sistema interactivo de informacion para apoyar las
decisiones en el manejo del desastre. Tal sistema de informacion estaria fundamentado
en una base de conocimientos interdisciplinarios con la posibilidad para una
comunicacion interactiva entre los maltiples usuarios. Esta investigacién usaria nuevos
desarrollos en tecnologia de la informacidn, radio y telecomunicaciones para resolver
recurrentes problemas de comunicacion y coordinacion.

2.- El disefo de ejercicios interorganizacionales e interjurisdiccionales de simulacros de
desastres como un instrumento para explorar los limites y capacidades de los procesos
humanos para tomar decisiones en ambientes de desastres. Tales ejercicios podrian
utilizar un sistema interactivo de informacién para explorar los vinculos entre la
tecnologia de la informacién y el aprendizaje organizacional en ambitos complejos

3.- Evaluar el disefio y desarrollo de las redes como formas organizacionales apropiadas
para una rapida movilizacion, implementacion y evaluacion de fa accién en el manejo
de desastres. Tales redes podrian cruzar lineas disciplinarias, organizacionales y
jurisdiccionales para facilitar la accién en este ambiente complejo. La base para cada
red seria un conocimiento compartidoe de problemas particulares en operaciones de
desastre o en manejo de desastres. Un conjunto de redes podria organizar esta
informacién en un modelo de manejo de desastres, el cual, en cambio, puede ser
incorporado en un sistema de informacion interactivo y computanzado.

4.- Examinar las economias del manejo de los recursos que facilitarian la participacién
interorganizacional Los recursos podrian ser asignados para resolver problemas
especificos, como transporte, y para organizaciones con relevante prestigio, matenal y
capacidad para dirigir este problema podrian hacerse cargo de la posicién establecida
para los participantes designados de dicha red. Un sistema computarizado de
informacién facilitaria el control de gastos para un proyecto multiorganizacional.
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Blasco Pefaherrera, Vicepresidente del Ecuador; Ing. Horacio Rueda, Director General del
INEMIN; Gral. Antonio Moral Moral, Director de la Defensa Civil del Ecuador; ing. Hernan
Orellana, Ing. Renan Herrera e Ing. Rall Montalvo, dei INEMIN; Prof. Guido Zambrone,
Ministerio de Finanzas y Universidad Catdlica, Prof Alvaro Saenz, Facultad Latinoamencana
de Ciencias Sociales e INFOC; Mayor Luis Aguas, Comandante del Batallon de Selva; Mario
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Venegas, del CATEC; todos ellos del Ecuador. En la Mision de los Estados Unidos en Quito,
Neil Meriwether, Ricardo Bermudez, Gordon Jones, Crnel. Paul Scharf, Crnel. Troy Scott,
Mayor Howard Mayhew y Cap. Robert Parsons quienes colaboraron de manera muy especial.
En la Universidad de Pittsburgh, Amy Jacob, Lynn Whitlock, Keun Namkoong y Elizabeth
Bermant me ayudaron a manejar las tareas diarias referentes a la conduccion y analisis de la
investigacién Aunque todos habian ofrecido generosamente su guia y ayuda, cualquier error
de hecho o interpretacidon es exclusivamente del autor.

NOTAS

1. Hoy, Quito, Ecuador, 10 de Marzo de 1987, pag. 1. El Presidente Ledn Febres Cordero expresa que
". éste es el mas seno desastre en la historia del Ecuador como nacion”.

2. Estas funcicnes son términos no técnicos que descnben actividades practicas emprendidas por cualguier
director para enfrentar un nuevo grupo de eventos que requieren accién organizacional: buscar la mejor
informacion disporuble para evaluar la situacién antes de actuar, comunicar esta informacién a personas
relevantes u organizaciones involucradas o afectadas por la accion propuesta, y evaluar los efectos de las
acciones tomadas para determinar apropiadamente los siguientes pasos Para una discusién mas a fondo
de estos términos ver en "Reasonung, Learning and Action” por Chris Argryis, 1982, Jossey-Bass, San
Francisco.

3. Estas suposiciones son extraidas de una investigacion previa en manejo de desastres, resolucidn del
problema y teoria organizacional Ellas cuentan con el trabajo de muchos autores, pero especialmente
Herbert A Simon en "The Sciences of the Artificial” {Cambridge. The MIT Press 1969, 1981). Allen Newell
y Herbert A. Simon en "Human Problem Solving” (Engiewood Cliffs, NJ  Prentice-Hall, 1972); Russell
Dynes en "Organized Behawvior in Disaster” (Columbus, Ohio: Heath-Lexington, 1974); Harold Linstone,
editor en "Multiple Perspectives for Decision Making Bridging the Gap between Analysis and Action” (New
York. Elsevier, 1984), Anthony Debons tal como lo presenté Isabel Cilliers en "Problems in Information
Science” (Information Age, Vol. 7, No 3, Julio 1985, pp. 150-155), John Holland en “Adaptation in Natural
and Artficial Systems” (Ann Arbor University of Michigan Press. 1975 y Louise K. Comfort en "The San
Salvador Earthquake" incluido en el libro "Beyond Crises" editade por Unel Rosenthal, Michael T Charles y
Paul t'Hart (Chicago: Charles C. Thomas, 1989).

4, Hoy. Relatos de los impactos ecoldgicos, técnicos, econdmicos, sociales, politicos, culturales e
internacionales de los terremaotos se reportaron dianiamente en los dos penddicos principales de Quito Hoy
y El Comercio, durante Marzo de 1987 y en los meses siguientes. El autor leyé diafiamente ambos
periédicos durante el periodo de su estudio de campo, desde el 14 de Jumio al 15 de Julio de 1987, y
procurd obtener ediciones anteriores de ambos penddicos para el mes de Marzo de 1987
Lamentablemente no pudo obtener un grupo completo de ediciones pasadas de El Comercio en este
pericdo Consecuentemente, las referencias de penddicos en este andlisis se extraen primeramente del
Hoy durante Marzo de 1987, pero se refieren a ambos dianos durante Junio y Julio de 1987 La autora
intentd encontrar por lo menos dos referencias para algunos puntos criticos en el andlisis con el fin de
ewvitar cualquier prejuicio de una sola referencia

5. Ver los mapas de las zonas de desastre presentados en los capitulos anteriores.

6 Comisidn Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe (ECLAC). El Desastre
Natural de Marzo de 1987 en Ecuador y su Impacto en el Desarrollo Social y Econémico. Informe # 87-4-
406, 6 de Mayo de 1987, p. 1.

7. Hoy, 9 de Marzo de 1987, Cifras menores también se reportaron en los censos casa por casa realizados
por las municipalidades. En el cccidente de la Provincia del Napo, la zona de impacte primario del
desastre, el equipo de evaluacion del CATEC y los Servicios Catolicos de Socorro también condujeran un
censo de necesidades casa por casa La CATEC (Corporacion de Apoyo a la Tecnologia y a la
Comunicacién) se unid a los Servicios Catdlicos de Socorro para disefiar y conducir un proyecto de ayuda
de emergencia en la Provincia del Napo. Ambas son organizaciones voluntarias de socorro, financiadas
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10

11

12

13.

14,

15,

16.

17.

18

19,

por contnbuciones de parrocos catdlicos, que operan con una mision intemacional de servicio social.  Sin
embargo, no hubo datos completos de residentes que vivian en el area antes del terremoto, dejando en duda
el nimero real de personas muertas en el desastre Sumario del Programa de Socorro, Servicios Catdlicos
de Sccorre, Quito, Ecuador, 15 de Junio de 1987. Entrevista al Director del Programa, Servicios Catdlicos de
Socorro, Quito, Ecuador, 12 de Julio de 1987,

Gral. Antonio Moral Moral, Birector Nacional de Defensa Civii, ctado en Hoy, Marzo 9, 1987, pag. 1. Ver
también en ECLAC, Naciones Unidas, Reporte # 87-04-406, op cit,, pag. 1

Hoy. Marzo 10, 1987, pag. 3A.

Entrevista al padre de la iglesia parroquial de Borja, Ecuador, Julio 8, 1987; entrevista al Presidente del
Concejo Municipal de Baeza, Ecuador, Julio 8, 1987.

Hoy También entrevistas profesionales con empleados del gobiemo local en Baeza, Borja y El Chaco, Julio
9, 1987, y con el Director del Proyecto Emergencia en la Provincia del Napo, Servicios Catélicos de
SocomrofCATEC en Quito, Julio 12, 1987.

Hoy, Marzo 10, 1987, pag 9 Entrevista al oficial de campo de USAID/OFDA, Quito, Ecuador, Junio 28,
1987

Entrevista al Presidente del Censejo Provincial de Imbabura, Ibarra, Julio 9, 1987 Un censo de dafios de los
edificios publicos, infraestructura y viviendas privadas fue conducido por los comités de Defensa Cwvil en
cada canton de la provincia de Imbabura que sufnd dafio por los teremotos  Estos informes cantonaies
fueron luege enviados al Comité Provinciai de Defensa Civil de la Provincia de Imbabura. El conjunto de
informes de estimaciones de dafios fue revisado por el Consejo Provingial de Imbabura, y a su vez enviado a
ta Direccién Naciona! de Defensa Civil en Quito. Estos informes sirvieron como base para planear los
proyectos de reconstruccién que eran necesarios para la zona del desastre Esencialmente este mismo
procedimiento se siguié en las tres zonas del desastre. Informes de Estimacién de! Desastre. Conseje
Provincial de imbabura, Ibarra, Ecuador, Marzo 19, 1987.

Observacion profesional en visita a lbarra, Provincia de Imbabura, Ecuador, Julio 9, 1987. Ver también
notictas en Hoy, Marzo 11, 1987, pag. A,

Observacion profesional y entrevistas a los residentes de Pedro Moncayo y al Presidente del Concejo
Municipal de Olmedo, Junio 19, 1987. Ver también noticias en Hoy, Marzo 11, 1987

Entrevista al Presidente del Concejo Municipal de Cayambe, Julio 9, 1987, entrevista a la Secretaria del
Concejo Municipal de Olmedo, Julio 9, 1987

Entrevista al Padre de 1a Mision Carmelita en Lago Agrio, Ecuador, Junio 29, 1987, entrevista al Director del
Consorcio CEPE - Texaco, Quito, Ecuador, Julio 3, 1987 El Consorcio CEPE - Texaco fue establecido entre
el Gobierno de Ecuador y la Companfia Petrolera Texaco para manejar la produccién y embarque de petréleo
de un sitio determinado en el orente de la Provincia del Napo.

Entrevista al Padre de 'a Mision Carmefita en Lago Agno, Ecuador, Junio 29, 1887 entravista al Director de
Campo para Servicios Indigenas, Servicios Catélicos de Socorro, Quito, Ecuader, Julio 7, 1987

El térmimo "entre” es ctado en un sentido estadistico para sefalar el tipo de varacién que existe entre
organizaciones de un grupo determinado, en contraste con el tipo de varacidn que existe "dentro de” cada
organizacion. En este andlisis, el grupo de organizaciones incluye a fodas las organizaciones que
participaron en las operaciones del desastre. La variacion entre organizaciones puede ser explicada por
caracteristicas ¢ atributos distintivos de organizaciones individuales La variacién dentro de organizaciones
se presume distribuida al azar. La vanacion total para el grupo de organizaciones es la suma de la variacién
"entre” (0 exphcada) y la vanacdn “"dentro de” (o casual) Este andlisis trata de identificar los tipos
caracteristicos que contribuyen a la vanacion entre organizaciones que participaron en las operaciones del
desastre.
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Hoy, Marzo 8, 1887, pag. 1. Marzo 9, 1887, pag. 1. Marzo 11, 1987, pag. 9A Estos informes fueron
confirmados en entrevistas durante los meses de Jumio y Julio de 1987 con adecuados observadores de
Ecuador y los Estados Unidos, quienes participaron en operaciones de asistencia al desastre en Marzo de
1987. Un estudio de los pobladores de la zona del desastre también confirmé dificultades y retrasos en la
distribucion de ayuda al desastre. Es importante identificar dénde existieron dificultades en el proceso, sin
hacer juicios antes de que &l proceso pueda ser redisefiado para mejorar la ejecucion.

Entrevista al Coordinador del Centro de Operaciones Emergencia Nacional (COEN) en Quito, Ecuador, Julio
7. 1987. Ver también en Secretaria General del Consejo de Segundad Nacional, Direccion Nacional de
Defensa Civil, Ley de Segundad Nacional, 1987, pag. 1.

Entrevista al Comandante del Batallon de Selva en Lago Agric y al Director de Defensa Cwvil del Canton Lago
Agno, Lage Agrio, Ecuador, Junio 30, 1987

Entrevista al Coordinador del COEN y al Director Nacional de la Defensa Civil. Quito. Ecuador, Julio 7, 1987
Entrevista al Director Nacicnal de Defensa Ciwvil, Quito, Ecuador, Julio 7, 1887

Hoy, Marzo 7, 1987, pag BA.

idem.

Entrevista al Director del Comité de Emergencia Nacional y COEN; entrevista al Director Nacional de
Defensa Civil, Quito, Ecuador, Julio 7, 1987.

Hoy. Marzo 7. 1987. pag BA.
Hoy, Marze 11, 1987, pag. 1. Entrevista al Embajador de los Estados Unidos, Quito, Ecuador, Julio 6, 1987,
Entrevista a la Jefatura de la Defensa Civil de la Provincia de Pichincha, Quito, Ecuador, Junie 17, 1987

Pastor de la Iglesia de! Pacto Evangélico del Ecuador, Fundacién de Adelanto Comunitario Ecuatoriano,
Quito, Ecuador, Julio 13, 1887

Hoy, Marzo 22, 1987, pag 1. Entrewista al profesor de Sociclogia de la Universidad Catdlica, Quito,
Ecuador, Junio 22, 1987

Observacidn profesional de una minga en operacién, Cantén Cayambe, Ecuador, Junio 19, 1987.

Entrevista al director del proyecto de ayuda de emergencia en la Provincia del Napo, Baeza, Ecuador, Julio
8. 1987, entrevista al Presidente del Concejo Municipal de Baeza, Ecuador, Julio 8, 1987,

Entrevista al Presidente del Concejo Provincial de Cayambe, Ecuador, Julio 2, 1987,

Esta observacién se la hizo separadamente por varios observadores adecuados y participantes en el
proceso de respuesta y recuperacion del desastre Razones de caracter confidencial de los profesionales
evitan citar las fuentes directamente. Las mismas observaciones estan documentadas en las noficias
publicadas en Hoy, Marzo 7 - 31, 1987

Entrevistas con los directores de los comités locales y provinciales de Defensa Cwil y los directores de
proyectos de ayuda al desastre, Quito, Olmedo, Cayambe, Baeza, Boerja y Lago Agrio, Ecuador, Junio-19 -
Julio 14, 1987.

Entrevista al Vicepresidente del Concejo Municipal y Coordinador dei Comité Municipai de Defensa Crvil,
Baeza, Ecuador, Julio 8, 1987
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39.
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41,

42,

43,
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47.

48

49,

50.

51

52.

53.

55.

57

58.

59

60.

Entrevista al Director del Proyecto de Emergencia de CATEC/CRS, Quito, Ecuador, Julio 12, 1987,
entrevista af Presidente del Concejo Municipal de Baeza, Ecuador, Jullo 8, 1987; entrevista al Director del
Programa del Cuerpo de Paz de! Ecuader, Quito, Ecuador, Julio 10, 1987,

Hoy, Marzo 7 - 31, 1987, entrevistas a voluntanos de ayuda al desastre, Baeza, Ecuador, Julic 8 - 8, 1987;
y observacion profesional, en Baeza, Bona, El Chaco y Tres Cruces, Julio 8 - 9, 1987.

Hoy, Marzo 7 - 31, 1987
Hoy, Marzo 10, 1987, pag. 9A.
Estas cifras fueron proporcionadas por la Defensa Civil del Ecuador en su informe final del desastre.

Hoy, Marzo 7 - 31, 1987. Estas cifras fueron documentadas de varias fuentes, incluyendo fa Oficina dei
Director de Vivienda para el COEN, Quito, Ecuador, Juho 13, 1987

Entrevistas al Presidente del Concejo Municipal de Cayambe, Presidente del Concelo Municipal de Olmedo
y Presidente del Consejo Provincial de imbabura, Julic 2, 1987.

Hoy, Marzo 11, 1987, pag. 1 Entrevista al Presidente del Concejo Municipal de Cayambe, Julic 2, 1987.
Entrevista al representante de campo de USAID/OFDA, Quito, Ecuador, Junio 28, 1987,
Entrevista al Presidente del Concejo Municipal de Cayambe, Julio 2, 1987.

Entrevista al Padre de la iglesia Catélica de Cayambe, Junio 29, 1987. Enfrevista a la Madre Superiora de
la Escuela Catdlica de Cayambe, Juiio 2, 1987

Entrevista a un trabajador catélice voluntario, Olmedo, Ecuador, Junio 27, 1987

Entrevista al Presidente del Concejo Municipal de Cayambe, Julic 2, 1987,

Entrevista al Director det Programa de los Servicios Catélicos de Socorro, Quito, Ecuador, Julio 12, 1987
Entrevista al Director del COEN, Quito, Ecuador, Julio 7, 1987. Hoy, Marzo 21, 1987, pag. 9A.

Entrevista al Comandante de! Batallon de Selva y Coordinador del Consejo de Defensa Civil del Cantén
Lage Agrio, Lago Agno, Ecuador, Junio 30, 1987. Hoy, Marzo 8, 1887, pag. 8A.

Entrevista al Director de Campo para Servicios Indigenas, Servicios Catéiicos de Socorro, Quito, Ecuador,
Julio 7, 1987.

Entrevista al Padre de 1a Mision Cammelita de Lago Agno, Ecuador, Junio 29, 1987
Entrevista al Director de Campo de los Servicios Catdlicos de Socorro, Quito, Ecuador, Julio 7, 1987

Hoy, Julio 13, 1987. Entrewvistas a observadores informados de Ecuador y de los Estados Unidos, Quito,
Ecuador, Jumio 16 - Julio 15, 1987,

Entrevista al Director Asistente para América Latina de la OFDA, Washington D C_, Septiembre 1, 1988.

Hoy, Julio 15, 1987 Entrevista a un profesor de Administracién Publica de la Universidad Catdlica, Quito,
Ecuador, Junio 22, 1987
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Apéndice A

ORGANIZACIONES DE MANEJO DE DESASTRE

NACIONAL

Publico/Gubernamental Privado/Voluntario
Centro de Operaciones Emergencias Nacional Cruz Roja Ecuatoriana

Comité de Emergencia Servicios Catélicos de Socorro

Todos los Ministerios Utilidades

Defensa Civil Sindicatos

Ejército Ecuatoriano Organizaciones de Servidores Publicos
Mingas Provinciales, Cantonales, Parroquiales Pontificia Universidad Catdlica del
Universidades. Ecuador

Escuela Politécnica Nacional Cruzada Nacional de Solidandad

Universidad Central del Ecuador
Instituto Ecuatoriano de Mineria
Instituto Ecuatoriano de Electrificacién
Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana

INTERNACIONAL

Piblico/Gubernamental Privado/Voluntario
United Nations Disaster Relief Organization Cruz Roja Internacional
Organizacién Panamericana de la Salud Servicios Catdlicos de
United Nations Development Program Socorro
Embajadas’ Visién Mundial
Mision de los EE.UU.: Amigos de las Américas

Office of Foreign Disaster Assistance Save the Children

Agency for International Development
Cuerpo de Paz
Atache Militar
Embajada
Comunidad Americana:
Voluntarios
Negocios
Texaco

Tuvieron fa tendencia de trabajar con el Ecuador en forma bifateral Los intentos en coordinar acclones entre
embajadas no resultaron ser efectivos. Fue dificd y exigente establecer una coordinacién al instante  Amreglar enlaces entre
orgarizaciones nacionales e internacionales resultd empiear mucho tempo
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Apéndice B

ORGANIZACIONES INTERNACIONALES INVOLUCRADAS
EN LAS OPERACIONES DE DESASTRE

Publico / Gubernamental

PA - Pacto Andino

CAF - Corporacion Andina de Fomento

BID - Banco Interamericano de Desarrollo

FMI - Fondo Monetario Internacional

OEA - Organizacion de Estados Americanos

OPEP - Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo

UNDRO - United Nations Disaster Relief Organization

UNESCO - Oficina Regional de Ciencia y Tecnologia para América Latina y el Caribe
BM - Banco Mundial

Privado [ Voluntario

CRS - Servicios Catblicos de Socorro

CATEC - Corporacién de Apoyo a la Tecnologia y a la Comunicacién
Evangélical Brotherhood

Amigos de las Américas

HCJB - Hoy Cristo Jesus Benedictus

ICRC - Cruz Roja Internacional

Save the Children

Vision Mundial

Gobiernos Nacionales

Argentina Paraguay

Bélgica Reptblica Popular de China
Bolivia Peru

Brasil Espafia

Canada Suiza

Chile Unién de Republicas Socialistas
Colombia Soviéticas

Cuba Estados Unidos:

Republica Federal de Alemania
Francia

Republica Democratica Alemana
Gran Bretafa

Holy See/Vaticano

Italia

Japon

Malta

Nueva Zelanda

Noruega

U.S. AID
OFDA
Cuerpo de Ingenieros del Ejército
Embajada
SOUTHCOM (Grupo Militar)
Cuerpo de Paz
Servicio Geologico

Uruguay

Venezuela



Apéndice C

ORGANIZACIONES ECUATORIANAS INVOLUCRADAS
EN LAS OPERACIONES DE DESASTRE

GOBIERNO CENTRAL

Centro de Operacicnes de Emergencia Nacional (COEN)
Fondo Nacional de Emergencia
Comité de Emergencia: Gen. German Ruiz, Secretaria General
Miembros

Ministerios
(N Finanzas
(2) Industrias
(3) Salud
(4) Bienestar Social
(5) Energia y Minas
(6) Obras Publicas
(") Transporte
(8) Agricultura y Ganaderia
(9) Trabajo
(10) Relaciones Exteriores
{(11) Interior

Defensa:
Defensa Civil
Fuerzas Armadas
Ejército Ecuatoriano
Cuerpo de Ingenieros del Ejército
Fuerza Aérea Ecuatoriana

Otros:
(1) Comandancia General de Policia
{2) Instituto Ecuatoriano de Mineria (INEMIN)
(3) Instituto Ecuatoriano de Electrificacion (INECEL)
(4) Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
(5) Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional
(6) Observatorio Astronémico de Quito
(7) Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién (IERAC)
(8) Fondo Nacional de Preinversion (FONAPRE)
(9) Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI)
(10) Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE)
(11 Instituto Nacional del Nifio y la Familia (INNFA)

Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE)
Presidente. Congreso Nacional
Presidente Corte Suprema de Justicia

143
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ORGANIZACIONES NACIONALES: PRIVADAS Y VOLUNTARIAS

Cruz Roja Ecuatoriana

Cruz Amarilla

Cruzada Nacional de Solidaridad

Comité de Coordinacién y Control de Ayuda

Quito Radio Club

Federacién Nacional de Comerciantes Minoristas

IBM del Ecuador

Empresa Eléctrica Quito S.A.

CENTRAMECS (Centro Nacional de Trabajadores de Medios de Comunicacién Social)
Camaras de Comercio

Conferencia Episcopal

Federacién de Choferes Profesionales del Ecuador
Comité Unitario de Huelga - 24 de Marzo 1987
Asociacion de Damas de la Pequefa Industria

Union Nacional de Educadores

Grupos Femeninos de Pichincha - 11 Marzo 1987
Voluntarios del Hospital Metropolitano

Comité de Provincias Asociadas del Ecuador

Asociaciéon de Enfermos Incurables

Asociacion de Mujeres del Ecuador

Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito
Confederaciéon Nacional de Servidores Publicos
Asociacion de Empleados y Obreros

Frente Unitario de Trabajadores

Confederacion Nacional Indigena Ecuatoriana (CONAIE)
Confederacién de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE)
Unién de Organizaciones Campesinas de San Pablo del Lago
Federacion Unitaria de Organizaciones Sindicales
Federacion Nacional de Camaras de la Pequefa Industria
Federacién de Organizaciones Indigenas de Napo
Federacién de Comunas de Napo Ecuatorianas

ORGANIZACIONES LOCALES

Consejos Provinciales, Cantonales, Parroquiales y Barriales
Provincias: Carchi, Imbabura, Napo, Pastaza, Pichincha
Cantones: Cangahua, Lago Agrio, Quijos
Consejos de Defensa Civil a nivel provincial, cantonal, parroquial y barrial
iglesias Diocesanas y Parroquiales
Colegios y escuelas religiosas
Asociaciones étnicas, grupos locales con nexos informales
Mingas y proyectos de cooperacion, organizados para lograr objetivos especificos
Proyectos de desarrollo a nivel de la comunidad, enlazados con organizaciones nacionales e
iInternacionales
Comités comunales de emergencia



Estupios bE GEOGRAFIA

1. J. Ledn V., A. L. Moya, P. Peltre (coordinadores),
FLUJOS GEOGRAFICOS EN EL ECUADOR:
intercambios de bienes, personas e informacién

1 Elpan que comemos es estadounidense
J. Peltre-Wurtz

2. Flujos de productos alimenticios y mercados en el Ecuador
A. L. Moya

3 Fluyos de la madera en el Ecuador
J Lucero; T, Quintana

4.  Flujos portuarios en el Ecuador
B. Carrera

5.  Espacios demogrdficos y redes migratorias
D. Delaunay

6  Los intercambios internacionales del Ecuador: su significacidn geopolitica
M. Portais

2. Pierre Peltre (coordinador),
RIESGOS NATURALES EN QUITO:
lahares, aluviones y derrumbes del Pichincha y del Cotopaxi

1.  La catdstrofe del Nevado del Ruiz. ;Una ensefianza para el Ecuador? El caso del Cotopaxi
R. D’Ercole

2 Las Uuvias de Quito: caracteristicas generalzs, beneficios y problemiitica
P Pourrut: 1. Leiva

3. Quebradas y nesgos naturales en Quito, periodo 1900-1988
P. Peltre

3. Henry Godard (coordinador),
CRECIMIENTO DE QUITO Y GUAYAQUIL:
estructuracidn, segregacién y dindmica del espacio urbano

1. Elmedio fisico de Quito
M. A. Ferndndez de Castro
2 Los hospitales de Quito: caracterizacion histdrico-geogrdfica
C Hermida Bustos, M E. Castelo
3. La red bancaria quitefia: evolucidn y migracion geogrdficas (1950-1987)
P Cazamajor d’Artors; H Godard
4. Estructura y dindmica de los centros de Quito y de Guayaquil
H. Godard
5 Quito, Guayaguil: ensayo sobre la arquitectura contempordnea (1950-1988)
M. 5. Bock
6. Lainfluencia de los materiales de construccion importados sobre la arquitectura
de Guayaquil
J. Salomén Hurtado
7. La permanente debilidad del poder municipal” el caso de Guayaquil
G. Villavicencio Loor
8. Latenencia de la herra urbana en Guayaquil
M. Rojas



4. Palricia Mothes (coordinadora),
EL PAISAJE VOLCANICO DE LA SIERRA ECUATORIANA:
geomorfologia, fendémenos volcdnicos y recursos asociados

1 Elwvolcanismo Plio-Cuaternario en los Andes del Ecuador
Minard L. Hall y Bernardo Beate

2. Elpaisaje interandino y su formacidn por eventos voladruices de gran magnitud
Patricia Mothes y Minard Hall

3. Evaluacidn de los peligros volcinicos y su mitigacidn en la Repuiblica del Ecuador
Christa von Hillebrandt

4. Suelos volednicos en el Ecuador
José Espinosa

5. Posibles aplicaciones de las rocas velcdnicas y pirocldsticas en el Ecuador
Halina Lachowics

& La Ceotermia: conceptos generales, aplicaciones y estado actual en el Ecuador
Bernardo Beate

7. Naturaleza y Gengrafia ecuatoriana como elemento a considerarse en el desarrollo
de una reserva de recursos
Juan Black y Cecilia Solis

5. Freddy Lipez (coordinador),
GEOGRAFIA AGRARIA:
esbozos de la problemdtica agraria en el Ecuador

1. ;"Agribusiness” estimulo del desarrollo?: el caso de la economia lechera
en los Andes ecuatorianos
Toni Breuer

2 Big Boss, los vencidos y los compadres: etnografia del poder y de la contestacion
en una gran plantacion agricola (regidn de Santo Domingo de los Colorados)
Charles-Edouard de Suremain

3 Los sistemas agricolas de Alchipichi-Puéllaro
Mario E. Andino E.

4. Ensayo de anilisis histdrico, social y econdmico de la cangahua en el Ecuador
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