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Representantes de tres sectores, salud,
suministros y ambiente, que han participado en
esta sistematizacion, coinciden en afirmar que
un fuerte factor limitante para la integracion del
SINAPRED es la vulnerabilidad institucional,
sefialando de manera enfatica que el nivel de
concertacion o integraciéon del Sistema no ha
alcanzado un nivel de institucionalidad en el
Estado.

Hay consenso en sefalar, que los nudos
principales hacia la concertacion no residen en
los enlaces técnicos o profesionales involucrados
en los procesos de Gestion del Riesgo, sinoenla
vulnerabilidad institucional, pues “el compromiso
se expresa a nivel personal y hay también
concertacion en la sociedad civil”. 1%

Si bien algunos actores reconocen que ‘falta
aun mas un compromiso personal de los
participantes en el proceso de formacion de
recursos humanos para difundir el nuevo
enfoque de gestion del riesgo”,'% el consenso
global referente a la causa de fondo de la
debilidad para la integracion del SINAPRED,
es la “falta de mayor voluntad politica de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema”.””"

“La Gestion del Riesgo puede funcionar sin tener
muchos recursos, pequefnas acciones reducen
vulnerabilidad”.’%

Un factor relevante de vulnerabilidad institucional
es que la Gestion del Riesgo no fue incluida
en el Plan Nacional de Desarrollo, en planes
de desarrollo en general, y en las politicas
institucionales.'®

La falta de una planificacion concertada y
sistematizada entre los diferentes actores
del Sistema, se expresa en un indicador muy
evidente como es que “no hay una Planificacion
Estratégica de la Secretaria Ejecutiva”.’”

En conclusion, “la vulnerabilidad y falta de
compromiso institucional e interinstitucional
hacen que la sostenibilidad y el éxito de la
Gestion del Riesgo va depender mucho de
los Enlaces y Técnicos y de su compromiso
personal”. "

Leccion No. 3.
Un proceso de Formacion de Recursos
Humanos que contribuye a transformar
condiciones de Vulnerabilidad Politica,
Institucional y Sectorial

Este proceso contribuy6 no sélo a identificar de
manera mas precisa los factores o condiciones
de vulnerabilidad politica y sectorial, arriba
sefnalados, sino también aportd lecciones y
pistas para la continuidad de procesos de
fortalecimiento institucional del SINAPRED.
Haciendo un paralelo con el marco conceptual
del andlisis de vulnerabilidades,"? se identifican
claves de éxito del Proyecto de Formacion
de Recursos humanos en el proceso de
transformacién de las vulnerabilidades
institucionales.

a) Clave numero uno consisti6 en convertir
el conocimiento cientifico y técnico sobre
Gestiéon del Riesgo en herramientas de
gestion al servicio de los organismos de
gobierno y municipios, en particular de
Nueva Segovia y Esteli.

La Comision Sectorial de Salud identifico pistas
y herramienta de gestion para el fortalecimiento
institucional del Sistema:

v Un nuevo concepto de gestion. Mas alla de
actividades mecanicas se trata de planificar

y manejar recursos bajo un concepto mas
amplio del trabajo de cada Unidad Técnica.
“Mi método para entrenar en este nuevo
enfoque es preguntarle al personal de un
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MEMORIA HISTORICA. Proyecto Formacién de Recursos Humanos para la Integracion del SINAPRED. Fase Il
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area determinada, ¢ Qué vulnerabilidad ob-
serva en este lugar?. Se trata de acciones
de mantenimiento,de aspectos organizacio-
nales y administrativos, un problema central
de cultura y actitud, problemas causados
por inadecuada administracion, situaciones
que se resuelven con revisiones periédicas.
Ejemplo, los problemas que causa que un
hospital infantil funcione como hospital es-
cuela cuando no esta acondicionado para
ello”."3

Capacidad de adecuacion de instrumentos
a cada institucion y sector. “El aprendizaje
debe partir de la experiencia de cada uno.
Necesitdbamos adaptar los instrumentos
a la realidad de cada uno de nuestros
sectores, salud, educacion. Algunos de
éstos instrumentos son: el Histograma,
Ambitos Compartidos, Diagnéstico de Linea
de Base. Concluimos que son factibles
de ser transformados y adecuados a las
necesidades diversas. Existe un instrumento
que se utilizé en la réplica de salud, es un
instrumento que lo modificamos, en la
réplica valoramos la vulnerabilidad del
sector.”"™

El proceso de concertacion iniciado alrededor
del Plan Nacional de Desarrollo es clave;

en la Mesa Nacional se propuso que la
Gestion del Riesgo se incorpore como un eje
transversal al Plan Nacional de Desarrollo,
y se demostré como hacerlo.

Clave numero dos. consistio en fortalecer
la capacidad de negociacion, consulta,
participacion y descentralizacion.

El hecho de enfocar el proceso de
fortalecimiento de capacidades en las
Comisiones Sectoriales, indica la prioridad
de fortalecer un proceso descentralizado y
participativo.

c) Clave numero tres, consistio en
fortalecer espacios de diadlogo, debate y
socializacién._

Se crearon espacios de concertacion,
socializaciéon de recursos y conocimientos
propios de las instituciones, en el marco de
alianzas interinstitucionales. Estos espacios
y alianzas se habian venido impulsando por
la Secretaria Ejecutiva, de tal manera que la
Fase Il del Proyecto de Formacion de Recursos
Humanos encuentra bases para fortalecerlos.

"El Diplomado ayudé a revisarnos, ahora
sabemos lo que hace cada sector, existe la
oportunidad de homogeneizar y compartir
experiencias, identificar ambitos compartidos,
basandose en la Ley, de las distintas instituciones
en el trabajo sectorial, socializacién de la
informacion y banco de datos. Hay oportunidad
para la creacién de un banco de datos”."®

Por ejemplo, el Diplomado ha creado las bases
para consolidar procesos de concertacion y
oportunidad para formar “una sola escuela de
Gestion del Riesgo para que los profesionales
tengan un mismo enfoque”.®

Es un eso de decision
| I pIuthicacién, a partir delY
! conocimiento del rie: existente,
i que les permite a los actores
! sociales analizar su entorno, tomar
; de manera consciente decisiones, y
! desarrollar propuestas de 1
intervencion concertadas tendientes
! a prevenir, mitigar o reducir los
riesgos, y en esta medida,
encaminarse hacia un
DESARROLLO SOSTENIBLE.
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