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También se presentaron dafios en algunas carreteras ubicadas en los municipios de Armeria,
Manzanillo, Minatitldn, Cuauhtémoc y la capital del Estado, donde nuevamente la causa de
afectacion de 188 kilémetros fue los derrumbes aislados y el azolve en las cunetas.

En la tabla 13.17 se muestra el monto de los dafics que se presentaron en las carreteras
adscritas a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, asi como el lugar de ocurrencia y area
afectada. En total, los dafios sumaron poco menos de 6.2 millones de pesos, de los que como se dijo
anteriormente los que ocurrieron en el puente de Coahuayana representaron el 56% del total.

Tabla 13.17 Monto de daitos en vias de comunicacién a cargo de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes

Area yio poblacion  Monto de

Municipio Localidad afectada dafos
Carr, Colima-Tecoman 16.0-26.0 Cpo. "A” 10 km 982.6
Ramal - La Salada 0.0 - 8.8 8.8 km 2248
. Limite de Estados Michoacan / Colima -
Tecoman Manzanillo 239.0 - 278.0 39 km 48.7
Limite de Estados Michoacan / Colima -
Manzanillo 235+000. Puente Coahuayana 1 puente 3,478.3
. Limite de Estades Michoacan / Calima -
Armeria Manzanillo 278 - 290 12 km 15.0
Limite de Estados Michoacan / Colima -
Manzanillo 290 - 328.5 38.5 km 48.1
" " Libramiento Manzanille 0.0 -6.0 8 km 81.7
anzantia Manzanilio - Limite de Estados Colima - Jalisco
18.7 -43.5 248 km 335
Manzanillo -Minatitlan 0.0 - 35.0 35 km 151.7
Minatitlan Manzanillo -Minatitlan 35.0 - 54.2 192 kmn 831
. Colima Limite de Estados Coilima / Jalisco 3.9 -
Cuauhtémoc 26.8 22.9 km 2.2
) Limite de Estados Jalisco / Colima - Colima 189.6
Colima -220.0 304 50.4
Total de carreteras federales 5,200.0
indirectos (gastos de operacidn)} 155.7
Subtotal 5,355.7
Total *6,159.0

Nota: El total incluye el impuesto al valor agregado.
Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) del Estado de Colima.

Por otra parte, también se presentaron dafios en las carreteras que se encuentran reguladas por
el gobierno del Estado de Colima a cargo de la Secretaria de Desarrollo Urbano. Aqui se
presentaron diversos dafios, los cuales se concentraron fundamentalmente en derrumbes y dafios en
superficie de rodamiento, asentamientos en los aproches y fallas en los topes antisismicos, asi como
el desplazamiento de losas.

En la autopista que va entre Manzanillo y Colima se registraron derrumbes (figura 13.9).
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CAPiTULO 13

Figura 13.9 Derrumbes en la Autopista 110 entre Manzanillo y Colima

Los dafios en las vias de comunicacion estatales se presentaron en la mayoria de los
municipios, aunque las afectaciones registradas en este caso no fueron de las dimensiones que se
presentaron en las carreteras y puentes federales.

La tabla 13.18 incluye un resumen del monto y origen de los recursos que se solicitaron para
la mitigacion de dafios para dicha infraestructura. El monto de las afectaciones en las carreteras
estatales sumo poco mas de 1.8 millones de pesos, contando un 3% de danos indirectos y los
impuestos al valor agregado que se generaron. Alrededor del 73% de dicho monto lo concentran los
municipios de Colima y Villa de Alvarez.

Tabla 13.18 Monto y origen de recursos para la mitigacion de dafos en las vias de
comunicacion adscritas al Estado de Colima (Miles de pesos)

Estatal y/o

Municipio Federales municipal Total
Armeria 37.5 375 75.0
Colima 308.0 308.0 616.0
Comala 30.0 30.0 60.0
Coquimatlian 40.0 40.0 80.0
Ixtlahuacan 15.0 15.0 30.0
Manzanillo 55.0 55.0 110.0
Tecoman 30.0 30.0 60.0
Villa de Alvarez 278.5 278.5 557.0
Suma de danos a carreteras estatales 794.0 794.0 1,588.0
Danos Indirectos 3% 23.8 238 47.6
Subtotal 817.8 817.8 1,635.6
*Total de carreteras estatales 940.5 940.5 1,881.0
Total caminos rurales 29.6 29.6 59.2
Gran total carreteras alimentadoras y 970.1 970.1 1,9402

caminos rurales
*/ Incluye el impuesto al valor agregado.
Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Estado de Colima.
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También se presentaron afectaciones menores a caminos rurales, por un monto de dafios de
apenas 59 mil pesos. En total, las afectaciones a las carreteras estatales y caminos rurales a cargo
del gobierno del Estado de Colima sumaron poco mas de 1.9 millones de pesos.

En lo que respecta a los dafios en el puerto de Manzanillo en el municipio del mismo nombre,
momentos después de ocurrido el fendémeno la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a
través de la Administracién Portuaria Integral de Manzanillo, $.A. de C.V., decidié suspender las
operaciones en el puerto con el fin de efectuar una revision fisica de la infraestructura. Una vez que
se realizd la batimetria para garantizar que el lecho marino en el puerto interior tuviera la
profundidad requerida y se restituyeran las boyas del canal y la baliza de situacion caida, se abrié a
la navegacion a partir de la 1:00 de la mafiana del dia 23 de enero de 2003,

Aqui los dafios se concentraron en los rompeolas y escolleras, en los muelles se registraron
agrietamientos y fisuras, asi como un gran nimero de hundimientos diferenciales en pavimentos y
superficie de rodamiento. Asimismo, ocurrieron dafios en los muros de los edificios de
nombramientos, cuartel de bomberos y oficinas del recinto fiscal, entre otros.

El monto de los dafios en el puerto de Manzanillo alcanza la cantidad de 61.5 millones de
pesos, los cuales fueron solicitados al Fondo para Desastres Naturales (FONDEN) en calidad de
préstamo, considerando que la infraestructura portuaria se encontraba asegurada, y este monto serd
restituido.

En sintesis, los dafios en las carreteras de jurisdiccion federal a cargo de la SCT, en las vias
de comunicacion reguladas por el gobierno del Estado, vy los reportados en el puerto de Manzanillo,
acumularon un total de dafios en todo el sector de comunicaciones y transportes de 69.6 millones de
pesos.

13.5.3.4 Danos a edificios ptblicos, monumentos historicos e inmuebles religiosos

I.a Secretaria de Desarroilo Urbano del Estado de Colima llevé a cabo el recorocimiento de
los daiios tanto en la infraestructura urbana como en los edificios y demas lugares de culto religioso.
Asimismo participo en la demolicion de edificaciones inseguras, en labores de limpieza y remocion
de escombros, asi como en la rehabilitacion de vias terrestres interrumpidas por derrumbes.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), también realizd un levantamiento
de los dafios en dicha infraestructura. Por estimarse mas propios del INAH el manejo y
conservacion de edificios de valor artistico y religioso, se adoptoé como mas fidedigna la estimacion
de darfios relativos a estos tlltimos realizados por dicho Instituto.

Las cifras presentadas en la tabla 13.19 son, por consiguiente, el resultado de adicionar a las
estimaciones de la SEDUR relativas a la infraestructura urbana estatal y municipal aquelias del
INAH correspondientes a danos en edificios historicos y religiosos.

Como puede observarse, los efectos del sismo del 2] de enero causaron dafios de
consideracion en la infraestructura y edificios pablicos, asi como en el Patrimonio Cultural y
Religioso. Si bien ¢l Estado no cuenta con construcciones importantes de la época colonial, ya que
éstas han sido destruidas por sismos anteriores, la intensidad del sismo, las caracteristicas
constructivas v las propiedades del terreno hicieron que se registraran importantes dafos

consistentes en grietas, cuarteaduras, caida de recubrimientos y hasta el derrumbe de algunas
estructuras.
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CAPITULC 13

Los dafios a edificios historicos, artisticos y rehigiosos ascendieron a aproximadamente 114.1
millones de pesos, mientras que en el caso de los dafios en inmuebles piblicos sumaron 76.3
millones. Con lo cual los dafios totales del sector sumaron los 156.3 millones de pesos.

Tabia 13.19 Resumen de los daios en la infraestructura y edificios pablicos y en el Patrimonio
Cultural y Religioso (Miles de pesos}

Patrimonio artistico a cargo del INAH I’;’:;:: ;:s (Mit e';"g:r;: sos)
Federal 16 100,874
Estatal 2 9,667
murucipal 4 3,560
Subtotal patnmonio artistico y cultural 22 114,11
Darios a edificios e infraestructura pabhcas n.d 42,213
Gran Total 156,314

Fuente: Delegacion del Estado de Colima del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y Secretaria de Educacion Piblica del Estado

13.5.3.5 Daiios a edificios e infraestructura pablicos

Como puede apreciarse en la tabla 13.20 los mayores dafios en la infraestructura y edificios
piblicos urbanos ocurrieron en los municipios de Colima, Tecoman y Manzanillo. Fueron también
de cierta consideracion en Coquimatlan. Cabe destacar las afectaciones que sufrieron las
instalaciones administrativas y deportivas, asi como las de los CEREZOS de Colima y Manzanillo y
los juzgados en Villa de Alvarez.

Tabla 13.20 Sintesis de los dafios en edificios publicos y en la infraestructura urbana (Miles de pesos)

Municipio Localidad Tipo de edificio Monto
Colima Colima Diversos 9,289
Colima Museo Comunitario 108
Villa de Alvarez Villa de Alvarez Juzgados 1,350
Tecoman Tecoman Casa de |a Cuttura y Centro de apoyo para 655

Discapacitados
Manzanilo Manzamilo (e_‘.tintro Historico, Biblioteca Pabtlica, Auditorio, 3.710
Manzanilio Manzanillo Infraestructura urbana diversa 14,446
Comala e Comala, Zacualpan
Ixttahuacan e Ixtiahuacan Casa de la Cuttura, Museo, etc. 283
Colima. Colma Manzaniloy ~ CEREZOS de Colima y Manzanillo y Recl.de
Manzanillo y Tecoman Tecoman 6,875
Tecoman
Celima Colima Infr, Seg Pubi Y Palacio Legistativos 875

. Coquimtlan, Jala . . .

Coquimatlan Ag&a Zarca Y Pres. Municip , Pantedn, y Casas Ejidales, ete 1,171
Tecoman Diversas Colonias Presidencia Municipal, mercados, casa de la 3.451

cult , etc

TOTAL 42,213

Fuente Secretaria de Desarrollo Urbano de Colima.

13.5.3.6 Edificios historicos, artisticos y religiosos

Dentro de este rubro los daiios fueron de consideracion. aunque en general no ponen en
peligro la estabilidad de las construcciones, sobre todo los que ocurrieron en los Templos del
Sagrado Corazon de Colima consistentes en dafios severos en muros, arcos y desprendimientos de
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aplanados. v en el Templo de San Felipe de Jesas, también de Colima, que presento grictas ¢n la
fachada. en la torre v en los apovos del campanario (vease la figura 13.10).

Figura 13.10 Danos a las cruces de la Catedral, Colima

Mencion especial por la gravedad de los dafios merece el Templo de San Pedro Apostol en
Coquimatlan. Este sufrio dafios severos en todo el cuerpo. incluso la caida de la torre sur que fue a
parar al patio de las instalaciones de la Presidencia Municipal. La otra torre sufrio dafo en las
columnas de campanario y quedoé girada sobre una de sus columnas. Por lo que corresponde al
cuerpo de la iglesia, practicamente todos los muros estan severamente danados. asi como todas las
ctpulas incluso una de ellas (la ubicada sobre el altar) sufrio colapso parcial. A pesar de todos estos
darios, que el INAH valoréd en casi 17 millones de pesos. se considera que la estructura se puede
reparar. Los datos que se incluyen en la tabla 13.21 se obtuvieron en la delegacion del INAH de
Colima y de la representacion de SEP en Colima.
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Tabla 13.21 Daiios registrados en templos y edificios histéricos (miles de peso)

Municipio Area y/o Poblacion Afectada Recursos Solicitados y Fuente
de Financiamiento
Federales ::::;:{:s Total
Recursos de Crigen Federal

Colima Museo Regional de Historia de Colima 1,695.0 - 1,695.0
Colima Palacio Federal 4.520.0 - 4,5200
Colima Basilica Menor De Guadalupe 2,825.0 - 2,8250
Colima Templo del Sagrado Corazon 11,865.0 - 11,865.0
e st Sfors G La S -z
Colima Templo de San José 2,147.0 - 2,147.0
Colima Templo de San Felipe de Jesus 6 El Beaterio 14,125.0 - 14,1250
Colima Templo de Nuestra Sefiora De La Merced 1,017.0 - 1,017.0
Colima 'E;:liqr:'x:yi):‘convento de San Francisco de 150.0 ~ 150.0
X;tzr‘:; Templo de San Francisco de Asis 1,017.0 . 1,017.0
Comala Parroquia de San Miguel Arcangel 904.0 - 904.0
Comala Capilla de La Virgen del Refugio 1,130.0 - 1,130.0
Coquimatlan Templo de San Pedra Apdstol 16,950.0 - 16,950.0
Cuauhtémos gaa:?o(s:uAfg; glzlsTemplo de San Jerénimo de los 500.0 . 500.0
Cuauhtémoc Templo del Sagrado Corazén de Jesus 508.5 - 508.5
Colirna Capilla Virgen de La Asuncion, La Estancia 1.017.0 - 1,017.0
Recursos de Origen Estatal Subtotal 63,082.5
Colima Paltacio de Gobiemo 118.7 276.9 395.5
Caolima Teatro Hidalgo 1,685.0 3,955.0 5,650.0
Recursos de Origen Municipal Subtotal 6,045.5
Colima _T_S::ggg)Municipal {Area Histarica 40 A 356.0 11865
Comala Portal Lierenas - 17.0 56.5
Comala Presidencia Municipal de Comala - 40.7 135.6
Coquimatian Portal Coquirnatian calle Jesus Alcaraz - 2543 8475
- Subtotal 2,226.1
Total Danos Directos 71,3541
Total Danos indirectos 42,746.5
Gran Total 114,100.6

Fuente: Instituto Nacional de Antropologia e Historia. Centro Colima v la representante de la SEP en colima

13.5.4 Sectores productivos

Colima contribuy6 con el 0.56% del PIB nacional en el afio 2002; en una perspectiva de largo
plazo (1993-2000) ha observado una tasa de crecimiento promedio anual de 3.6%, ligeramente
superior al agregado nacional (3.55 para el mismo periodo).

La extension territorial del Estado es una de las menores del pais, lo cual se refleja también
en su escasa poblacion y en el nivel agregado del producto interno bruto. Sin embargo, su ingreso
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por habitante es similar al del promedio es. el séptimo Estado con mayor produccion minera. el

décimo en electricidad, gas y agua. como puede observarse en la tabla 13.22.

Tabla 13.22 Aportacion al PIB nacional por gran division de actividad

% en el PIB nacional

Gran division de actividad economica por gran division de Lugar nacional
actividad
Mineria 3.09 7
Electricidad, Gas y agua 459 10
Transporte almacenaje y comunicaciones 0.82 26
Agropecuanio, Silvicultura y pesca 0.92 27
Construccion 0.66 28
Industria Manufacturera 012 30
Comercio. restaurantes y hoteles 0.42 31
Servicios financieros, seguros, actividades 043 32
inmobiliarias y de alquiler )
o Servicios comunales, sociales y personales 047 ] 32 -
Informacion del afio 2000,
Fuente: INEGI. 2003, Cuaderno de informacion epertuna regional. No. 74 Cuarte trimestre de 2002

http: www.inegi.gob.mx difusion espanol finfoinegr huml

En la estructura del PIB estatal predomina el sector servicios (75% del PIB estatal). Entre las
actividades de este sector, los servicios personales son los mas importantes. seguidos por el
transporte. comercio. servicios financieros v de alquiler. como puede verse en la figura 13.11.

El reporte de esta seccion se concentra en el sector agricola v en la respuesta del gobierno a
los sectores de comercio. servicios ¢ industria.

) Industria
Servicos
Manufacturera
comunales, 4%
sociales y : Construccion
personales ' = 5%

18%

Mineria
/ "\ /s : 7%
/,. N
/ /,,’.;l ; Asgropecuario.
. ilvicultura y
Transpor.te / / —
almacenajey | 4/‘ bty 9%
comunicaciones |
16% Servicios
financieros,
seguros,
actividades
inmobiliarias y de
Comercio, e alquiler
restaurantes y Electricidad, Gas 12%
hoteles y agua
16% 13%

Fuente: INEGI Sistema de cuentas nacionales de Mexico. Producte Interne Bruto por Entidad Federativa, 1995-20000 Mevico, 2002

Figura 13.11 Compeosicion del PIB estatal en Colima
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13.5.4.1 Agricultura

Los daiios directos del sismo afectaron la parte de infraestructura, en particular 1os sistemas
de riego y canales de distribucidn. Ello gener6, como efecto indirecto, una inversidn extraordinaria
para reparar ¢l distrito de riego 53 (véase la tabla 13.23). La superficie afectada fue de 24,408
hectireas, pero s0lo 242.5 reportaron afectaciones en la produccion por falta de agua, lo cual
implico una pérdida para el Estado de 4.076 millones de pesos como se reporta en la tabla 13.24.

Tabla 13.23 Reporte de dafios en el sector agricola

Daiios
Directos Indirectos Total
Infraestructura 21,921.1 12,870.0 34,7911
Produccion’ 40759 4,075.9
Gran Total 21,921.1 16,9459 38,867.0

Fuente: Gobierno del Estado de Colima, Comision Nacional del Agua, Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarroile Rural, Pesca y
Alimentacion. (Estimacion propia con base en las hectireas afectadas de diferentes cultivos, su rendimiento promedio y ~ precios al
productor).

Tabla 13.24 Estimacion de pérdidas en cuitivos

Cultivo Hectareas Rendimiento t/ha Precqo(::sr;:)l‘\ elada (miles":;o;gsos)
Calabaza 4.5 16.4 385 28.3
Cada 150.0 78.4 236 25240
Cilantro 0.5 1.5 3,080 2.3
Frijol 8.0 0.9 8,535 59.7
Lima 4.0 11.0 1,318 58.0
Maiz 12.0 2.5 1,650 48.5
Maiz/frijol 25 1.8 1,540 6.9
Pepino 21.0 16.8 2,120 746.6
Platano 3.0 248 3,310 2462
Praderas 4.0 776 206 63.9
Preparadas con
acolchado y 30.0 315 269 2545
embarado
Sorgeo 25 26 1.398 9.2
Tomate 0.5 22.7 2.345 287

Total 242.5 4,075.9

Fuente: Secretaria de Desarrollo Rural del Estado de Colima.

SAGARPA. 2003 Sistema de Informacidn Agropecuaria de Consulta, 1980-2001 {SIACON). México.

SAGAR. Anuario Estadistico de la Produccion Agricola de los Estados Unidos Mexicanes, 1999. México, 2000.
INEGI, 2001. Anuario estadistico del Estado de Colima.

13.5.4.2 Sector comercio

A consecuencia del sismo se recibieron solicitudes de apoyo de 2,219 empresas que
resultaron afectadas por dafios en su infraestructura, de las cuales el 94% son microempresas, el 5%
pequefias y el 1% medianas. No se tuvieron datos de los costos en las empresas grandes, pero se
estima que éstos fueron minimos,

El monto de recursos de apoyo solicitados se distribuy6 entre el sector comercio (38.0%),
servicios (39%), industria (15.5%) y agroindustria (7.3%) (véase la tabla 13.25).

Como fue mencionado anteriormente, el sismo dafio principalmente la infraestructura de las
microempresas, cosa que se evidencia por el modesto monto de los créditos solicitados, como puede
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verse en la tabla 13.25. Los principales establecimientos afectados fueron los negocios de
comestibles, los servicios de arrendamiento, hospedaje y de salud, entre otros

Tabla 13.25 Montos y cantidades de presolicitudes por giro (Miles de pesos)

Estructura Promedio de
Actividad Monto porcentual Solicitudes crédito por
por monto solicitante
Comercio 77,816 379 1,153 67.5
Abarrotes, lacteos y ventas de 399
bebidas 25,258 12.3 633
Comercio de calzado, ropa y 100.8
accesorios 13,301 6.5 132
Comercio de materiales para la 241
construccion 10,606 5.2 44
Papeleria, merceria y regalos 7,204 35 143 50.4
Otros 21,447 10.4 201 106.7
Industria 46,796 228 361 129.6
Agroindustrias 14,935 7.3 40 3734
Industria de Alimentas y bebidas 14,032 6.8 165 a5 -
Industria de mueble y madera 4,847 24 39 124.3
Industria de papel e imprenta 2,919 1.4 24 1216
Industria metalica y de 111.3
construccion 6,676 33 60
Industria texdtii 3,387 16 33 102.6
Servicios 80,694 39.2 705 1145
Restaurantes y venta de comida 10,158 4.9 145 701
Servicios automotrices 7,594 37 85 893
Servicios de arendamiento y 145.2
profesionales 31,074 15.1 214
Servicios de computacién y 62.8
fotocopiado 2,638 13 42
Servicios de esparcimiento, 99.2
promocion y publicidad 5,159 25 52
Servicios de hospedaje 11,623 57 40 290.6
Servicios de mantenimiento 2,130 1.0 32 66.6
Servicios médicos y de salud 10,318 5.0 85 108.6
Total 205,307 100.0 1,153 67.5

Fuente:  Gobiemno del Estado de Colima
Programa de Apoyo Emergente al Sector Empresarial.
Secretaria de Fomento Econdmico del Estado de Colima. (SEFOME)

Las solicitudes de apoyo fueron captadas por la Secretaria de Fomento Econémico de
Colima, implementando el Programa de Apoyo Emergente al Sector Empresarial (PAESE), cuyo
objetivo fue “proporcionar apoye crediticio inmediato a todas las micro, pequeiias y medianas
empresas v personas fisicas con actividad empresarial de las zonas urbana y rural del Fstado, que
se vieron afectadas por el sismo”.

La Secretaria de Fomento Econémico se dio a la tarea de implementar el programa en
coordinacion con un grupo de dependencias participantes:

Secretaria de Economia,
Secretarta de Desarrollo Social,
Gobierno del Estado (Secretaria de Fomento Econémico, SEDER, y Secretaria de
Turisma),
e NAFINSA,
» El Fondo Nacional de Empresas Sociales (FONAES),
¢ (Crece/Instituto Colimense para la calidad,
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* FIRA (Banxico),
¢ Banco de Comercio Exterior (BANCOMEXT) y
» Los H. Ayuntamientos.

E!l PAESE ha dado cobertura a todas las solicitudes de crédito y ha permitido una adecuada
canalizacién de los apoyos por tipo de programa. Es importante destacar su mecénica de operacion,
ya que todas las instituciones recibieron las solicitudes, las cuales fueron concentradas y analizadas
por un comité integrado por todas las dependencias; posteriormente, se dio la asignacion de las
solicitudes entre las instituciones para su atencion. El gobierno del Estado, a través de la Secretaria
de Fomento Econdémico, sirvio como coordinador de las acciones y como soporte para la cobertura
de casos no cubiertos por otros programas.

Proceso y ldgica de operacion del programa

Se instalé una Comiston Permanente con personal de cada dependencia para la captacnon
valoracion y respuesta de la demanda de apoyos financieros.

1.-  Todas las dependencias gubernamentales y organismos empresariales captaron solicitudes de
apoyo financiero en un formato tnico.

2.-  Las solicitudes se concentraron en ¢l Centro de Atencion ¢ Informacion Empresanal de la
SEFOME.

3.- El Centro canalizo las solicitudes a través de la comision permanente a la dependencia
correspondiente, informando al interesado el destino de su solicitud en un plazo no mayor a 3
dias. _

4.- La dependencia receptora contact¢ al interesado a fin de informarle sobre los requisitos
necesarios para tramitar su solicitud.

5.- La dependencia procesoé la solicitud una vez cumplidos los requisitos y dio una respuesta en

un plazo no mayor a 20 dias naturales, informando al Centro para su registro.

El proceso anterior tuvo la ventaja de integrar un sistema coordinado para la asignacion de
los recursos, por lo que se evitaron duplicidades en el procesamiento de informacion, se elimind el
riesgo moral de que un agente solicitara crédito a diferentes instituciones y con ello redujera el
monto de los apoyos disponibles. Cada programa operd bajo criterios y normas de operacion
especificas, por lo cual pudo enfocarse en su poblacién objetivo.

Como puede verse en la figura 13.12, los créditos de Nacional Financiera S.A. representaron
el 74% del monto total y s6lo 28% de la atencién a solicitudes, lo cual refleja su papel como banca
de segundo nivel. Por otra parte, el monto de crédito aportado por SEDESOL es el 8% del total,
pero cubre a un 34% de las solicitudes, puesto que su atencion esta enfocada a personas de escasos
recursos sin acceso al crédito bancario; los montos de crédito aportados por la SEDESOL fluctian
entre 5,000 y 30,000 pesos. Cabe destacar que este programa incluye crédito a la palabra y los
créditos son reintegrados a un fondo de ahorro del que el beneficiario es socio.

El gobierno del Estado de Colima instauré un techo de 5 millones en ¢l Fondo para la
Creacion y Apoyo de Microempresas en ¢l Estado (FOCOL) cuya finalidad fue ofrecer una
alternativa a las empresas afectadas por el sismo del 21 de enero. Dicho apoyo sera destinado a la
rehabilitacion, reubicacion o construccién de infraestructura, capital de trabajo y adquisicién de
activos. La aportacion del FOCOL al monto total de crédito es del 11% y cubrié el 25% de las
presolicitudes.
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Sobre el papel del gobierno local en la atencion de la emergencia se puede comentar:

s Un factor clave para la atencién de la emergencia radicé en el funcienamiento fluido de la
comunicacidn interna entre las oficinas de gobierno al interior del Estado ya que el
gobierno de Colima se singulariza dentro de la Repitblica Mexicana por presentar un alto
grado de modernidad en sus procesos de informacién y comunicacion (Colima cuenta con
una red de enlace mediante un sistema de comunicaciones de onda corta) entre oiros un
sistema de informacién geografica que permitié conocer con gran detalle la ubicacion y
magnitud de los dafios en la infraestructura urbana.

+ El Sistema de Planeacion para el Desarrollo (SIPLADE) demostr¢ los beneficios de contar
con una unidad central que retna y coordine la informacion existente sobre la evaluacion de
los dafios. En efecto, el SIPLADE ha desarrollado un sistema de informacion
georreferenciada, lo cual le permite un grado de detalle a nivel de casas afectadas por
manzana en las principales localidades urbanas (Colima, Villa de Alvarez y Manzanillo). El
sistema ¢pera a tiempo real con un minimo de infraestructura y personal. Sin embargo, ha
mejorado la logistica y atencién a la poblacién afectada al aportar elementos de seleccidon,
informacion y control.

» Hubo coherencia en la respuesta de los varios niveles del gobierno mexicano, en particular
del Sistema de Proteccion Civil Nacional, lo que hizo posible que se adoptaran las medidas
mniciales y se arbitraran los medios para mitigar los efectos del sismo sobre la poblacién y
para cuantificar sus efectos.

* Se atendid a toda la poblacion que solicitd apoyo o sufrié algun tipo de afectacion, no sblo
a aquella amparada bajo los criterios del Fondo de Desastres Naturales. Finalmente,

» A diferencia de otros Estados en los que han ocurrido recientemente fenémenos naturales,
el nivel y calidad de vida del Estado de Colima se ubica en un nivel medio en el contexto
nacional; quizas este hecho explica que la proporcién de viviendas y, en general de
construcciones muy precarias, no sea tan elevado como en aquellos.

A raiz de este sismo, una vez mas se puso en evidencia la relacion directa que guarda la
vulnerabilidad estructural con el tipo de materiales utilizados, las técnicas de construccion y los
efectos locales por las condiciones del subsuelo en que se encuentran asentadas las edificaciones.

13.6.1 COMENTARIOS SOBRE LA CEDULA DE INFORMACION SOCIOECONOMICA Y
VERIFICACION DE DANOS

Debe subrayarse como factor clave la “Cédula de Informaciéon Socioecondmica y
Verificacién de Daiios” elaborada de forma conjunta por SEDESOL. IVECOL y SIPLADE. Para
tener acceso a los recursos del FONDEN deben cubrirse un grupo de caracteristicas que estan
determinadas en una cédula de SEDESOL. La cédula disefiada en Colima tiene 14 campos extra los
cuales pueden ser considerados en cuatro grupos.

1) Vanables de cruce o control, tales como:

* Laclave unica del registro de poblacion (CURP) del jefe del hogar y el conyuge. Estos
datos sirven como variable llave para la base de datos y evita duplicidades en las
solicitudes por causas fortuitas o intencionales.

e Laclave catastral, que identifica al predio afectado.
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IMPACTO SOCIOECCNOMICO

Un nimero telefonico de contacto, indispensable para contactar a las personas que
sufrieron pérdida total.
Ingreso total en el hogar y un desglose por nimero de personas que colaboran en él.

2} Variables socioeconomicas mas especificas:

La ocupacion del jefe de familia incluye tres opciones adicionales: i) Empleado de
Gobierno, ii) Jubilado y i11) Pensionado. Estos datos adicionales permiten hacer cruces
con otros campos y de esta forma determinar el programa de atencién mds adecuado
para el afectado.

Tipo de uso del inmueble: 1) habitacional, 1) comercial, i1i) mixto, iv) edificio y v} otro.
Este campo permite determinar el tipo de apoyo e institucion relevante,

Casa catalogada por el INAH: Si o No. Los dafios al patrimonio cultural se incluyen en
una partida separada.

Vivienda escriturada: Si o No. Con este campo se determina la situacidn juridica del
inmueble.

3) Instrumentos de control y rendicion de cuentas,

La cédula tiene una seccién desprendible que incluye un folio, fecha y nombre de!
verificador. Esto aumenta la certidumbre en ¢l afectado y permite dar seguimiento a las
acciones de gobierno.

La cédula es firmada por un representante del comité de vivienda y el jefe de familia,
pareja o concubina.

La cédula es firmada por la autoridad municipal, el representante del Instituto de la
Vivienda del Estado y del funcionario de SEDESOL

4) Datos adicionales sobre vivienda y descripcion de dafios.

Tipo de vivienda: 1) Rastica, 2) Econémica, 3) Media y 4) Superior. Un campo similar
esta presente en la cédula de Jalisco, pero las categorias cambian: 1) Popular, 2)
Econdmica, 3) Media, 4) Residencial.

Superficie aproximada de construccién antes del siniestro en m’

Superficie aproximada del terreno

Fractura en elementos estructurales (columnas, trabes, otros). Si o No

Desprendimiento de acabados. Si o No. £l formato de SEDESOL incluye solo techo.
Fractura o flexion de la estructura de entrepiso/techo

Fractura o derrumbe parcial de la estructura de entrepiso/techo (hasta 35%)

Clasificacion por dafio: 1) Dafio total, 2) Dafio parcial 6 3) Dafio menor

El formato es mds general, pero las preguntas permiten hacer cruces para verificar la
informacion y confirmar la pertinencia del programa. Como parte de las labores de verificacion se
tomaron fotogratias de la vivienda después del siniestro, al término de la labores de limpieza vy al
final de las labores de reparacion/reconstruceion.
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CAPITULO 14

CONCLUSIONES

Carlos Reyes

Del analisis y evaluacién de los efectos del sismo de Tecomdn, Colima del 21 de enero de
2003 aqui presentados, se derivan algunas conclusiones y propuestas que s¢ exponen a
continuacion.

141 CONCLUSIONES

El sismo tuvo efectos en un radio geografico, que incluye principalmente a los estados de
Colima, Jalisco y Michoacan. Ocasiond algunas pérdidas de vidas humanas.

En lo que respecta a los sistemas estatales de Proteccion Civil, en especial el del estado de
Colima, su respuesta fue coherente.

Los dafios totales, valorados fundamentalmente a costo de reposicidn, ascendieron en el
estado de Colima, a aproximadamente a 1100,000 millones de pesos. Los daiios en los estados de
Jalisco y Michoacén fueron sustancialmente menores.

Los efectos destructivos més relevantes se registraron en el sector vivienda, escuelas,
industria y comercio y el suministro de electricidad.

En el rubro de vivienda, fue evidente que un alto porcentaje de los dafios se debieron al uso
de muros de carga de mamposteria deficientemente confinada.

Por el papel crucial que juegan frente a los desastres, llama la atencion el tipo y severidad del
dafio en escuelas y hospitales, sobre todo en aquellas instalaciones que presumiblemente habian
sido disefiadas estructural y arquitecténicamente siguiendo criterios de mayor exigencia.

Aunque los dafios que provocaron los efectos de tipo geotécnico no causaron dafios severos,
deben destacarse los problemas de licuacién y hundimiento del suelo que se observaron.

En lo que se refiere a monumentos histdricos, el sismo de Tecoman, tuvo efectos daiiinos de
significaci6n en un radio geografico relativamente limitado, a diferencia de estos como QOaxaca y,
principalmente, Puebla, la zona afectada no se caracteriza por la existencia de una gran densidad de
iglesias y conventos.

14.2 RECOMENDACIONES

En el caso de escuelas y hospitales, deberia estudiarse explicitamente las demandas ante
sismos moderados y la consiguiente capacidad estructural y no estructural, asi como el desempeiio
de su contenido. Por lo general, en la practica establecida de disefio de hospitales sélo se revisan las
capacidades resistente y de deformacion de la estructura ante el sismo de disefio.
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Se han desarrollado recientemente metodologias de evaluacion de la vulnerabilidad de
hospitales, asi como guias de rehabilitacion dentro del programa Hospital Seguro promovido por la
Organizacion Panamericana de la Salud. Sin embargo, éstas dltimas son sélo indicativas y
cualitativas. Dado el riesgo sismico que enfrenta un gran nimero de hospitales en ¢l pais, seria
indispensable iniciar la elaboracion o adaptacion de guias de rehabilitacion que tomen en cuenta las
caracteristicas de los establecimientos que existen en el pais.

Para ello se recomienda adoptar criterios de disefio que consideren al hospital como un
sistema, es decir que se basen no solo en el desempeiio del sistema estructural sino también de las
instalaciones y del contenido. Naturalmente tales criterios deben tomar en cuenta el costo de las
inversiones necesarias con relacion a un nivel de riesgo “aceptable”.

De manera analoga a los hospitales, las escuelas para nifios, adolescentes y discapacitados,
deben satisfacer objetivos de desempefio mas estrictos, e incluso amplios, que para estructuras
comunes, como oficinas o viviendas. Aqui vale también la serie de recomendaciones hechas para
hospitales de emprender programas de reduccion de la vulnerabilidad de [a infraestructura escolar
del pais.

En suma, deberia impulsarse la realizaciéon de estudios de vulnerabilidad en las
infraestructuras de salud y educacién en las regiones cuya exposicidn a desastres naturales es
elevada.

En el caso de las viviendas, para el proceso de reconstruccion se deben introducir mejoras en
las practicas constructivas y en el tipo de materiales utilizados. Una cabal aplicaciéon de los
reglamentos vigentes, y sobre todo un control mis estricto de las autoridades en esta materia
permitiria mitigar los efectos en la poblacion de futuros fendmenos de la magnitud del referido, e
incluso superiores.

En este campo existe una vasta informacion y experiencia técnica en el andlisis de la
vulnerabilidad y de la rehabilitacion estructural (reparacién y refuerzo). Es recomendable adaptar
esta informacién y experiencia para difundirla, tanto entre las autoridades de proteccién civil como
entre la poblacién que vive en zonas de alto y moderado peligro sismico.

Adicionalmente se deben emprender programas, con la participacion de instituciones como
universidades locales, colegios de ingenieros, autoridades locales, entre otras, con el fin de detectar
viviendas vulnerables en comunidades rurales para posteriormente emprender programas de
mitigacion.
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