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Reduccion de riesgos naturales

La iniciativa de la ONU para declarar la
década de los 90 como decenio internacio-
nal para la reduccidn de las catdstrofes na-
turales tiende a corregir una de las secuelas
més graves de la desigualdad NORTE-SUR;
la deficiente preparacidn de los paises situa-
dos en el Hemisferio Sur para hacer frente
a las consecuencias de los riesgos naturales,
cuando su afectacion por ellos es superior
en iérminos globales a la que sufren los pai-
ses del Norte.

Er lof paises del Nuste, Frrspa, Estados
Umass viambién *a~m se han desarrollado
¥ pr. leccionado durante ias duimac cinee dé-
cadas los tres grandes blogues en que se
asienta una pevitic Jde proteccion frente z los
riesgos naturales;

i° Sistemas preventivos eficaces: normas
sismo-resistentes de construccion, obras hi-
dranlicas de prevencion de inundaciones y se-
quia, reforestacién y conservacién de suelos,
etc. E: decir, politicas de ordenacion del te-
svitario integrales que taman como dato fun-
da:cental la exisiencia de determinados ries-
gos y ex: ¥ *acion de ellos emprenden las obras
de infraesiiiriira necesarias planificando
adecuadamente =! territorio,

27 Sistemas de alenz precoz ante ta pro-
ximidad de dichos riesgos: s1 bien es cierto
que algunos de ellos, como los terremotos,
son impred ibles a corto plazo, los avances
en n.oterologia y vulcanologia. la instalacién
de redes de sensores ¢n pilviometros, esta-
ciones de aforos y embalses, permiten en la
mayoria de estos paises y en casi todos los
casos la alerta precoz frerie a huracanes, tsu-
nanus, ti-vias fuertes, avdiudas intensas y
*rupciones volcdnicas.

3° Planes de emergencia perfectavate
implantados y corocidos por la pobla.- 5.,
Las politicas preventivas disminuyer: i efzc-
10s de los fendmenos naturales, pero obvia-
mente no los suprimen. La alerta precoz pei-
mite su gzteccidn con antelacidn suficiente,
sunque variable, segin las circunstancias y
-1 fenémeno de que se trate. Los planes de
2mergencia y su conocimiento por la pobla-
«16n afectada permiten poner en orden en el
<0t que todo riesgo natural grave lieva apa-
rejado. Ei conocimiento previo de los pun-
tos desde y a los que una poblacion debe ser
evacuada, la catalogacién y ordenacidn de
los recursos disponibles (medios de transpor-
'¢, albergues, maquinaria precisa para des-

broce y desescombro, agua y alimentos, re-
cursos sanitarics, recursos alternativos a los
destruidor, ete., etc.) dentro de una estructura
=1: 1a que cada rur! conozca previamente cudl
©'S su wsnetide wspecifico, es el tnico medio
wapmaidle €6 una emergencia para salvar vi-
das humanas y paliar los sufrimientos de la
poblacion afectada.

Lo 6puiima ez que la poblacién en cues-
win conazea los riespos gue asume y esté
prcj.arada para reaccionar frente a ellos. Lo
normal en los paises del Norte es que esta
preparacion comience desde la edad escolar

Si éste es el panorama de los paises del
Norte, bien lejos se encuentran de ¢l fos pai-
ses del Hemisferio Sur. Hasta ahora la acti-
tud del Norte hacia ellos no sélo no les ha
ayudado a recuperar su atraso en esta mate-
ria, sino que ha contribuido con practicas ta-

Ies como las desforestacicnes masivas, a des-
protegerios ain m4s frepie 2 2ran parte de
los riesgos naturales.

Por eso, ¢l gran objetivo de la div .32
un objetivo de solidaridad. Solidarid-. r.
entendida como ¢| envio de recursos cuan-
do Ja catastrofe ya se h2 proucido. La scki-
daridad en la década consistira en equisar
al Sur con los instrumentos 1écnicos y cier:
tificos y con las tacticas organizativas preci-
sas para que su capacidad de actuar frente
a los fenomenos naturales, sea igual a la del
Norte.

{Cual debe ser el papel de nuestro pais
en esta apasionante tarez que marca la ONU
para la década? Sin duda Espaiia se encuen-
tra en la materia que nos ocupa adn entre
¢l Norte y el Sur. Mas cerca del Norie pero
aiun a cierta distancia.
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En los planteamientos preventivos, Espa-
fa debe hacer en la década un esfuerzo no-
table. En lo que se refiere al riesgo natural
Imds recurrente en nuestro pais: las inunda-
ciones, durante las dltimas cinco décadas se
ha realizado una politica de obras hidrduli-
cas, cuyo origen se remonta a la i1 Republi-
c¢a, que ha acotado notablemente ¢l riesgo
de sequias y permite paulatinamente amino-
rar las grandes inundaciones, si bien, como
hemos comprobado recientemente, no esta-
mos aun libres de ambos riesgos. Sin -
£0, quiz# el problema mayor que afrontamos
es la escasa ordenacidn, o mds bien desor-
denacion, de nuestro territorio, que se inicid
precisamente en las décadas en que el Nore
estaba actuando en sentido contrario: las dé-
cadas ae los sesenta y los setenta. La mala
planificacin del crecimiento turistico, indus-
tnal, de vias de comunicacién, y urbano, han
dado los resultados que hemos tenido oca-
sién de comprobar, de los que quizé el caso
reciente de Mélaga es ¢l mds paradigmdtico.

No seria realista creer que ya hemos cor-
tado con una deficiente herencia de ordena-
cion terntorial. Atin no hemos desarrollado
una conciencia clara en los responsables de 1a
ordenacion terriiorial y en los ciudadanos
particulares de que no pueden levantarse ur-
banizaciones, poligonos industriales, polide-
POTiivos, Campings 0 parques recreativos en
2onas historicamente inundables.

Por ello creo gue en Espafia uno de los
objetivos fundamentales de la década debe
ser desarrollar una conciencia nueva en ma-
teria de urdenacion def territoria.

La actual norma sismo-resistente vigen-
te en nuestro pais data de 1974 y estd actual-
mente en proceso avanzado de sustitucion
por una mas actuahzada. El comienzo de la
década es una buena ocasiér. para ¢llo, asi
como para que todos los responsables de su
cumplimiento revisen y activen la vigilancia.

En cuanto a la alerta precoz de los ries-
gos puede decirse que en los dltimos afios se
han dado pasos de interés’ en la zona de] Ju-
car y2 se ha puesto en marcha por e] Insti-
tuto Nacional de Metereologia el sistema de
radares que permiten la alerta precoz de los
fenémenos metereoldgicos tipicos del Medi-
terrdneo, la popularmente conocida «Gota
Fria», que se caracteriza por su subita for-
macién y la dificultad subsiguiente para la
alerta (sistema SAHI).

Creo gue el objetivo de la década debe
ser que esios sistemas se implanten en todas
nuestras cuencas hidrogrdficas, en un perio-
do no superior a 3 afios

Algo similar a lo anterior puede decirse
el tercer blogue. Los planes de emergen-
cia frente a inundaciones van perfeccionén-
dose y demuestran progresivamente una efj-
cacia mayor. La puesta al dia de los planes
de emergencia frente a movimentos sismi-
cos esta siendo impulsada a lo largo del 1il-
timo afo.

Lentamente se abre paso la conciencia de
que la preparacidn, actualizacion y direccion
de esos planes durante fa emergencia es el co-
metido especifico de la proteccidn civil, y que
esas tareas exigen un personzl altamente ca-
pacitado, tecnificado y entrenado, tanto en
los Ayuntamienios y en las Comunidades
Auténomas, como en en ambito estatal.

En resumen, Espana debe prepararse en
esta década para dar Jos pasos fundamenta-
les gque nos permitan estar al término de la
misma, al mismo nivel de preparacién que
los paises punteros de nuestro hermsferio.
Con un esfuerzo, al que esta Direccién Ge-
neral quiere contribuir decisivamente, pode-

mos esiar en condiciones de asumir ese ob-
Jetivo mucho antes de que lg décade finali-
ce, quizd a la mitad de lz misma.

Pero no debemos olvidar nuestro deber
¥ nuestra responsabihdad en la solidaridad.
Nos hayamos muy por delante de los paises
Mas cercanos a NOSOLros Por razones gecpra
ficas ¢ histdricas; Latinoameérica y Norte de
Africa. El objetico en este terrenc debe ser
que nuestros avances sean también los suycs.
Para ello hay que impulsar la cooperacion
cientifica y técnica en este campo especifico
e intensificar los contactos y relaciones =n-
tre los distintos Organismos de Proteccidn
Civil de dichos paises, estrechando los lazos
ya creados con Marruecos, Colombia, Mé.
Jico, Argentina, y extendiéndaolos al conjun-
tos de los paises de ambas dreas
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