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duccién de la vulnerabilidad de la
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a el desarrollo local

UNA CATASTROFE PARA UNA FAMILIA NO ES UN VIENTO HURACANADO, O LAS LLUVIAS

TORRENCIALES PROVOCADAS POR UN CICLON, O UN TEMBLOR DE TIERRA. LA CATASTROFE
ES LO QUE ESOS FENOMENOS NATURALES CAUSAN EN SUS HOGARES. ENTRE LOS DIVERSOS
IMPACTOS, LOS QUE AFECTAN MAS DIRECTAMENTE AL BIENESTAR DE LAS FAMILIAS SON LOS

DANOS FISICOS A LAS PERSONAS, MIENTRAS QUE LOS DANOS MATERIALES A SUS CASAS O

COSECHAS AFECTAN DIRECTAMENTE AL SUSTENTO DE LA FAMILIA.

Pero existen otros impactos, menos directos,
que se tienen que tener en cuenta. ;Qué decir de
la pérdida de empleo a causa de un desastre, o
de la sedimentacion de las tierras familiares,
haciéndolas casi incultivables? ;Y qué decir de
las consecuencias del derrumbamiento de una
escuela o centro social, o de la interrupcién del
abastecimiento de agua? La lista de consecuen-
cias a raiz de un desastre puede ser larga y
variada. La forma en que una familia o comuni-
dad resulta afectada por un peligro natural -y si
conduce 0 no a una catéstrofe- depende de la
vulnerabilidad de esa familia o comunidad. El
reconocimiento de los diferentes impactos que
un desastre (0 mejor dicho un peligro) puede
causar, ha llevado a un concepto de vulnerabili-
dad ampliamente aceptado que no sélo tiene en
cuenta las caracteristicas técnicas de los
edificios e infraestructuras, sino también los
aspectos organizativos, econémicos y sociales.

La Cruz Roja ha subrayado, en recientes
publicaciones, la necesidad de no sélo conside-
rar la vulnerabilidad, sino también evaluar las
capacidades de una sociedad. Tanto las oportu-

nidades como las amenazas tienen que ser

objeto de andlisis. La definicién utilizada por

Blaikie, Cannon, Davis y Wisner en su libro

7 At Risk, natural hazards, people’s vulnerability

and disasters” (1994), considera los dos lados

de la moneda. Identifica la vulnerabilidad como

"las caracteristicas de una persona o una

colectividad relacionadas con la capacidad para

anticipar, afrontar, resistir y recuperarse de los
efectos de una amenaza natural. Implica una
serie de factores que determinan el grado de
peligro a que una persona o unos bienes se ven
expuestos por la accién de un fenémeno en la
naturaleza o en la sociedad”.

Desde este punto de vista, la vulnerabilidad
a los desastres no se relaciona sélo a la magni-
tud del fendmeno, sino también a las posibilida-
des de la poblacién de recuperarse de ese
impacto. Las personas con un empleo estable
son menos vulnerables que las que 1o han
perdido tras un ciclon. Esta forma de tratar los
desastres y la vulnerabilidad se estd aceptando
cada vez mas, gracias también a la labor del
DIRDN, y se han llevado a cabo varios estudios
detallados sobre cémo afectan a la poblacion
diferentes aspectos de vulnerabilidad en
situaciones de catdstrofe.

Un campo que ha recibido poca atencién es
el metodoldgico: cémo pueden trabajar los
expertos en desastres y urbanistas con la
poblacion para reducir su vulnerabilidad a los
desastres. Actualmente, el autor junto con A.
Planitz, de la Oficina del Programa del DHA en
el Pacifico Sur, estd estudiando un método para
conseguir esto. Las cuestiones mas importantes
que se tratardn, en colaboracion con las comuni-
dades, seran:

» ;Cudl es la probabilidad de que diferentes
peligros afecten a la comunidad? ; Resultan
afectados por igual todos los lugares de la
comunidad? (evaluacion del peligro).
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e ;Cudles son los posibles impactos de los
desastres que pueden afectar a la comuni-
dad? (qué familias y bienes comunitarios
pueden resultar afectados y c6mo).

e ;Cudles son las caracteristicas comunes de
la vulnerabilidad de las familias? (condicio-
nes inseguras, afrontar mecanismos,
prioridades y recursos).

e ;Cudles son las familias particularmente
vulnerables? ;Por qué?

* ;Cuiles son las condiciones inseguras de los
bienes comunitarios?

‘e ;Cudles son los bienes comunitarios que
tienen que resistir a los desastres y acoger a
las familias particularmente vulnerables?

* ;Cudles son los recursos y prioridades que
puede usar la poblacién para reducir las
condiciones de inseguridad y mejorar la
capacidad de afrontar un desastre, antes de
que suceda?

Dependiendo de las condiciones locales,
habria que prestar mas o menos atencion a la
vulnerabilidad de los ciudadanos. En el caso de
las islas del Pacifico, para las que principalmen-
te se ha desarrollado el programa, es adecuado
un método basado en la comunidad. Se espera
que en muchos otros paises este método
comunitario sea también una solucién préctica.

Este método utiliza una serie de instrumen-
tos adaptados de métodos PRA (Participatory
Rural Appraisal). La caracteristica primordial es
que la reduccién de la vulnerabilidad sélo se
puede conseguir con la total participacion de la
poblacion. La comunidad es la primera fuente
de informacidn. En vez de llevar a cabo un
extenso andlisis técnico, se trabajard directa-
mente con la poblacién para ayudarla a identifi-
car los principales problemas relacionados con
los desastres y las posibles soluciones. La
preparacion del plan se lleva a cabo durante un
taller de cinco dias de duracién.

El taller consta de tres fases: andlisis de la
situacidn, fijacién de prioridades y planificacion
de la accion. En todas estas fases, la poblacién
desempeiia un papel fundamental. El analisis de
la situacion estudia el desarrollo de la comuni-
dad bajo diferentes aspectos, como su historia,
seguridad alimentaria, calendario estacional,
empleo, pricticas de construccion. Todo esto

proporciona las bases para la identificacion de
las zonas que la poblacién quiere estudiar para
reducir el riesgo de desastre, asi como la
identificacion de opciones, y recursos hasta
llegar al acuerdo sobre un programa de accién
(véase tabla).

Los instrumentos que se utilizan son muy
précticos: grupos de trabajo de la poblacion,
con la ayuda de expertos, se encargan de
elaborar mapas, disenos, horarios y grificas.
Este método pretende crear un consenso
comunitario sobre el programa de accién y la
utilizacién de recursos. Una condicion para el
éxito es que toda la poblacién, o al menos un
grupo representativo, tome parte en esta accion,
y que tanto la poblacién como la ayuda exterior
pueda empefiar algunos recursos hacia la
implantacién del programa. Los recursos
externos se utilizarian desde el principio del
proceso y serian lo suficientemente flexibles
para acomodarse a las prioridades comunitarias.

Este método se presentard en forma de
directrices a seguir a través de programas de
formacién en los paises islefios del Pacifico.
Actualmente nos encontramos en la recta final
de la preparacién de estas directrices. El método
se puede aplicar como parte de las estrategias
nacionales para la reduccién de los desastres y/o
como parte de programas de desarrollo comuni-
tario mds vastos. Los encargados de aplicar los
programas pueden ser 6rganos gubernamentales
u ONG, y se tendria en cuenta el uso eficaz de
los recursos locales y externos que conduciria a
una comunidad mis segura.
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