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EL SIGUIENTE ARTICULO, DESCRIBE LA FORMA EN QUE LAS AUTORIDADES DE VARIAS

REGIONES DE TRES PAISES AFRONTAN LA PLANIFICACION Y EL DESARROLLO

MEDIOAMBIENTAL A TRAVES DE UNAS POLITICAS Y LEYES ESPECIFICAS.

SE ANALIZAN POLITICAS INTERGUBERNAMENTALES COACTIVAS Y COOPERATIVAS Y SE JUZGA

LA SOSTENIBILIDAD DE LAS SOLUCIONES

Politicas cooperativas y coactivas

Los mandatos coactivos intergubernativos
tratan a las administraciones locales como
agentes reguladores encargados de seguir las
reglas prescritas por instituciones gubernamen-
tales de mas alto nivel. Estos mandatos explican
de forma detallada normas y procedimientos
para lograr los objetivos politicos v, de este
modo, reducir la competencia local o estatal en
la elaboraci6n de politicas. Los mandatos
coactivos prestan atencién a fomentar la
capacidad de obedecer de las administraciones
locales, pero es una medida secundaria a la hora
de poner en su sitio los sistemas de control para
el cumplimiento y recurrir a sanciones por el
incumplimiento.

Las politicas cooperativas intergubernamen-
tales, por otro lado, intentan aumentar el interés
de la administracién local y su capacidad a la
hora de lograr los objetivos politicos. Las
administraciones locales actian como deposita-
rios reguladores en la biisqueda de medios
apropiados para lograr los objetivos que
comparten con organismos gubernamentales de
mayor nivel. Estas administraciones pueden
prescribir elementos procesales o planes que se
tienen que seguir, pero no pueden prescribir los
medios particulares para lograr los resultados
deseados.

La légica inevitable de cada forma de
mandato intergubernamental es diferente. La
l6gica que estd detrés de las politicas coactivas
es que los gobiernos conocen las medidas
apropiadas que las autoridades locales tienen
que adoptar e imponen las acciones deseadas.
Las politicas cooperativas son menos paternali-
stas: los gobiernos saben que se tienen que
adoptar medidas, pero existe la indecision sobre
qué medidas adoptar. A las administraciones
locales se les ha encargado que piensen seria-

mente en este problema y que ofrezcan solucio-

nes especfificas.

Las dos formas de politicas interguberna-
mentales también se diferencian en sus supue-
stos sobre la obligacién de la administracion
local a establecer unos objetivos politicos y
sobre la capacidad de adoptar medidas para
lograr esos objetivos. Por ejemplo, el mandato
coactivo:

- reconoce tensiones fundamentales en los
gobiernos compartidos y presume que habra
conflictos en relacién a los objetivos
propuestos o0 medios para alcanzar esos
objetivos;

El modelo cooperativo, por otro lado:

- asume que las administraciones locales no
tienen ninguna discrepancia con los objeti-
vos politicos y no tienen que ser forzadas a
acatarlos.

Politicas intergubernamentales y
sostenibilidad

La prueba fundamental para las politicas
intergubernamentales sobre gestion medioam-
biental es saber si favorecen elecciones adecua-
das por parte de los gobiernos sobre el creci-
miento y el desarrollo. Estas elecciones o
medidas pueden afectar a la economia base de
las comunidades, a la calidad del medio
ambiente y a la vulnerabilidad de la poblacién a
los peligros naturales.

Una cuestién fundamental es saber en qué
se tienen que basar los criterios para evaluar las
medidas justas en relacién al desarrollo y
aprovechamiento del suelo. El Bruntland
Report de 1987 decia que el desarrollo sosteni-
ble deberfa ser un objetivo para la politica
medioambiental. Definfa desarrollo sostenible
como las acciones adoptadas para afrontar las
necesidades actuales sin comprometer la
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capacidad de futuras generaciones para hacer
frente a sus necesidades. Es un concepto amplio
que va méas alld de la tradicion de un sabio uso
de los recursos, e incorpora cuestiones sociales,
de equidad, econémicas y ecoldgicas.

Algunos argumentan que esto supone un
objetivo irreal y que hay otros conceptos de
sostenibilidad que proporcionan unos objetivos
mas apropiados. Por ejemplo, los 6rganos de
decisién de Nueva Zelanda pretenden lograr un
desarrollo sostenible de los recursos fisicos y
naturales gestionando recursos en modo que se
pueda hacer frente a las necesidades de futuras
generaciones. Un concepto diferente es el de la
sostenibilidad medioambiental que subraya la
proteccién del medio ambiente y sugiere
restricciones a medidas que sean perjudiciales
para el medio ambiente.

La consideracion de sostenibilidad de la
administraci6n local supone una serie de retos
para el disefio de politicas intergubernamentales.
Estos retos se relacionan con las complejidades
de las interacciones humanas respecto al entorno
natural. Se buscan politicas que tengan en cuenta
las fluctuaciones ecoldgicas en el entorno
natural, por lo que es dificil diagnosticar y
evaluar las implicaciones de esos cambios. Unas
medidas politicas apropiadas suponen la
consideracién de los efectos cumulativos del
desarrollo entre las jurisdicciones vecinas.

Otra dificultad para favorecer la sostenibili-
dad es idear politicas que sean capaces de
perdurar a los retos ideoldgicos y politicos y
medidas de moda que sean flexibles, a la vez
que se reconoce que existen muchos y diferentes
caminos que conducen a la sostenibilidad. Estas
consideraciones, en conjunto, van en contra de
politicas y prescripciones rigidas que se hallan
en los modelos intergubernamentales coactivos.
Sugieren la flexibilidad, la capacidad de acomo-
dar los cambios y la voluntad de negociar los
puntos de las politicas cooperativas.

FLORIDA

Los mandatos de la legislacion sobre la
gestion del desarrollo estdn regulados por un
principio que establece unos criterios minimos
que juzgan la idoneidad de los planes locales
presentados para la aprobacién estatal. Este
principio particular requiere ciertos elementos en
los planes locales y prescribe métodos que las
administraciones locales deben adoptar en la
preparacion de sus programas. También propone
una lista con datos, asuntos y objetivos que se
tienen que tener en cuenta, y obliga a unos
objetivos especificos y mensurables que el
estado puede utilizar para controlar el progreso
de las administraciones locales hacia la consecu-
cién de esos objetivos.

Este principio o norma general se ocupa de
los peligros naturales en la gestion de las costas.
Esta gestion de las costas consta de las siguien-
tes prescripciones en relacion a los esfuerzos que
tienen que llevar a cabo las administraciones
locales a la hora de tratar los peligros naturales:

- limitar los gastos piiblicos que subvencionan
el desarrollo en zonas de alto riesgo, a menos
que estos gastos estén destinados al restable-
cimiento e incremento de los recursos
naturales;

- dirigir las concentraciones de poblacién lejos
de zonas conocidas por su alto riesgo o que
pudieran ser propensas a peligros naturales;

- mantener o reducir el tiempo que se tarda en
evacuar a las personas cuando llega un
huracén;

- integrar planes de desarrollo posteriores a los
desastres que reduzcan la exposicién de
vidas humanas y dafios materiales a los
peligros naturales.

Estos requisitos dan un cambio radical a la
politica adoptada en un estado que en los afios
50 y 60 permitid, de forma escandalosa, la venta
masiva, la subdivision y el mercadeo de tierras
que no sélo eran propensas a inundaciones, sino
que a menudo se encontraban bajo el agua.

Ademis de este punto referido a la gestién
de las costas, hay otras consideraciones que se
ocupan de otros elementos del proceso de
planificacién general. Por ejemplo, en los
futuros planes de aprovechamiento y conserva-
cién del suelo, se tiene que tener en cuenta la
gestion de las llanuras aluviales, asi como los
elementos de gestién de las costas de planes
generales y reglamentaciones de desarrollo
internas.

La legislacién sobre la gestién del desarrollo
obliga a las administraciones locales a establecer
normas para la provision de servicios e instala-
ciones comunitarias, asf como los requisitos
necesarios para garantizar que el nuevo desarrol-
lo no supere la capacidad de las estructuras
disponibles. Aunque estos requisitos no hacen
frente directamente a los peligros, al menos
controlan el crecimiento de las zonas costeras,
ya sobrecargadas, de Florida.

La ley de gestion del crecimiento prohibe
fondos publicos para la construccién de puentes
que unan islas y de infraestructuras inconsecuen-
tes con los planes generales locales. Finalmente,
la ley permite al estado abolir proyectos locales
de construccién, a menos que la administracién
local no haya adoptado un plan de mitigacion de
peligros teniendo en cuenta cédigos de construc-
ci6n, medidas contra inundaciones, infraestruc-
tura publica, sistemas de informacién puiblica,
medidas de planificacion preventiva que eviten
los posibles dafios causados por temporales, y
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