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TITULO I
INTRODUCAQO AO PLANEJAMENTO TATICO

1 - Generalidades
» Tatica de Defesa Civil

A tatica de defesa civil pode ser definida como a técnica e a arte
de dispor os recursos institucionais, humanos e materiais, previstos ¢
disponiveis no terreno ou cenario do desastre, manobrar com os mesmos
e empregd-los racionalmente, com o objetivo de responder a uma situa-
¢ao de desastre, que pode ser efetiva ou iminente.

Ao contrario da estratégia, que relaciona-se com objetivos muito
amplos e de muito longo prazo, a tatica é de aplicagdo imediata e relacio-
na-se com objetivos limitados, facilmente identificaveis e atingiveis a
curto prazo.

m Plano de Contingéncia

Denomina-se de contingéncia a uma situagio de incerteza, quanto
a um determinado evento, fendmeno ou acidente, que pode se concreti-
zar ou ndo, durante um periodo de tempo determinado.

Plano de contingéncia € o planejamento tatico que € elaborado a
partir de uma determinada hipdtese de desastre.

Em principio, o plano de contingéncia deve ser elaborado com
grande antecipagdo, para atingir a finalidade de:

— facilitar as atividades de preparagido para emergéncias e desas-
tres;

~ otimizar as atividades de resposta aos desastres.
m Plano de Operacdes

Diferente do plano de contingéncia, que é elaborado para respon-
der a uma determinada hipétese de desastre, o plano de operacdes é ela-
borado para responder a uma situagio real de desastre.

O plano de operagdes pode ser:

— o proprio plano de contingéncia, com alteragdes minimas que
sdo introduzidas no planejamento inicial, apos a realizacio da
avaliacdo dos danos que realmente ocorreram;
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— um plano alternativo, também desenvolvido a partir de um
plano de contingéncia, que ¢ adaptado & situacdo real de desas-
tre, em consequéncia das diferencas existentes entre a situagéo
real ¢ as constantes da hipStese de planejamento, que torna-
riam o plano inexequivel, caso 0 mesmo ndo fosse substancial-
mente atualizado;

~ um plano operativo, totalmente elaborado apds a ocorréncia
de uma situacao real de desastre.

E importante caracterizar que é muito mais ficil adaptar um pla-
no de contingéncia, elaborado antecipadamente, do que improvisar um
plano operativo, apds a ocorréncia do desastre e sobre pressdo dos
acontecimentos.

m Conduta de Operacgoes

Denomina-se de conduta de operagdes ao plano operativo que €
elaborado para complementar e atualizar o planejamento tatico inicial,
durante uma operacao de resposta aos desastres, em decorréncia de uma
evolugdo da situagdo ou de uma complicagdo do quadro, em consequén-
cia do aparecimento de um ou mais desastres secundarios.

2 - Evolugio Cronolégica dos Desastres

Normalmente, os desastres evoluem em trés fases:
— pré-impacto;

— 1mpacto;

— atenuacdo ou limitacdo de danos.

n Fase de Pré-Impacto

A fase de pré-impacto corresponde ao intervalo de tempo que me-
deia entre o prentincio da ocorréncia de um fenémeno ou evento adverso
definido ¢ o desencadeamento de um desastre.

A duragdo da fase de pré-impacto varia, em funcio:

— das caracteristicas intrinsecas de um desastre;
~ da eficiéncia dos sistemas de previsdo de desastres.

Para fins de gerenciamento de desastres, quanto mais dilatado for a
fase de pré-impacto, mais efetivas serdo as agdes de resposta aos desastres.

Como, no atual estagio de desenvolvimento tecnolégico, o ho-
mem tem pouca capacidade para modificar as caracteristicas intrinsecas
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dos desastres, a dilatagdo da fase de pré-impacto depende substancial-
mente das atividades de previsdo de desastres.

A previsdo dos desastres depende de Sistemas de Monitorizagdo
de eventos e fendmenos adversos, os quais sdo de grande importancia
para que as situagdes de alerta e de alarme sejam desencadeadas com
oportunidade.

E necessario que as situagdes de alerta e de alarme sejam desenca-
deadas com 0 méximo de antecipag@o possivel, com a finalidade de:

— reduzir o fator surpresa;

~ minimizar as vulnerabilidades das popula¢des em risco;
~ reduzir os danos € os prejuizos;

— otimizar as agdes de resposta aos desastres.

Na situaciio de alerta, ou de desastre previsivel a curto prazo,
o dispositivo operacional evolui de uma situagdo de “sobreaviso”, para
uma situagdo de “prontiddo”, em condi¢des de emprego imediato.

Na situagiio de alarme, ou de desastre iminente, o dispositivo
operactonal evolui de uma situacdo de “prontido”, para uma situagdo
de “inicio ordenado das operacdes de socorro”.

m Fase de Impacto

A fase de impacto também guarda relagdes com as caracteristicas
intrinsecas dos desastres e corresponde ao intervalo de tempo, durante o
qual o evento adverso manifesta-se em toda a sua plenitude.

Nos desastres sibitos e de evolugdo aguda, a fase de impacto ¢
facilmente identificdvel e tende a ser intensa, rapida e violenta. Nestas
condigdes, os efeitos fisicos, quimicos e biolégicos dos fendmenos ou
eventos adversos impactam rapida e violentamente sobre os corpos re-
ceptivos existentes nos cendrios dos desastres, provocando danos e pre-
juizos imediatos.

Nos desastres cronicos e de evolucdo gradual, a fase de impacto
¢ mais dificil de ser destacada e tende a prolongar-se e a evoluir de forma
progressiva e insidiosa. Nestas condigoes, os efeitos fisicos, quimicos e
biolégicos dos fendmenos ou eventos adversos, incidem de forma conti-
nua ¢ progressiva sobre 0s corpos receptivos existentes nos cenarios dos
desastres, provocando danos e prejuizos que tendem a intensificar-se
gradualmente.
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Nos desastres por somacao de efeitos parciais, ocorrem nume-
rosas fases de impacto que normalmente causam danos e prejuizos limi-
tados, mas que, somados ao término de um periodo determinado, carac-
terizam desastres de grandes proporgdes.

m Fase de Atenuacio ou de Limitacio de Danos

A fase de atenuagdo, também conhecida como fase de limitagédo
de danos, ou ainda, como fase de rescaldo, corresponde & situagdo ime-
diata a do impacto quando os efeitos fisicos, quimicos e bioldgicos, dos
fendmenos ou eventos adversos, iniciam o processo de atenuagio.

Nesta fase, podem ocorrer:

—~ focos de recrudescimento do desastre primario;
- desastres secundarios ao desastre inicial.

Por esses motivos, o dispositivo de resposta ao desastre deve ser
mantido em estado de prontiddo e em condi¢des de atuar, com toda a
sua capacidade, caso se torne necessario.

Na fase de atenuagfio predominam as atividades assistenciais e de
reabilitagdo dos cendrios dos desastres, mas uma atengéo especial deve
ser direcionada para as atividades de rescaldo e de vigilincia, que sdo
desenvolvidas com o objetivo de:

— 1dentificar precocemente possiveis focos de recrudescimento
do desastre primario, ou ainda, de desastres secundarios;

— combater os focos de desastres identificados;

— rescaldar, quando necessério, os focos de desastre em processo
de atenuagio.

Rescaldo é definido como;

— cinzas, contendo brasas;

— acdo de espargir 4gua sobre as cinzas, com a finalidade de evi-
tar que um incéndio se reinicie. Ultima fase de uma operacio
de controle de incéndio, quando se aniquilam todos os focos re-
siduais e coloca-se o cendrio do sinistro nas melhores condi-
¢Oes possivels de apresentacdo e de seguranga;

— por extensdo, € a ultima fase de uma operagio de combate aos
sinistros, quando as equipes técnicas € as guarni¢des ultimam
suas missdes € permanecem prontas para combater possiveis
focos de recrudescimento.
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3 - Desenvolvimento do Plano de Contingéncia

O plangjamento de contingéncia ¢ elaborado de acordo com as
seguintes etapas:

— Designac¢do do Grupo de Trabalho;

— Interpretagcdo da Missao;

—~ Caracterizacao dos Riscos;

— Necessidades de Monitorizagdo;

— Defini¢do das Acdes a Realizar;

— Atribuicio de Missdes aos Orgdos do SINDEC;

— Estabelecimento de Mecanismos de Coordenacao;
— Detalhamento do Planejamento;

— Difusdo e Aperfeigoamento do Planejamento.

® Designacao ao Grupo de Trabalho

Nesta etapa, o Coordenador da Defesa Civil local designa um
grupo de trabalho - GT e escolhe um gerente de projeto, com a responsa-
bilidade de articular e coordenar o plangjamento tético.

s Interpretacio da Missao

Na primeira reunido de trabalho, compete ao Coordenador da
Defesa Civil local interpretar a missao e:

— definir os objetivos relativos ao planejamento operacional;
— estabelecer as diretrizes gerais de planejamento.

Para interpretar a missdo, o Coordenador da Defesa Civil fun-
damenta-se na hipétese de desastre, estabelecida pelo planejamento
estratégico, quando ¢ realizada a avalia¢do de riscos de desastres, du-
rante a elaboracdo do Plano Diretor de Defesa Civil.

Apos a definicdo dos objetivos do planejamento, o coordenador
ortenta o trabalho da equipe, elaborando as diretrizes gerais de planejamento.

Concluida esta etapa inicial, sdo elaborados os dois primeiros
itens gerals do plano de contingéncia, ainda em carater experimental:

1) Objetivos
2) Diretrizes Gerais
m Caracterizacio dos Riscos

A andlise ¢ a avaliagdo dos riscos desenvolve-se de maneira se-
melhante a apresentada no planejamento estratégico. A principal dife-
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renga € que, durante o planejamento tatico, a analise, necessariamente,
deve ser:

— mais profunda;

— direcionada para as circunstincias que individualizam o desas-
tre especifico, objeto do planejamento, nas condi¢des do cena-
rio estudado.

A avaliagdo de riscos inicia-se com o estudo da ameaca especi-
fica e do grau de vulnerabilidade do cenario local e conclui, confirmando
ou alterando, a caracterizagio ¢ a hierarquizagdo dos riscos de maior
importéncia.

Na conclusdo desta etapa de planejamento:
— sdo definidas uma ou mais hipéteses firmes de planejamento

¢, para cada uma dessas hipoteses firmes, € elaborado um plano
de contingéncia;

— €aso se torne necessario, € feita em conjunto com o Coordenador
da Defesa Civil, uma nova interpretagdo da missdo e os objeti-
vos ¢ as diretrizes gerais sio redigidos em carater definitivo.

m Necessidades de Monitorizacio
Nesta etapa do planejamento sdo levantadas as necessidades de
monitorizac¢do dos fendmenos e eventos adversos, relativos s ameacas

de desastre, ¢ sdo estudados os pardmetros que permitem estabelecer as
situagdes de alerta e de alarme.

A monitoriza¢do tem por objetivo prever a ocorréncia de um

desastre determinado, com o méaximo de antecipagdo possivel, com a
finalidade de:

— reduzir o fator surpresa;

— reduzir os danos e prejuizos;

— otimizar as agdes de resposta aos desastres;

- minimizar as vulnerabilidades da populacio em risco.

Como ja foi caracterizado, os sistemas de monitorizacdo sdo
constituidos por:

- sensores periféricos;
— vias de comunicagdo aferentes, centripetas e ascendentes;
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— centros de integragdo (monitores) em diferentes niveis dos sis-
temas;

~ vias de comunicag¢ao horizontais e verticais, responsaveis pelas
interligacdes ou enlaces entre diferentes centros de integragédo
(monittores);

— vias de comunicagdes eferentes, centrifugas ou descendentes;

— Orgdos efetores responsaveis pelo desencadeamento de respos-
tas pré-planejadas e estabelecidas.

Nos centros de integrac¢do, os dados ou informes captados pelos
sensores periféricos sdo comparados com um repertdrio de informacdes
previamente armazenado, com a finalidade de identificar desvios signi-
ficativos da situacdo de normalidade e de caracterizar tendéncias evolu-
tivas relativas ao fendmeno ou processo monitorizado.

Os sistemas de monitorizacdo ideais devem integrar e analisar in-
formagdes de nivel global, regional e local.

m Defini¢do das Acoes a Realizar
As acdes arealizar podem ser facilmente antecipadas, em fungao:

— das caracteristicas intrinsecas dos desastres previstos;
— dos condicionantes relacionados com o cenario dos desastres;
— das estimativas de danos esperados.

Tendo em vista a metodologia de trabaltho, nesta etapa do planeja-
mento, a tatica depende muito mais de experiéncia, da capacidade técnica
¢ dos conhecimentos dos membros do grupo de trabalho, do que da arte.

Essas acoes sdo estudadas e definidas, metodicamente, para cada
uma das atividades gerais compreendidas nas a¢des de resposta aos
desastres:

— controle de sinistros e socorro as populagdes em risco;
— assisténcia as populacdes afetadas;
— reabilitagdo dos cenarios dos desastres.

No prosseguimento, essas agdes sdo detalhadas e programadas
cronologicamente, de acordo com as fases de evolucgio dos desastres:

— pré-impacto;
— 1mpacto;
~ atenuacdo ou limitagdo de danos.

No Titulo IT deste capitulo, essas agdes sdo examinadas em detalhe.
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m Atribuiciio de Missdes aos Orgios do SINDEC

Nesta etapa do planejamento, sdo selecionados, dentre os Orgaos
(Setoriais ou de Apoio) do SINDEC, em nivel local, aqueles melhores
vocacionados para executar as agdes previstas na etapa anterior.

A selegdo dos Orgdos € realizada em fungdo da experi€ncia
acumulada e da memdria institucional de cada um desses 6rgdos, que
integram o SINDEC, em nivel local.

m Estabelecimento de Mecanismos de Coordenacio

Nesta etapa do planejamento, € designado um gerente de projeto e
um grupo de trabalho em cada um dos érgéos setoriais e de apoio que
tenham recebido atribuicdes na etapa anterior.

Uma vez instituido, o grupo de trabalho passa a atuar como ponto
focal do SINDEC no Orgao Apoilador e seu gerente passa a integrar o
grupo de trabalho do Orgdo Central.

Nessas condig¢des, o grupo de trabalho responsavel pela articulagdo
e coordena¢do do planejamento geral, assume as caracteristicas de um
Estado-Maior Diretorial, com o objetivo de facilitar a articulagéo do
planejamento em nivel central e setorial.

E evidente que a participagdo dos Gerentes de Projeto, dos gru-
pos de trabalho dos 6rgdos apoiadores, nas reunides do Estado-Maior
Diretorial, facilita as atividades de coordenagdo do planejamento.

= Detalhamento do Planejamento

Nesta etapa, o planejamento é aprofundado, de forma articulada,
¢ cada um dos 0rgdos apoiadores que tenham recebido atribuicdes nas
etapas anteriores deve detalhar a sua atua¢do, em estreita colaboracio
com o Orgdo Central do Sistema e com os demais orgaos setoriais.

O detalhamento do planejamento, na esfera de atribui¢des dos
Orgdos apoiadores, deve, em principio, ser desenvolvido de forma seme-

lhante a prevista no plano de contingéncia e nas mesmas etapas de pla-
nejamento.

Concluido o planejamento, sdo elaborados:

— o Plano de Contingéncia, com informacdes do interesse de to-
dos os dérgdos que integram o SINDEC em nivel local;
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— Anexos ao Plano de Contingéncia, detalhando o apoio logisti-
co, a mobilizagdo dos recursos e a atuagdo dos orgaos setoriais
e de apoio.

m Difusdo e Aperfeicoamento do Planejamento

O processo de planejamento € eminentemente dindmico e o Plano
de Contingéncia ¢ seus Anexos estdo sujeitos a periddicas revisdes de
atualizacdo.

Apds concluida a elaboragdo do Plano de Contingéncia, o0 mesmo
¢ difundido e inicia-se o adestramento das equipes técnicas responsaveis
pela execucdo das agdes planejadas.

Concluido o processo de adestramento, € importante que o Plano
de Contingéncia seja testado, mediante exercicios simulados, os quais,
apOs avaliados, contribuem para o aperfeigoamento do processo de pla-
nejamento.

4 - Desenvolvimento do Plano de Operacées

O Plano de Operagdes ¢é elaborado de forma semelhante 4 estabe-
lecida para o Plano de Contingéncia e é desenvolvido de acordo com as
seguintes etapas:

— Designac¢do do Grupo de Trabalho;

— Interpretacdo da Missio;

~ Avaliagdo de Danos;

— Acompanhamento da Monitorizagio;

— Definigdo ou Redefini¢ido das Agdes a Realizar;

— Atribuigio de Missdes aos Orgios do SINDEC;

— Estabelecimento de Mecanismos de Coordenacio;
— Detalhamento do Planejamento;

— Difusio e Execugdo do Plano.

Todas as etapas, com excecdo da relacionada com a avaliacio de
danos, desenvolvem-se de forma semelhante as previstas, a proposito do
planejamento de contingéncia. A grande diferenga ¢ que, em fungio da
pressdo dos acontecimentos, os prazos para a elaboragdo, aprovagio e
disseminag¢do do planejamento sdo muito reduzidos.

O planejamento operacional, frente a uma situacio real, é subs-
tancialmente simplificado, quando existe um Plano de Contingéncia que
pode ser adaptado.
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n Designagio do Grupo de Trabalho

Sempre que possivel, o Grupo de Trabalho responsavel pela
adaptagdo do Plano de Contingéncia a situagdo real, deve ter o maximo
de representatividade do grupo que elaborou o planejamento inicial. Esta
providéncia simplifica as atividades de coordenacio e de articulagdo, em
fun¢do da experiéncia anterior, e facilita as atividades interativas.

Da mesma forma, ¢ desejdvel que o Gerente do Projeto, na fase de
planejamento, assuma o comando das operagdes.

m Interpretacio da Missio

O Coordenador da Defesa Civil local orienta o grupo sobre os
prazos de planejamento e para que as adaptagdes do Plano de Contin-
géncia sejam minimas e justificaveis, em funcdo da situagéio real.

E designada uma equipe avancada ou equipe precursora que se
desloca para a area de desastres, no mais curto prazo possivel. Esta equipe,
em estreita articulagdo com o Grupo de Trabalho:

— coordena as operacdes iniciais de resposta aos desastres;

— promove o levantamento e a avaliagdo dos danos e prejuizos
causados pelo desastre.

Apos a conclusdo do planejamento, a equipe precursora € incor-
porada ou substituida pela equipe de comando. Normalmente, o chefe
da equipe precursora passa a ser o segundo em comando, quando sua
equipe € incorporada.

m Avaliacao de Danos

Uma equipe multidisciplinar experiente e de bom padrao técnico,
desloca-se rapidamente para o cenario dos desastres e inicia o levanta-
mento e a quantificagdo dos danos e prejuizos causados pelo desastre.

Esta equipe ¢ responsavel pelo preenchimento dos formularios de:

— Notificag@o Preliminar de Desastres - NOPRED:;
— Avaliagdo de Danos - AVADAN.

Esta equipe € de importincia decisiva para o planejamento operacio-
nal, tendo em vista que ¢ impossivel planejar racionalmente a solucio de
um problema determinado, caso 0 mesmo ndo seja previamente identifi-
cado, delimitado e quantificado, com 0 méximo de precisio possivel.
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® Prosseguimento do Planejamento Operacional

Ap6s a identificagdo e quantificacio dos danos e dos prejuizos
causados pelo desastre, o Plano de Contingéncia € revisto ¢ adaptado a
sitnagdo real, naqueles pontos onde existem grandes divergéncias entre
a situagdo real e a prevista na hipotese de planejamento.

m Plano Operativo

Quando o Plano de Contingéncia ndo foi elaborado, com a devida
antecipacio, elabora-se um Plano Operativo, extremamente simplificado,
o qual vai sendo aperfeigoado, na medida das necessidades, no decorrer
da operagdo de resposta ao desastre.

TITULOII
INTRODUCAO AS ACOES DE RESPOSTA AOS DESASTRES

1 - Generalidades

As agOes de resposta aos desastres compreendem as seguintes ati-
vidades gerais:

— controle de sinistros e socorro as populagdes em risco;
— assisténcia as populagdes afetadas;
— reabilitacdo dos cenarios dos desastres.

2 - Acoes de Controle dos Sinistros e de Socorro as Populacdes em
Risco

As atividades gerais de combate aos sinistros e de socorro as
populagdes em risco desenvolvem-se com maior intensidade nas imedia-
¢oes dos epicentros ou focos de desastres.

Essas areas focais sdo definidas como:

— areas de exposigdo, durante o planejamento preventivo, € sdo
delimitadas com a finalidade de estabelecer perimetros de
seguranga, ao redor dos provaveis focos de desastres. No caso
de areas focais de desastres humanos de natureza tecnologica,
de grande intensidade, os perimetros de seguranga devem ser
considerados como areas non-aedificandi;

— dreas de riscos intensificados, durante o planejamento de con-
tingéncia € na iminéncia de desastres;
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— dareas criticas, apos a ocorréncia dos desastres, durante o pla-
nejamento operativo.

Genericamente, essas atividades gerais compreendem agdes rela-
cionadas com:

— combate aos sinistros, com o objetivo de limitar e controlar os
danos e prejuizos provocados pelos desastres;

— socorro as populagées afetadas ou em situacdo de risco imi-
nente.

m Ac¢des de Combate aos Sinistros
As principais agoes de combate aos sinistros sdo:

— 1solamento das dreas de riscos ou areas criticas;
— evacuacao das populagdes em risco;

— combate direto aos sinistros;

~ controle de transito;

— seguranga da area sinistrada.

m Acdes de Socorro

As agdes de socorro s populagdes afetadas ou em situacdo de risco
iminente s3o:

~ busca e salvamento;

~ Pprimeiros-socorros;

— atendimento pré-hospitalar;

— atendimento médico-cirdrgico de urgéncia.

3 - Atividades de Assisténcia as Populacgdes Afetadas

As atividades gerais de assisténcia as populag¢des afetadas por
desastres, compreendem ag¢des relacionadas com:

— atividades logisticas;

— assisténcia e promogao social;

— promogdo, protecdo e recuperagdo da saude.

s Atividades Logisticas

Dentre as atividades logisticas relacionadas com o gerenciamento
dos desastres e com a assisténcia as populagdes afetadas, destacam-se
as seguinies:
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suprimento de dgua potavel;

provisdo de alimentos;

suprimento de material de estacionamento, como barracas,
redes de dormir, colchonetes, roupas-de-cama, travesseiros e
utensilios de copa e cozinha;

suprimento de roupas, agasalhos ¢ calgados;

suprimento de material de limpeza e de higienizagio;
prestacio de servigos gerais, como lavanderia, banho e apoio a
preparacdo € a conservagdo de alimentos;

administra¢io geral de acampamentos e abrigos provisorios;
apoio logistico as equipes t€écnicas empenhadas nas operagoes,
especialmente com material de engenharia, como pas carre-
gadoras, valetadoras e geradores, material de saude e de trans-
porte, além de atividades de manuteng@o de equipamentos e de
suprimento de combustiveis, 6lecos e lubrificantes.

Atividades de Assisténcia e de Promocao Social

Dentre as principais atividades de assisténcia e de promogdo social
relacionadas com o gerenciamento de desastres € com a assisténcia as
populagdes afetadas, destacam-se as seguintes:

triagem socioecondmica e cadastramento das familias afetadas;
entrevistas com as familias e pessoas assistidas;

acdes com o objetivo de reforgar os lagos de coesdo familiar e
as relagdes de vizinhanga;

fortalecimento da cidadania responsavel e participativa;

atividades de comunicagdo social com o publico interno e com
as familias afetadas;

atividades de comunicagdo com a midia;
acgdes de mobilizacdo das comunidades;
lideranga de mutirdes de reabilitacdo e de reconstrucio;

disciplinagdo das relagdes pessoais dos desabrigados e preser-
vagdo de comportamentos éticos € morais

Atividades de Promocio, de Protecdo e de Recuperacio da
Saude

As atividades de promocdo, prote¢do e de recuperagdo da satde
devem preexistir & ocorréncia dos desastres e devem ser intensificadas e
ndo improvisadas durante os mesmos.
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Dentre as atividades de promocao, protecio e recuperagdo da sai-
de relacionadas com o gerenciamento de desastres € com a assisténcia as
populagoes afetadas, destacam-se as seguintes:

— saneamento basico de carater emergencial;

— acdes integradas de saude e assisténcia médica primaria;

— vigiléncia epidemiologica;

— vigilancia sanitéria;

— educagdo para a saude;

— protegdo da saude mental;

— higiene das habitagdes, higiene pessoal e asseio corporal;

— higiene da alimentacdo;

— protecdo de grupos populacionais vulneraveis;

— prevengdo e tratamento das intoxicagdes exdgenas;

— transferéncia de hospitalizagio, referenciagio e contra-refe-
renciagao;

— atividades de satde pablica nos acampamentos ¢ abrigos pro-
VisOrios.

4 - Atividades de Reabilitacdo dos Cenarios

A reabilitagao dos cendrios compreende uma séric de ac¢des de
resposta aos desastres, de carater emergencial, que tem por objetivo ini-
ciar o processo de restauracdo das dreas afetadas pelos desastres ¢ per-
mitir o retorno das populagdes desalojadas, apds o restabelccimento dds
condi¢Ses minimas de segurancga e de habitabilidade,

A reabilitagdo € seguida pelos projetos de reconstrugio, desenvol-
vidos a médio e longo prazo, para garantir a total recuperagio dos
cenarios dos desastres ¢ o retorno as condi¢des de normahidade.

A rcabilitagdo dos cenarios depende de a¢des interativas desenca-
deadas pelas comunidades locais, com o apoio do governo e relacio-
na-se, também, com a reativagdo dos servigos essenciais, em carater
emergencial. Por esses motivos, a reabilita¢do depende da mobilizacdo e

da motivacdo das comunidades locais, para participarem dos trabalhos
em regime de mutirdo.

Dentre as atividades gerais relacionadas com a reabilitacdo dos
cenarios dos desastres, destacam-se as seguintes:
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vigilédncia das condigdes de seguranga global da populagéo,
reabilitagdo dos servigos essenciais;
reabilitacdo das dreas deterioradas e das habitagtes danificadas.

Vigilancia das Condicdes de Seguranca Global da Populagio

Dentre as atividades de vigilancia das condigdes de seguranca
global da populacdo relacionadas com o gerenciamento dos desastres e
com a reabilitacdo dos cenarios, destacam-se as seguintes:

avaliacdo de danos e de prejuizos, levantamento de avarias e
estimativa das necessidades de recuperagdo e reconstrucao;

vistoria técnica e avaliacdo dos danos causados as estruturas e
as fundagdes de edificacdes e de obras-de-arte danificadas
por desastres € do nivel de risco das mesmas para desastres
subseqiientes;

emissdo de laudos técnicos relacionados com as estruturas € as
fundagdes de edificagdes e de obras-de-arte, afetadas por
desastres, com as conseqiientes recomendagdes;
desmontagem de edificagdes e de obras-de-arte com fundagdes
e estruturas danificadas e definitivamente comprometidas,
apOs a competente aprovagdo dos laudos técnicos, com a finali-
dade de evitar desastres secundarios futuros;

definicdo ou redefinicdo de areas non-aedificandi nas areas de
riscos intensificados de desastres;

propostas de desapropriagdes de propriedades privadas, locali-
zadas em areas non-aedificandi.

E imperativo que se estabeleca uma legisla¢do especifica re-
gulamentando o poder de policia dos 6rgaos de coordenagio do
Sistema Nacional de Defesa Civil, com a finalidade de dar embasa-
mento juridico incontestivel as acdes de vigilincia das condices de
seguranca global da populacio.

Salvo melhor juizo, a vigilancia das condi¢des de seguranca glo-
bal da populagdo sdo, no minimo, tAo importantes quanto as agdes de vigi-
lancia sanitaria e ambiental, que ja tém o poder de policia devidamente
regulamentado.

Reabilitacio dos Servicos Essenciais

Dentre os servigos essenciais que devem ser reabilitados priorita-
riamente, em circunstancias de desastres, destacam-se os seguintes:
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— suprimento e distribui¢do de energia elétrica;

— abastecimento de agua potavel;

— esgoto sanitario;

— limpeza urbana, recolhimento e destinacdo do lixo;

— macrossaneamento e esgotamento das aguas pluviais;
— transportes coletivos;

— comunicagoes.

Em circunstancias de desastres, essas atividades devem ser coor-
denadas pelas Secretarias de Obras Publicas Municipais e pela Defesa
Civil Municipal, em articulagdo com as Divisdes de Manutengdo desses
$ervicos essenciais.

E desejavel que as Divisdes de Manutengdo desenvolvam planos
de contingéncia para atuarem em circunstiancias de desastres, com a
finalidade de evitarem perigosas improvisagdes.

» Reabilitacdo das Areas Deterioradas e das Habitac¢oes Da-
nificadas

Dentre as atividades de reabilitacdo das areas deterioradas e das
habitagdes danificadas, em circunstincias de desastres, destacam-se as
seguintes:

— desobstrugdo e remoc¢do de escombros;
— sepultamento das pessoas ¢ dos animais;

— limpeza, descontaminacio, desinfeccdo e desinfestacio dos
cenarios dos desastres ¢ das habitagdes danificadas;

— mutirdo de recuperacdo das unidades habitacionais.

Somente as habita¢des situadas em éreas aedificandi e aedificandi
com restri¢gdes, por estarem em areas de riscos moderados, devem ser
recuperadas.

Para evitar que os desastres repitam-se ciclicamente, em areas sa-
bidamente vulneréaveis a desastres, nio devem ser recuperadas as habita-
¢Oes localizadas em areas non-aedificandi, por estarem em areas de ris-
cos intensificados de desastres.



