TITULO VI
ATIVIDADES DE REABILITACAO DOS CENARIOS

1 - Generalidades

A reabilitacdo dos cenarios dos desastres depende de agdes n-
terativas desencadeadas pelo Governo, pelas comunidades locais ¢ pe-
los 6rgdos responsaveis pela reativacdo dos servigos essenciais.

A reabilitagdo depende da habilidade da Defesa Civil Municipal
para mobilizar ¢ reativar a comunidade local para participar ativamente
de trabalhos, em regime de mutirdo.

A reabilitagdo dos cenarios dos desastres tem por objetivos:

— iniciar a restauragdo das areas afetadas por desastres;

— restabelecer as condigdes minimas de seguranca e de habitabi-
lidade, nas areas afetadas;

— permitir o retorno das populagGes desalojadas as areas cujas
condi¢des de seguranca e de habitabilidade foram restauradas.

A reabilitagdo dos cendrios dos desastres € seguida pelos proje-
tos de reconstruciio, desenvolvidos a médio ou longo prazo, com o ob-
jetivo de garantir o retorno as condi¢des de normalidade ¢ a completa
recuperacdo dos cendrios dos desastres.

Dentre as atividades gerais relacionadas com a reabilitacdo dos
cenarios dos desastres, destacam-se as seguintes:

— vigildncia das condigdes de seguranga global da populagéo;

— reabilitagdo dos servigos essenciais;

— reabilitagdo das areas deterioradas e das habitacdes.
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2 - Vigilancia das Condigdes de Seguranca Global da Populacio

Introducao

Dentre as atividades de vigilancia das condicdes de seguranga
global da populag¢ioe, destacam-se as seguintes:

avaliagdo de danos e prejuizos, levantamento das avarias e esti-
mativa das necessidades de reconstrugio;

vistoria técnica € avaliacdo dos danos causados as estruturas e
as fundagoes de edificagdes e de obras-de-arte, afetadas por de-
sastres, € o nivel de risco representado por estas construgoes
como causas de desastres secundarios;

emissdo de laudos técnicos relacionados com o estado das
constru¢des afetadas, com as recomendagdes conseqglientes;

desmontagem de edificacdes ¢ de obras-de-arte, cujas estrutu-
ras ¢ fundagdes foram definitivamente comprometidas, com a
finalidade de evitar desastres secundarios. A desmontagem
deve ser realizada ap6s a competente aprovagio dos laudos téc-
nicos;

definig¢do ¢ redefini¢do de areas non-aedificandi nas areas de
riscos intensificados de desastres;

desapropriagdo de propriedades privadas localizadas em &reas
non-aedificandi.

Poder de Policia

E de grande importédncia que, em cada um dos municipios, a ci-
mara municipal aprove lei complementar, atribuindo poder de policia
para a Deiesa Civil Municipal e regulamentando as atividades de vigi-
lincia das condigdes de seguranca global da populacio, em circuns-
tincias de desastres.

E imperativo que a Defesa Civil dos municipios brasileiros tenha
seu poder de policia claramente estabelecido para:

avaliar danos;
realizar vistorias técnicas;
emitir laudos técnicos e recomendacoes;

desmontar edificagdes e obras-de-arte, apoés a competente
aprovagdo desses laudos;
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— propot, 4 autoridade competente, a defini¢do ou redefinigao de
4reas non-aedificandi em éreas de riscos intensificados, devi-
damente comprovados;

— propor, 4 autoridade competente, a desapropriagdo de proprie-
dades particulares, localizadas em 4reas non-aedificandi, por
apresentarem riscos intensificados de desastres.

E evidente que o poder de policia deve ser exercido nos limites do
Direito e da Justica e, tendo em vista a velocidade com que muitas deci-
soes devem ser adotadas, em circunstincias de desastres, ¢ desejavel
que o Judiciario e 0 Governo designem juiz e procurador, com experién-
cia sobre o0 assunto, para examinar ¢, s¢ for o caso, respaldar as agoes re-
lativas ao poder de policia da Defesa Civil, nos limites da Justiga.

m Comentarios Gerais

1 - Avaliacdo de Danos

A avaliacdo de danos permite aprofundar o conhecimento sobre
os desastres de maior prevaléncia no Pais e na area afetada. Além disso,
a avaliacdo de danos facilita a tomada de decisdes de:

— curto prazo, relativas as agdes de resposta aos desastres;
— meédio prazo, relativas as agdes de reconstrugdo;

— longo prazo, relativas ao Programa de Prevengdo de Desastres
(PRVD) ¢ ao Programa de Preparagdo para Emergéncias e De-
sastres (PPED).

Para que o Sistema Nacional de Defesa Civil atue eficientemente,
¢ indispensavel que as informagdes sobre danos e prejuizos:

— sejam corretas, objetivas e confidveis;

— correspondam as necessidades de planejamento;

— permitam a otimizagao do processo decisorio.

Foram definidos dois formulérios padronizados para captar, re-
gistrar e difundir informagoes sobre desastres, no dmbito do SINDEC:

— tformulario de Notifica¢do Preliminar de Desastres - NOPRED,

— formulario de Avaliacdo de Danos - AVADAN,

Esses formularios NOPRED ¢ AVADAN sdo apresentados na
Quarta Parte do presente Manual, no capitulo relativo ao Sistema de
Informagdes Sobre Desastres - SINDESB.
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2 - Vistorias e Laudos Técnicos

Uma das mais importantes atividades das Defesas Civis Munici-
pais sdo as vistorias técnicas, seguidas da emissdo de seus respectivos
laudos técnicos.

O poder de policia das Defesas Civis Municipais se embasa nos
laudos técnicos, 0s quais devem ser amplamente documentados com fo-
tografias, onde os danos a constru¢do sejam amplamente detalhados.

Os laudos devem ser preenchidos por equipes iddneas, devida-
mente habilitadas e imunes a pressdes e, quando amplamente documen-
tados e referendados por autoridade judicial, dificultam a¢des contesta-
torias, apos a demoligdo das edificagGes.

3 - Desmontagem das Edificagdes e Obras-de-Arte

Recomenda-se que, por mais urgente que sejam, as demoligdes
sejam precedidas por vistorias e laudos técnicos, sempre que possivel
referendados pelo Poder Judiciario.

Os prédios devem ser evacuados e isolados. As vistorias devem
ser feitas pelas equipes técnicas da defesa civil, sempre que possivel,
acompanhadas de representantes das partes interessadas e do Poder Ju-
diciario. E importante que estas equipes ndo sejam submetidas a riscos
desnecessarios.

Quando os laudos técnicos recomendarem as demolicdes, as mes-
mas devem ser realizadas ap6s a aprovagdo dos mesmos pela autoridade
competente.

4 - Definigdo ou Redefinicdo das Areas Non-Aedificandi

Da mesma forma que nas demoli¢des, a defini¢do ou redefinicdo
de areas non-aedificandi depende de vistorias seguidas da emissdo de
laudos técnicos.

Como estas agdes podem ser contestadas juridicamente, é impor-
tante que o laudo seja documentado com fotografias de detalhes que per-
mitam identificar facilmente os danos ambientais e os riscos para futu-
ros moradores.

E desejavel que a vistoria seja acompanhada, sempre que possi-
vel, pelas partes interessadas e por representantes do Poder Judiciario.

Sempre que possivel, esta decisdo do governo municipal deve ser
referendada pelo Poder Legislativo (Camara Municipal) e anexada ao
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano.
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Idéntico procedimento ¢ utilizado para a defini¢do ou redefinigdo
das dreas aedificandi com restrigdes.

5 - Desapropriagoes

O poder de policia, nestes casos, € referendado pelo Decreto-Lei
n®3.365, de 21 de junho de 1941, que dispde sobre a desapropriagdo por
utilidade publica, cujos artigos 12, 22 e 5° sdo transcritos a seguir:

Art. 1* A desapropriagio por utilidade publica regular-se-a
por esta lei, em todo o territério nacional.

Art. 2¢ Mediante declaragio de utilidade piblica, todos os
bens poderao ser desapropriados pela Uniao, pelos Estados, Muni-
cipios, Distrito Federal e Territorios.

Art. 5° Consideram-se casos de utilidade publica:

) o socorro publico em caso de calamidade.

Analise Conclusiva;

Do estudo do Decreto-Lei n® 3.365, conclui-se que, em caso de
estado de calamidade publica, todos os bens poderdo ser desapropria-
dos pelos Municipios, Distrito Federal, Territorios, Estados e Unido,
com a finalidade de facilitar as a¢des de resposta a desastres, reconstru-
¢ao e prevengao de desastres, mediante declaracdo de utilidade publica.

Os decretos de declaragdo de Estado de Calamidade Publica po-
dem ser limitados as areas criticas de riscos intensificados.

E desejavel que, nestas oportunidades, sejam desapropriadas as
areas de riscos intensificados de desastres para reduzir a necessidade de
socorro publico, quando da ocorréncia dos proximos eventos adversos.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabe-
lece em seu artigo 182:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Piblico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas
em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun-
¢Oes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela CAmara Municipal, obri-
gatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instru-
mento basico da politica de desenvolvimento e de expansio urbana.
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§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcio social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacido das cidades ex-
pressas no plano diretor.

§ 3% As desapropriacdes dos imoveis serdo feitas com prévia e
justa indenizagio em dinheiro.

No processo de desapropriagdo € justo que se considere a deprecia-
¢do e desvalorizagdo que ocorrem em propriedades particulares com-
provadamente localizadas em areas inseguras.

3 - Reabilita¢ao dos Servicos Essenciais

m Introducao

Em circunstancias de desastres, os servigos essenciais que devem
ser reabilitados, com prioridade ¢ no mais curto prazo possivel, sdo os
seguintes:

— suprimento e distribuicdo de energia elétrica;

— abastecimento de agua potavel,;

— esgoto sanitario;

— limpeza urbana e recolhimento de lixo;

— macrossaneamento e esgotamento de dguas pluviais;

— transportes coletivos;

— comunicagdes.

A reabilitagcdo dos servigos essenciais nas areas afetadas por de-
sastres, em principio, € coordenada e articulada pela Defesa Civil Muni-
cipal e pela Secretaria de Obras Publicas do Municipio.

Para que as atividades de reabilitagdo desenvolvam-s¢ sem im-
provisagoes e de forma competente, € necessario que a Defesa Civil in-
centive as divisées de manuteng@o destes servigos a planejarem estas
atividades com grande antecipagio.

A reabilitacdo do Servigo de Distribuigdo de Energia Elétrica é de
grande prioridade, porque a maioria dos demais servigos essenciais sdo
consumidores desta energia.

m Medidas Emergenciais de Reabilitacéio

As medidas emergenciais de reabilitagdo dos servigos essenciais
variam em fun¢do dos danos causados a estes servigos pelos desastres.

As equipes de manutengdo devem estar preparadas para executarem:
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— concertos rapidos de tubulages e fiagdes;

— recuperacdo de redes elétricas e de comunicagoes;

— desentupimento de galerias;

— drenagem e limpeza de estagdes de tratamento ¢ de bombeio;
— cloragdo e desinfeccdo de efluentes;

— obras de macrodrenagem, limpeza e recuperagao de canais;
— desobstrucdo e recuperacdo de estradas;

— construgdo de instalagdes temporarias;

— 1instalag@o de equipamentos portateis, moveis ou semimoveis
(container) para substituir temporariamente estagdes de trata-
mento e bombeamento de 4gua potavel.

O Exérctto, por intermédio de suas Unidades de Engenharia de
Combate e de Reconstrugdo, tem condi¢des de apoiar atividades relacio-
nadas com:

— abastecimento de dgua potavel;

— macrossaneamento ambiental;

— reabilitagdo de estradas, inclusive estendendo pontes portateis
de campanha, enquanto se aguarda a recuperagio de pontes de-
finitivas que foram danificadas.

4 - Reabilita¢do das Areas Deterioradas e das Habitacdes
m Introducio

Dentre as atividades de reabilitagdo das areas deterioradas e das
habita¢des danificadas, em circunstancias de desastres, destacam-se as
seguintes:

— desobstrugdo e remogido de escombros;

— sepultamento de pessoas e de animais;

— limpeza, descontaminacéo, desinfeccio e desinfestacio dos ce-
narios dos desastres e das habita¢gdes danificadas;

— mutirdo de recuperagdo das unidades operacionais.

m Desobstrucio e Remoc¢io de Escombros

Esta atividade costuma anteceder as demais, pelos seguintes
motivos:

— facilita o acesso das equipes responsaveis pelas outras atividades;
— restabelece o aspecto de normalidade das areas afetadas;
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— facilita o desenvolvimento das demais agdes.

Quando se suspeita que existem pessoas desaparecidas, soterra-
das pelos escombros, esta atividade assume uma importancia muito
grande, e deve ser desencadeada por equipes experientes € capacitadas.

Nestas condigdes, a remogido dos escombros, associada as opera-
¢Oes de busca e salvamento, passam a ser as mais importantes das a¢des
de resposta aos desastres.

m Sepultamento

O sepultamento é uma atividade logistica extremamente impor-
tante e compreende a inumagado de restos humanos € também de restos
animais.

O sepultamento de pessoas e de animais ¢ uma atividade de gran-
de prioridade, porque a permanéncia de restos insepultos nos cenarios
dos desastres, além de ser chocante, pode contribuir para:

— atrair animais carniceiros € nuMmerosos outros organismos que
se alimentam de restos mortais;

— disseminar o odor de carne em putrefagdo no ambiente afetado
pelo desastre;

— disseminar epidemias e epizootias, apenas naqueles casos em
que as pessoas e os animais estiverem com enfermidades trans-
missiveis, por intermédio de seus restos mortais.

O risco de epidemias, nestes casos, é bastante pequeno ¢ durante
muitos anos, estes riscos tendem a ser superestimados.

Os riscos de epizootias sdo proporcionalmente muito maiores,
porque numerosos animais costumam desenterrar as ossadas e alimen-
tar-se com elas.

O risco de que os animais se alimentem com ossadas ndo se res-
tringe a0s animais carniceiros ¢ carnivoros, mas atinge também herbivo-
ros, como os bovinos, especialmente quando apresentam deficiéncias
cronicas de sais de cdlcio.

Por esses motivos, recomenda-se que os animais sejam sepulta-
dos em covas muito profundas e, sempre que possivel, devem ser queli-
mados.

O sepultamento de cadéveres ¢ restos mortais humanos é uma ati-
vidade complexa e compreende a busca, coleta, identificagdo, evacua-
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¢30 ¢ inumagio dos mesmos. A inumagdo pode ser temporéria ou defini-
tiva. Compreende também a coleta e identificagdo dos espdlios encon-
trados com os corpos ¢ a identificagdo das sepulturas.

As atividades de sepultamento guardam estrita relagdo de coorde-
nagdo com as atividades de medicina legal. Em principio, mesmo em
condi¢des de desastres, os restos mortais s6 devem ser inumados apos
identificados e apos definida a causa da morte. O espolio do cadaver,
apés a identificagdo, deve ficar & disposi¢do da familia.

Muitas vezes, é dificil a identificag@o dos cadaveres. Nestes ca-
sos, 0 cadaver deve ser fotografado, suas impressoes digitais devem ser
colhidas e um documento descrevendo o cadaver (peso, altura aproxi-
mada, sexo, cor e textura dos cabelos, local onde foi encontrado e causa
da morte) deve ser preenchido e toda esta documentagao deve ser guar-
dada com o espdlio encontrado com o mesmo, para facilitar identifica-
¢cOes futuras.

As operagdes de sepultamento compreendem, também, a instala-
¢d0, operagdo e manutencdo de cemitérios temporarios ou definitivos.

As unidades do Servi¢o de Intendéncia do Exército t€m condi-
¢des de apoiar as atividades de sepultamento e adestrar equipes para de-
sempenhar estas atividades.

O pessoal encarregado do sepultamento deve ser educado para
compreender a importancia e a grandeza de sua missdo e para conviver
com a mortalidade, de forma respeitosa ¢ sem traumas. E desejavel que
esta atividade seja encarada como um sacerdocio € que o pessoal de se-
pultamento seja compenetrado da grandeza de seu trabalho.

s Limpeza dos Cenarios dos Desastres ¢ das Habita¢oes Da-
nificadas

Nas inundagdes urbanas, as atividades de limpeza, descontamina-
¢do, desinfec¢do e desinfestagdo das residéncias € do ambiente perido-
miciliar assumem papel preponderante ¢ costumam ocorrer de forma es-
pontanea.

Na maioria das vezes, a Defesa Civil ap6ia estas operagdes com
caminhdes responsaveis pela remogdo da lama removida das habita-
¢Oes, pela populagdo empenhada em reabilitar suas casas, no mais curto
prazo possivel.



262 Resposta aos Desastres

Quando os desastres sdo de grandes proporgdes, as operagoes de
limpeza, descontaminagio, desinfec¢do e desinfestagdo, podem ser co-
ordenadas e articuladas pela Defesa Civil.

m Recuperacio das Unidades Habitacionais

Normalmente, a recuperagao das unidades habitacionais € reali-
zada em regime de mutirdo.

SO devem ser recuperadas as habitagdes localizadas em areas de
risco moderado e classificadas como areas aedificandi com restrigdes.

Em nenhuma hipétese devem ser recuperadas as habitagdes loca-
lizadas em areas de riscos intensificados e classificadas como areas
non-aedificandi. Caso estas unidades fossem recuperadas, os desastres
tenderiam a se cronificar e a repetir-se, nos mesmos locais, a intervalos
curtos de tempo.

Nos casos de reconstrugdo em areas aedificandi com restrigoes,
as equipes técnicas da defesa civil devem definir, muito claramente,
quais as melhorias técnicas, no projeto de arquitetura, nas fundagdes ¢
nas estruturas, para que estas residéncias tornem-se mais seguras e resis-
tentes aos desastres.



