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TITULO 1

FINALIDADE E OBJETIVOS

1 - Finalidade

Implementar e articular o Sistema Nacional de Defesa Civil -
SINDEC, nos trés niveis de governo ¢ em todo o territério nacional, e
coordenar o funcionamento do mesmo.

2 - Objetivos Gerais

— Promover o desenvolvimento, a articulagdo, a modernizagdo e
a permanente atualizacdo do SINDEC, em todo o territorio nacional e
nos trés niveis de governo.

— Difundir técnicas de planejamento e de gerenciamento e tam-
bém normas e procedimentos relacionados com a reducdo dos desastres
e com a garantia da seguranca global da populacdo, no ambito do
SINDEC.

— Incrementar o reaparelhamento, a modernizagao e a interiori-
zagdo de 6rglos setoriais, responsaveis pelo desenvolvimento de agdes
relacionadas com a minimiza¢do de desastres e com o restabelecimento
da situagdo de normalidade, com prioridade para os 6rgdos especializa-
dos no controle e no combate de sinistros.

3 - Objetivos Especificos

— Contribuir para a preservagdo da memoria institucional e para
o desenvolvimento de 6rgdos técnicos dotados de equipes capacitadas e
altamente motivadas;

— Promover o aperfeicoamento, a constante atualizacdo e a difu-
sdo da doutrina de defesa civil;

— Contribuir para a implementagdo do Programa de Preparag@o
para Emergéncias e Desastres - PED, nos trés niveis do SINDEC e em
todo o Territdrio Nacional.
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TITULO II

ARTICULACAO DO SINDEC

1 - Articulacio Interna

O SINDEC foi concebido como uma estrutura matricial, que se
desenvolve nos trés niveis de governo e por todo o territério nacional,
com o objetivo de reduzir os desastres naturais, antropogénicos € mis-
tos ¢ de promover a seguranga global da populagao contra os desas-
tres de maior prevaléncia no Pais.

Para atingir um objetivo geral de tal amplitude, o SINDEC articu-
la-se em trés sentidos ou dimensdes:

— No Sentido Vertical

Integrando os 6rgdos de articulacdo e de coordenagdo sistémica,
nos trés niveis de governo.

— No Sentido Horizontal

Articulando os oOrgdos setoriais e de apoio que integram o
SINDEC, nos trés niveis de governo, € coordenando as a¢des dos mes-
mos.

— No Sentido de Profundidade

Promovendo a estrutura¢do de érgaos focais de coordenagio in-
tra-sistémica, nos diferentes organismos setoriais que integram o Siste-
ma.

Esses orgaos focais, além de aprofundarem a coordenagio intra-
sistémica, reforgam os mecanismos de articula¢do e de coordenacgéo
vertical.

O Projeto de Desenvolvimento Institucional esta contribuindo
para a implementa¢do dessa imensa estrutura matricial tridimensional,
com as caracteristicas de um sélido' e com as dimensdes do Brasil.

(*) No Diciondrio Aurélio, “Sélido™ tem os seguintes significados: aquilo que € macigo,
consistente, coeso, rigido, resistente, estavel, robusto, firme, seguro, sério, duradou-
ro, digno de confianga e que ndo se deixa destruir por forga externa. E ideal que to-
dos esses significados se apliquem ao SINDEC.
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2 - Articulacao Externa

Considerando o mais importante principio da termodinimica e da
teoria geral dos sistemas, segundo o qual “tedo o sistema, fechado so-
bre si mesmo, tende 2 mesmice e a estagnac¢io”, o SINDEC foi conce-
bido como um sistema aberto e entropico.

Por essas razdes, o SINDEC articula-se externamente com:
— os demais sistemas integrantes do Governo, em nivel federal,

estadual e municipal;

— organizacdes internacionais, relacionadas com a redugdo de
desastres;

— organizac¢des internacionais, responséaveis pela monitoriza-
¢do global de fendmenos adversos e pela previsdo de desastres;

— sistemas de defesa civil ou de protecdo civil de outros paises;

- orgdos de apoio ao Sistema;

— organizacées nio-governamentais - ONGs, relacionadas
com a reducdo de desastres;

— clubes de servi¢o e organizacées comunitarias;

— institui¢cdes de ensino, pesquisa € extensao;

— agéncias financiadoras de projetos, nacionais, internacionais
e estrangeiras.

TITULO 111
FUNDAMENTACAO DOUTRINARIA

1 - Diretrizes Gerais

A Politica Nacional de Defesa Civil estabeleceu as seguintes dire-
trizes gerais relacionadas com o assunto.

wm Diretrizn1

Atribuir a um unico Sistema - 0 Sistema Nacional de Detesa Ci-
vil - SINDEC aresponsabilidade pelo planejamento, articulacao, coor-
denacdo e gestdo das atividades de Defesa Civil, em todo o territorio
nacional.

Compete ao SINDEC a responsabilidade de promover a defesa
permanente contra os desastres naturais, antropogénicos e mistos, de
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maior prevaléncia no Brasil, e garantir a seguranca global da populagéo
contra desastres.

m Diretriz n® 2

Implementar a organizagéo e o funcionamento de Comissdes Mu-
nicipais de Defesa Civil - COMDEC, em todo o territorio nacional, en-
fatizando a necessidade e a importincia da resposta articulada e oportu-
na do 6rgao local.

O SINDEC, por intermédio das Comissdes Municipais de Defesa
Civil - COMDEC e dos Nucleos Comunitarios de Defesa Civil -
NUDEC, articulados por todo o territorio nacional, tem por objetivo ga-
rantir uma reacgdo articulada e oportuna das administragdes locais, em
circunstancias de desastres, e um minucioso planejamento preventivo.

m Diretriz n° 3

Apoiar os Estados e os Municipios na implementagdo de Planos
Diretores de Defesa Civil, com a finalidade de garantir a reducdo dos de-
sastres em seus territorios.

Os Planos Diretores sdo implementados por intermédio de:

— uma criteriosa avalia¢do dos riscos de desastres e hierarquiza-
¢dao dos mesmos;

— projetos de reducdo dos riscos de desastres de maior prevalén-
cia;

-~ bem conduzidos e articulados projetos de preparagdo para
emergéncias e desastres;

— planos bem articulados com o objetivo de restabelecer a situa-
¢do de normalidade, em circunstincias de desastres.

m Diretriz n* 4

Implementar a interagdo entre os 6érgaos governamentais € as co-
munidades locais, especialmente por intermédio das Comissdes Muni-
cipais de Defesa Civil - COMDEC e de Nucleos Comunitarios de Defe-
sa Civil - NUDEC, com a finalidade de garantir uma resposta integrada
de toda a sociedade.

Compete ao SINDEC implementar as relagdes interativas entre
0s govemnos locais € as comunidades, utilizando as COMDEC e os
NUDEC como foruns de debates, com a finalidade de garantir uma posi-

¢do consensual da cidadania brasileira, no que se refere & redugdo dos
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desastres, e uma ampla participagéo da sociedade no Programa de Pre-
paragio para Emergéncias e Desastres.

A seguranga global da populagdo brasileira s6 se tornara real-
mente efetiva quando for aceita como dever do Estado, direito e res-
ponsabilidade da cidadania. Por isso, ¢ importante a interagdo entre
os projetos de desenvolvimento institucional com os de mudanca cul-
tural.

2 - Importincia da Memoéria Institucional

m Antecedentes

Num exame retrospectivo, constata-se que, apos muitas décadas
de esforco, foram poucos 0s avangos na redugdo das vulnerabilidades da
sociedade brasileira aos desastres, mesmo contra aqueles de natureza ci-
clica e de carater sazonal, como as secas, as inundagdes € os escorrega-
mentos de solo.

Contribuem para esta situagdo a falta de continuidade dos progra-
mas e a pouca preocupag¢do com a memoria institucional.

Todas as Constitui¢des do Brasil, a partir da Constitui¢ao de
1824, reconhecem as importantes repercussdes dos desastres sobre a so-
ciedade e reconhecem que as agdes relacionadas com a redugio de de-
sastres sdao da competéncia do Estado.

Na grande maioria das vezes, os dispositivos constitucionais ocu-
pam-se quase que exclusivamente com as agdes relacionadas com o res-
tabelecimento da situagdo de normalidade apds a ocorréncia dos desas-
tres e, s6 recentemente, os pensadores politicos estdo despertando para a
necessidade de que se promova a defesa permanente contra os desas-
tres e para a importancia dos Programas de Prevencdo ¢ de Preparagdo
Contra Emergéncias ¢ Desastres.

A falta de continuidade dos programas fica bem caracterizada na
construgdo da barragem de Cedro, primeira obra construida para mini-
mizar a seca no Nordeste. Embora a decisdo de construi-la tenha ocorri-
do durante a seca de 1877-78, ainda no Segundo Império, a barragem so6
foi concluida em 1906, sete anos apds a Proclamagdo da Republica.

m Importincia

Na grande maioria dos paises desenvolvidos, instituigdes cente-
ndrias sdo responsabilizadas pelo desenvolvimento de programas de
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muito longo prazo e vém mantendo a continuidade dos mesmos, inde-
pendentemente das mudangas de governo.

Exemplo tipico desta continuidade e da preocupacdo com a preser-
vagio da memoéria institucional é caracterizado pelo Corpo de Engenhei-
ros do Exército Americano e pela Administracio do Vale do Tenessee.

O Governo dos Estados Unidos da América concluiu que os Bata-
lhdes de Engenharia e de Construgdo do Exército Americano s6 se man-
teriam atualizados com as técnicas de construgdo pesada, caso fossem
permanentemente empenhados nestas atividades, nas épocas de paz.
Dai a institucionalizagio do Corpo de Engenheiros do Exercito.

Esta Institui¢do recebeu a missdo de planejar e promover a defesa
contra inundagdes catastroficas, construir barragens para aproveitamen-
tos hidrelétricos e aumentar a disponibilidade de recursos hidricos de
superficie, mediante a interligacdo de bacias e a transposigdo de recur-
sos hidricos excedentes.

No inicio da Década de Trinta, o Presidente Roosevelt institucio-
nalizou a Administracio do Vale do Tennessee, com a missdo de pre-
venir as inundacdes frequentes na area e de promover o desenvolvimen-
to da regido.

Apds mais de 60 anos, o vale do Tennessee estd totalmente con-
trolado, iniimeros rios estio sendo aproveitados em programas de irriga-
¢do e o Corpo de Engenheiros ¢ a Administragdo do Vale do Tennessee
continuam fiéis as suas missoes.

Como a preservagdo da memoria institucional € indispensavel
para a continuidade das missoes, € necessario que seja desenvolvido
um grande esforgo para que a memoria institucional do SINDEC seja
preservada e para que o mesmo se mantenha fiel a sua missdo.

TITULO IV
IMPLEMENTACAO DO SINDEC EM NIVEL ESTADUAL

1 - Responsabilidades dos Governadores de Estado e, no que cou-
ber, do Governador do Distrito Federal

Os governadores sdo responsdveis, em suas respectivas areas de
jurisdicao, pela:
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— garantia da seguranga global da populagfio, especialmente em
circunstincias de desastres naturais, humanos e mistos;

— promogdo da defesa permanente contra os desastres de maior
prevaléncia, em seus respectivos Estados e no Distrito Federal,

— reduc¢do dos desastres, através de programas € de projetos de
prevencio de desastres, preparac¢io para emergéncias e de-
sastres, resposta aos desastres e reconstrugio,

— implementagio do SINDEC, em nivel estadual, e promogdo do
Sistema, em nivel municipal;

— supervisiio do funcionamento do SINDEC, em nivel estadual;

— homologacdo de situagdes de emergéncia e de estados de ca-
lamidade publica, decretados pelos Prefeitos Municipais,
desde que em acordo com critérios estabelecidos pelo Conse-
lho Nacional de Defesa Civil - CONDEC.

2 - Implementacio do Sistema

Compete aos Governadores implementar o SINDEC, em nivel es-
tadual, promover sua implementagdo, em nivel municipal, além de su-
pervisionar o funcionamento do Sistema, no dmbito do Estado.

Também ¢é da competéncia dos Governadores promover a articu-
lagao do Orgdo de Coordenagic do Sistema, em nivel estadual, com os
4rgios Setoriais e com os orgdos de Coordenagdo, nos niveis municipais
e federal.

E desejavel que o SINDEC, em nivel estadual, se organize em coe-
réncia com a estrutura matricial desenvolvida em ambito nacional.
Por esse motivo, preconiza-se que o SINDEC, em nivel estadual, seja
constituido pelos seguintes 6rgdos:

m Orgao Superior

Conselho Estadual de Defesa Civil - CONEDEC, com consti-
tuicdo e atribui¢des semelhantes, mas nio conflitantes com as do Conse-
lho Nactonal de Defesa Civil - CONDEC.

O Conselho Estadual tem atribui¢des de conselho deliberativo,
conselho consultivo e de estado-maior diretorial. Na condi¢ao de conse-
lho deliberativo, suas atribuigdes sdo complementares as do CONDEC ¢
ndo devem ser conflitantes com as daquele 6rgdo.
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Na condigdo de conselho consultivo e de estado-maior diretorial,
o Conselho Estadual contribui para a articulagdo do Orgao Central com
os Orgdos setoriais e facilita a coordenago das a¢des sistémicas.

E aconselhavel que os 6rgios setoriais do Sistema, de nivel fede-
ral, sejam representados no Conselho Estadual, quando tiverem Institui-
¢Oes importantes para o funcionamento do Sistema, sediadas no territo-
rio do Estado.

m Orgio Central do SINDEC em Nivel Estadual

Coordenadoria Estadual de Defesa Civil - CEDEC, responsa-
vel pela articulagdo, coordenagao e gestdo técnica do SINDEC, em nivel
estadual.

E aconselhavel que o Coordenador Estadual de Defesa Civil te-
nha acesso direto ao Governador do Estado, grande capacidade de ar-
ticulagdo e delegacdo de competéncia para decidir, em nome do Gover-
nador, em situac¢des de crise.

E aconselhavel, também, que a Diregfio do Orgdo seja exercida
por profissionais de grande capacidade técnica e experiéncia em redu-
(a0 de desastres,

A solugdo mais racional para o problema consiste na dissocia¢do
dos cargos:

— o cargo de Coordenador Politico do Sistema, em nivel esta-
dual, € exercido por uma autoridade de alto escaldo, da confi-
anca do governador. Esta autoridade pode ser um Secretario de
Estado ou 0 Vice-Governador.

— o cargo de Diretor Executivo do Orgio Central do Sistema,
em nivel estadual, é exercido por um profissional altamente
competente € com grande experiéncia técnica.

» Orgios Regionais de Coordenagiio

Coordenadorias Mesorregionais de Defesa Civil - COMEDEC
e Coordenadorias Microrregionais de Defesa Civil - COMIDEC,
responsaveis pela articulagdo, coordenagdo ¢ geréncia técnica do
SINDEC, em nivel mesorregional e microrregional, e pelo apoio de pla-
nejamento aos municipios que necessitarem. Sdo nas Coordenadorias
Regionais que sdo desenvolvidos os planos interativos das chamadas
Comunidades Irmanadas.
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E aconselhavel que, quando possivel, os Orgiios Regionais de
Coordenagdo sejam constituidos de representantes do(a):

— Defesa Civil;

— Corpo de Bombeiros e Policia Militar do Estado;

— Secretaria de Apoio ao Planejamento Municipal;

— Associagoes de Prefeitos;

— Prefeituras Locais;

— Secretaria de Saude;

— Secretaria de Educagio;

— Secretaria da Agricultura e de Orgios de Extensio Rural;

— Secretaria de Promog¢édo Social;

— Secretaria do Meio Ambiente;

— Secretaria de Obras Publicas;

— Outros Orgios julgados necessarios.

E normal que, com o tempo, as Coordenagdes Regionais assu-

mam responsabilidades crescentes e extrapolem ao campo da redugao
dos desastres e seguranca global da populagio.

s Orgios Municipais de Coordenagio

Comissdes Municipais de Defesa Civil - COMDEC e Nucleos
Comunitarios de Defesa Civil - NUDEC, responsdveis pela articula-
¢do, coordenagdo e gestdo técnica do Sistema, em nivel municipal.

F aconselhavel que o Diretor do Sistema de Defesa Civil, em ni-
vel municipal, tenha acesso direto ao Prefeito do Municipio, grande ca-
pacidade de articulagdo e s¢ja um profissional competente e experiente,

Nos Municipios de grande porte, os cargos podem ser dissociados
e podem ser constituidas Comissées Distritais de Defesa Civil -
COMDIDEC, quando julgadas necessarias.

m Orgios Setoriais de Defesa Civil

Orgios e Institui¢des da Administragio Publica Estadual, Mu-
nicipal ¢ Federal, integrantes do SINDEC, e sediados nos Territorios
dos Estados e dos Municipios. Normalmente esses 6rgéos sdo aqueles
representados nos Conselhos.

Dentre os orgdos setoriais do SINDEC, em nivel estadual, hd que
destacar os Corpos de Bombeiros Militares. Tanto que a Constitui¢do
Federal, no pardgrafo 5° do artigo 144, estabelece que:
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Aos Corpos de Bombeiros Militares, além de outras atribui-
coes definidas em lei, incumbe a execucio de atividades de defesa ci-
vil.

= Orgios de Apoio ao SINDEC

Instituicdes Publicas e Privadas, Organiza¢oes Nio-Governa-
mentais, Clubes de Servigos, Institui¢cdes Religiosas, Entidades Comu-
nitarias, Associagdes e Fundagdes Diversas e Organizagdes de Volunta-
rios, que apoiam o SINDEC.

3 - Estrutura do Orgio Central do SINDEC

E descjavel que a estrutura do 6rgio responsavel pela articulagio,
coordenacdo € pelo gerenciamento técnico do SINDEC, em nivel esta-
dual, seja semelhante a estrutura dos 6rgéos congéneres, em nivel fede-
ral e internacional.

Por esse motivo, recomenda-se que as Coordenadorias Esta-
duais de Defesa Civil sejam organizadas como Secretarias Executivas e
tenham uma estrutura terndria, constituida por uma Divisdo responsavel
pelas atividades-meio e por duas Divisdes responsdveis pelas ativida-
des-fim:

— Divisdo de Apoio Administrativo;

— Divisdo de Minimizacio de Desastres;

— Divisdo de Operacdes.

m Divisao de Apoio Administrativo

Esta Divisdo € responsavel pelo expediente da Coordenadoria ¢
pelo desempenho de atividades relacionadas com:

— administragdo geral e de pessoal;

- relagdes piblicas;

— Servigos gerais;

— servigo de transportes;

— telecomunicagdes;

— outras atividades-meio necessarias ao funcionamento da Coor-

denadoria.

m Divisio de Minimizacido de Desastres

Esta Divisdo € responsavel pela promogio ¢ pela implementagdo
dos Programas de Prevengdo de Desastres e de Preparagio para Emer-
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géncias e Desastres, em nivel estadual, sendo constituida por duas Se-

¢oes:
1

- Secdo de Prevengdo de Desastres

Esta Seg@o ¢ responsavel pela implementacao e promogdo das se-

guintes

2

atividades, no dmbito estadual:

avaliagdo de riscos de desastres;
reducdo de riscos de desastres;

organizacdo de bancos de dados e de mapas tematicos, relacio-
nados com ameacas, vulnerabilidades e riscos;

sistemas de monitorizacdo, alerta e alarme;
sistema de informagdes sobre desastres e de estudos epidemio-
l6gicos.

- Se¢do de Preparacdo para Emergéncias e Desastres

Esta Secdo é responsavel pela promocio ¢ implementac¢ao, em ni-
vel estadual, de atividades relacionadas com:

Programa de Preparagao para Emergéncias e Desastres;

coordenagdo técnica com os 0rgaos setoriais e de apoio ao Sis-
tema;

apoio as reunides do Conselho Estadual de Defesa Civil;

articulagdo e coordenagdao com Centros Universitarios de Ensi-
no e Pesquisas Sobre Desastres - CEPEC;

desenvolvimento institucional, desenvolvimento de recursos
humanos e com a mudanga cultural;

apoilo a implementacdo das Comissdes Municipais de Defesa
Civil - COMDEC.

Divisdo de Operacdes

Esta Divisdo € responsavel pela promocao e pela implementagéo
dos Programas de Resposta aos Desastres e de Reconstrugdo, em nivel
estadual, sendo constituida por duas Se¢des:

1

- Se¢do de Resposta aos Desastres

Esta Seg¢do ¢ responsavel pela promogido e pela implementagéo,
em nivel estadual, de atividades relacionadas com:

SOCOITO as populagdes ameagadas;
assisténcia as populagdes afetadas;
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— reabilitacdo dos cenarios dos desastres;
— planejamento operacional;

— avaliagdo de danos e de prejuizos;

— vistorias ¢ emissdo de laudos técnicos;
— controle de equipes operativas.

2 - Secdo de Reconstrugdo

Esta Secdo ¢ responsavel pela promogdo e pela implementagio,
em nivel estadual, de projetos de reconstrugdo, desenvolvidos com a fi-
nalidade de restabelecer:

— 0s servigos publicos essenciais;

— a economia da area;

— 0 bem-estar social;

— o moral da populagdo.

A Se¢do também € responsavel pelo(a):
— planejamento e promog¢io do apoio logistico;
— planejamento da mobilizagéo;

— organiza¢do de mapas tematicos e de bancos de dados, relacio-
nados com o equipamento do territdrio.

TITULO V
IMPLEMENTACAO DO SINDEC EM NiVEL MUNICIPAL

1 - Responsabilidades dos Prefeitos Municipais

Os Prefeitos Municipais 530 0s principais responsaveis, em suas
respectivas areas de jurisdigdo, pelo(a):

— garantia da seguranga global da populagdo, especialmente con-
tra desastres naturais, humanos e mistos;

— promocao da defesa permanente contra os desastres de maior
prevaléncia no Municipio,

~ implementagdo do SINDEC, em nivel municipal e pela super-
visdo de suas atividades;

— promogao do planejamento estratégico da Defesa Civil e da re-
dugdo de desastres, considerando os seguintes aspectos glo-
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bais: prevenciio de desastres, preparacio para emergéncias
e desastres, resposta aos desastres e reconstrucio;

— promogado de estudos relativos a avaliagao de riscos ¢ do ma-
peamento das areas de riscos ¢ do microzoneamento conse-
quente;

— 1mplementagdo do c6digo de obras do municipio em consonan-
cia com as particularidades locais e com os desastres prevalen-
tes no municipio;

— articulagdo e coordenagfio do SINDEC em nivel local e com o
nivel estadual e federal do Sistema;

— restabelecimento da situa¢do de normalidade, em circunstanci-
as de desastres, através de ac¢bes de resposta ao desastre e re-
construgao;

— declaragdo de situagdo de emergéncia e de estado de calamida-
de publica, quando necessario, e de acordo com os critérios es-

tabelecidos pelo Conselho Nacional de Defesa Civil -
CONDEC.

2 - Implementac¢éio do Sistema

Compete aos Prefeitos Municipais a implementagfio do SINDEC,
em nivel municipal, sendo apoiados, para tanto, pela Defesa Civil Esta-
dual, além de supervisionar o Sistema, no 4mbito do Municipio.

Também é da competéncia dos Prefeitos garantir a articulagdo do
Orgio de Coordenacao do Sistema, em nivel mun1c1pa1 com 08 0rgaos
sctoriais e com os drgaos de coordenagdo, nos niveis estadual e federal.

E desejavel que o SINDEC, em nivel municipal, se organize em
coeréncia com a estrutura matricial, desenvolvida em dmbito nacio-
nal.

Por esse motivo, preconiza-se que o SINDEC, em nivel munici-
pal, seja constituido pelos seguintes 6rgios:

m Orgio Superior

Comissio Municipal de Defesa Civil - COMDEC, com consti-
tuigdo semelhante a do Conselho Estadual de Defesa Civil. A Comissio
Municipal de Defesa Civil tem atribuigées de conselho deliberativo, de
conselho consultivo e de estado-maior diretorial.
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Na condi¢ido de conselho deliberativo, suas atribuigdes sdo com-
plementares as dos conselhos de nivel superior e ndo devem ser confli-
tantes com as daqueles orgaos.

Na condicio de conselho consultivo e de estado-maior diretorial,
a COMDEQC facilita a articulagdo e a coordenagdo com 0s Orgaos setori-
ais e de apoio ao Sistema ¢ com os drgios de articulagdo dos escaldes su-
periores.

E aconselhavel que érgios setoriais do SINDEC, de nivel es-
tadual e federal, sediados no Municipio, sejam representados na
COMDEC.

s Orgio Central do Sistema

Dire¢dio Municipal de Defesa Civil - DIMDEC, responsavel
pela articulagdo, coordenagdo ¢ operacionalizagdo do SINDEC, em ni-
vel municipal.

E aconselhavel que o Diretor Municipal de Defesa Civil seja um
profissional experiente € com reconhecida capacidade técnica, com
acesso direto ao Prefeito, grande capacidade de articulacao e delegagdo
de competéncia para tomar decisdes em situacdes de crise. Caso a esco-
lha nio seja motivada por razdes partidarias, pode haver continuidade
no exercicio dessa fung@o de grande importincia para a seguranga glo-
bal da populag@o.

m Orgaos Locais

Comissoes Distritais de Defesa Civil - COMDIDEC e Nucleos
Comunitarios de Defesa Civil - NUDEC, responséveis pela articula-

¢do entre 0 Governo e as comunidades ¢ pela operacionalizagdo do
SINDEC, em nivel local.

Tanto os NUDEC como as COMDIDEC funcionam como gran-
des foruns de debates sobre os problemas locais e sobre medidas para
aumentar o nivel de seguranga global da populagio, a redugdo dos de-
sastres de maior prevaléncia nos locais e sobre a melhoria dos padroes
de bem-estar social. Os dois 6rgdos obrigatoriamente devem funcionar
com amplas representagdes das comunidades locais, dos clubes de ser-
vigos, instituigdes religiosas ¢ associagdes de voluntarios e com um mi-
nimo de funcionarios municipais.
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3 - Estrutura da Dire¢cio Municipal de Defesa Civil

A estrutura do 6rgdo municipal deve ser semelhante a dos 6rgos
congéneres, em nivel estadual e federal, sendo constituida pelas seguintes
sec¢des, com atribui¢des semelhantes as das Divisdes do érgio estadual:

— Secdo de Apoio Administrativo,
— Se¢do de Minimizagdo de Desastres;
— Secdo de Operacdes.

Nos municipios de maior porte, justifica-se a organizac¢do de um
centro de comunicagdes, com plantdo de 24 horas, para receber informa-
¢Oes sobre ocorréncias de desastres e de acidentes, por intermédio do te-
lefone 199, e providenciar os deslocamentos da equipe operativa e de
outros recursos para o local do desastre.

TITULO VI
IMPLEMENTACAO DOS ORGAOS SETORIAIS

1 - Articulacio dos Orgios Setoriais

E desejavel que os Orgios Setoriais, de importancia estratégica
para o SINDEC, implementem em suas estruturas, orgaos focais de co-
ordenagdo, responsaveis pela articulagdo do referido 6rgéo setorial:

— em sentido horizontal, com os Orgdos de Coordenagio € com
os demais Orgéos Setoriais do SINDEC, nos trés niveis de go-
VErno;

— em sentido vertical e de profundidade, permitindo a articula-
¢do Intra-sistémica e reforgando a coordenagdo vertical.

A articulagio horizontal é reforcada pela participagdo do Orgio
Setorial nos Orgﬁos Colegiados, organizados nos trés niveis de governo,
como o Conselho Naciona!l de Defesa Civil - CONDEC, os Conselhos
Estaduais de Defesa Civil - CONEDEC e Comissdes Municipais de De-
fesa Civil - COMDEC.

2 - Importancia dos Orgios Focais

A instituic@o de 6rgaos focais permite que se desenvolva a memo-
ria institucional, em assuntos concernentes a Defesa Civil, e contribui



316 Desenvolvimento Institucional

para melhorar a capacidade de articulagdo e de cooperacdo, em proveito
da garantia da seguranca global da populagio.

E desejavel que o érgdo focal se localize proximo & Dire¢do-Ge-
ral do Orgéo Setorial e que o representante do Orgédo, no Colegiado, te-
nha acesso as autoridades, com atribui¢des decisonas.

O funcionamento da estrutura matricial responsavel pelo plane-
jamento e pela promog¢do da defesa permanente contra os desastres de
maior prevaléncia no Pais, depende da operacionalidade ¢ da capacida-
de de articulacdo intra-sistémica dos drgdos focais.

TITULO VII
ESTRATEGIA DE UNIFICACAO DOUTRINARIA

1 - Introducao

E 6bvio que os Sistemas sdo concebidos para funcionarem “siste-
maticamente”.

No caso especifico do Brasil, o Sistema Nacional de Defesa Civil
fo1 concebido para funcionar como uma imensa estrutura matricial,
para atuar em todo o territorio nacional, de acordo com o0s seguintes con-
dicionantes impostos pelo cenario brasileiro:

— regime de governo: Republica Federativa;
— dimens#io territorial: 8.511.965 km’ de area;

— populagdo a ser protegida: 153.725.670 habitantes (IBGE-
1995).

Para que uma estrutura matricial, como a concebida, funcione de
forma sist€mica, em todo o Pais, é necessario que se desenvolva um for-
te vinculo de coesdo entre todos os orgdos que compdem o SINDEC.

A Doutrina Nacional de Defesa Civil é, sem nenhuma divida, o
mais importante fator de coesio do SINDEC.

2 - Importincia da Doutrina Nacional de Defesa Civil

A sinistrologia é uma ciéncia social, com caracteristicas multidis-
ciplinares, em fase de implementagio e desenvolvimento. Evidente-
mente, o desenvolvimento dessa nova ciéncia depende da contribuigdo
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de pesquisadores de todo o mundo, e o crescimento cientifico dessa im-
portante area de conhecimentos depende do intercdmbio de comunica-
¢oes, em nivel internacional.

E inegavel que a institucionalizagdo do Decénio Internacional
para a Reducdo dos Desastres Naturais - DIRDN contribuiu para que
numerosos conceitos relativos a reducao dos desastres fossem debatidos
e acordados, em nivel internacional.

A evolugdo do conceito de seguranga global da populacio foi
dinamizada, em nivel internacional, a partir da queda do Muro de Ber-
lim, que obrigou que se repensassem antiquados conceitos relacionados
com a chamada estratégia de dissuasio e que, pelo menos, se desacele-
rasse a corrida armamentista.

Em nosso pais, ficou patente a necessidade de que se desenvol-
vesse um corpo de doutrina de defesa civil, em consonéncia com as ca-
racteristicas do cenario brasileiro e com o patrimdnio sdciocultural de
nossa sociedade. Esse corpo de doutrina consubstancia a Doutrina Bra-
sileira de Defesa Civil.

Como a Doutrina Brasileira de Defesa Civil é o mais importante
vinculo de conexdo do SINDEC, o desenvolvimento da mesma é coor-
denado e articulado pelo Orgio Central do Sistema e referendado pelo
Conselho Nacional de Defesa Civil - CONDEC.

A Politica Nacional de Defesa Civil, aprovada pelo Conselho Na-
cional de Defesa Civil, € o mais importante instrumento de promogio da
unificacdao da Doutrina de Defesa Civil.

3 - Teoria dos Sistemas

u Introducio a Teoria dos Sistemas

A evolugdo da teoria dos sistemas foi poderosamente influencia-
da:

~ pelos conceitos de homeostase e mecanismos de auto-regula-
¢do dos sistemas organicos, estudados pelo eminente fisiolo-
gista francés CLAUDE BERNARD;

~ pelos estudos relativos as trocas de energias entre sistemas
abertos colocados em contato, desenvolvidos pela termodina-
mica;
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— pelas contribui¢des da cibernética, ciéncia que estuda as comu-
nica¢des intra-sistémicas € os mecanismos de controle.

CLAUDE BERNARD, ao desenvolver os conceitos relaciona-
dos com a homeostase, langou as bases da moderna fisiologia. Homeos-
tasis pode ser definida, de uma forma simplificada, como:

— o estado de equilibrio dindmico do organismo vivo em relagdo
as suas varias fun¢des e a composi¢do de seus fluidos e tecidos. Este
equilibrio dindmico ¢ mantido em fun¢iao de mecanismos de auto-regu-
lacdo. A manutengdo da homeostase é indispensavel a viabilidade e a
perda irreversivel desta situa¢do de equilibrio compromete as fungoes
vitais.

Cibernética ¢ uma palavra originada de duas raizes gregas:
kybernetike (piloto) e techné (arte ou técnica), e, literalmente, signi-
fica: “arte de pilotar”, e estuda as comunicagdes intra-sistémicas, a re-
troalimentacdo dos sistemas e 0s mecanismos de controle sistémico.

Entropia ¢ uma funcao termodindmica de estado, associada a
organizaciio espacial e energética, das partes ou particulas que consti-
tuem um sistema e cuja varia¢io, numa transformagio desse sistema, é
medida pela integral do cociente infinitesimal do calor trocado rever-
sivelmente entre o sistema e o exterior, pela temperatura basal do siste-
ma considerado.

Na defini¢do dos sistemas entropicos, estao embutidos dois im-
portantes conceitos:

— 0s sistemas necessariamente sdo abertos e trocam energias com
outros sistemas;

— 0s sistemas mantém seus equilibrios dindmicos por intermédio
de mecanismos de auto-regulagao.

De acordo com a termodindmica: todo o sistema fechado sobre
s1 mesmo tende a mesmice e a estagnacao.

De acordo com a cibernética: todo o sistema que perde a capaci-
dade de auto-regulagdo, perde seu equilibrio dindmico e involui de for-
ma cadtica.

Os modernos estudos de administragdo demonstraram que essas
leis, aplicadas aos sistemas fisicos e bioldgicos, aplicam-se também aos
sistemas sociais.
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m Aplicagido da Teoria dos Sistemas ao Estudo Estratégico da
Defesa Civil

As caracteristicas intrinsecas do cenario brasileiro, diferentes das
dos cendrios dos demais paises, estdo promovendo o desenvolvimento
de uma Doutrina Nacional de Defesa Civil, adaptada 4 realidade do Pais
e cocrente com as particularidades que individualizam o Brasil, no con-
texto das demais nacgdes.

Como o SINDEC € um sistema aberto, em permanente comunica-
¢do com os sistemas dos demais paises, ha um permanente estado de tro-
ca de informagdes e de energias intersistémicas que influencia na evolu-
¢do doutrinaria.

A Doutrina Nacional de Defesa Civil s6 € util enquanto responder
as necessidades do SINDEC. Por esse motivo, é necessario que o Siste-
ma Nacional de Defesa Civil desenvolva, de forma competente:

— mecanismos eficientes de comunicagdes intra-sistémicas;

— uma grande capacidade de auto-regulagdo, mediante mecanis-
mos de retroalimentagio sistémica.

A partir dessas consideragdes, a Doutrina Brasileira de Defesa Ci-
vil funcionara como um importante mecanismo de unificagdo do Siste-
ma e viabilizara a imensa estrutura matricial do SINDEC.



