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TITULO 1
FINALIDADE E OBJETIVOS

1 - Finalidade

Conscientizar a sociedade brasileira sobre a importancia da segu-
ranca global da populagio e da redugdo dos desastres naturais, huma-
nos ou antropogénicos e mistos, para a elevagdo da qualidade de vida e
para o crescimento social, cultural e politico das comunidades.

Implementar o desenvolvimento de uma massa critica de opi-
nides relacionadas com a garantia da seguranga global da populagao, en-
tendida como dever dos modernos Estados de Direito ¢ como direito
e responsabilidade da cidadania, com a finalidade de promover a von-
tade politica de priorizar a redugdo de desastres como programa de go-
verno.

2 - Objetivos Gerais

Conscientizar a cidadania sobre:

— o direito natural 4 vida, a saude, a seguranga, a propriedade ¢ a
incolumidade das pessoas e do patrimonio;

— a necessidade da existéncia de um sistema de seguranga que
proteja a populagdo e garanta esses direitos, em circunstancias
de desastres;

~ anecessidade de que a comunidade participe ativamente desse
Sistema,

— o fato de que as a¢gOes ¢ omissdes humanas podem provocar ou
agravar desastres;

— o dever social de ndo contribuir e nem permitir que outros con-
tribuam para a degradagdo ambiental, provocadora ¢ agravado-
ra de desastres.

3 - Objetivos Especificos

Mobilizar a sociedade brasileira e incrementar a coesdo social,
com a finalidade de estabelecer uma massa critica de opinibes, que
promova a vontade politica de aumentar a seguranga global da popula-
¢do contra os desastres de maior prevaléncia no Pais.
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Criar condi¢bes favordveis ao incremento de atividades educati-
vas e promocionais, relacionadas com o crescimento da seguranga glo-
bal, com a valoriza¢do da vida e com a elevagio da expectativa de vida
meédia da populacgdo.

Promover a sauide e a seguranga ¢ educar a populagado sobre nor-
mas e procedimentos que contribuam para incrementar a seguranga glo-
bal contra desastres.

Criar condigbes favordveis a participagdo ativa e informada da
cidadania nos Programas de:

— Prevencao de Desastres;

— Preparacio para Emergéncias e Desastres;

— Resposta aos Desastres;

— Reconstrucao.

Implementar o senso de percep¢do de riscos nas comunidades
brasileiras.

Implementar atitudes politicas responsaveis na sociedade bra-
sileira, com relagdo aos padrdes de exigéncia relacionados com o nivel
de risco aceitavel.

TITULO II
FUNDAMENTACAO DOUTRINARIA

1 - Diretrizes Gerais Relacionadas com a Mudang¢a Cultural

A Politica Nacional de Defesa Civil estabeleceu as seguintes dire-
trizes gerais, relacionadas com a mudanga cultural.

m Diretrizn®7

Implementar a integragdo entre os drgdos de governo € a comu-
nidade, especialmente por intermédio das Comissdes Municipais de De-
fesa Civil - COMDEC e dos Nucleos Comunitarios de Defesa Civil -
NUDEC, com a finalidade de garantir uma resposta integrada de toda a
sociedade.

#m Diretrizn® 8

Implementar projetos de mudanga cultural e de treinamento de
voluntarios, objetivando o engajamento de comunidades participativas,
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informadas, preparadas e conscias de seus direitos e deveres relativos a
seguranca global da comunidade contra desastres.

= Diretriz n® 15

Promover a inclusdo de contetidos relativos a reducdo de desas-
tres, valorizagdo da vida humana, primeiros socorros e reanimacio car-
diorrespiratdria nos curriculos escolares.

2 - Fundamentacgiao

De acordo com a Politica Nacional de Defesa Civil, a mudanc¢a
cultural tem os seguintes fundamentos:

— Todos tém direito e deveres relacionados com a seguranca glo-
bal da populacdo, contra desastres.

— Todos participam do Sistema Nacional de Defesa Civil -
SINDEC.

— O elo mais importante do SINDEC ¢ o Nucleo Comunitario de
Defesa Civil - NUDEC.

— Todos devem se perguntar: o que podemos fazer para prevenir
os desastres e para preparar a comunidade para participar do
restabelecimento da situacdo de normalidade, quando os desas-
tres ocorrerem?

A partir da constatagdo psicologica de que todas as condutas sdo
motivadas, conclui-se que a mudanga cultural tem por finalidade pro-
mover a mudan¢a comportamental.

A mudanga cultural tem por objetivo principal promover a rup-
tura definitiva com o imobilismo e com a estagnagao psicossocial, cul-
tural, econdmica ¢ politica, a partir da mudanca de arcanos mentais e
culturais, relacionados com o fatalismo, o conformismo e com o pater-
nalismo politico.

O moderno conceito de cidadania participativa é fortemente de-
pendente da mudanca cultural e comportamental.

3 - Conceituaciao

m Senso de Percepg¢io de Risco

1 - Impressdo ou juizo intuitivo sobre a natureza ¢ a magnitude ou
grandeza de um risco determinado.
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2 - Percepgdo sobre a importancia ou gravidade de um risco deter-
minado, com base no:

— repertério de conhecimentos que o individuo adquiriu, du-
rante seu desenvolvimento cultural;

— juizo critico e moral da significacido do nivel de risco aceita-
vel.

m Nivel de Risco Aceitavel

1 - Quantidade de risco que uma sociedade determinou como to-
leravel e razoavel, depois de considerar todas as conseqiiéncias associ-
adas a outros niveis de riscos alternativos.

2 - Juizo critico, relativo ao nivel de risco, que exige elevado grau
de responsabilidade ética e politica e que deve levar em consideragdo
as conseqiiéncias socioecondmicas de cada uma das linhas de agdo, em
termos de custo/beneficio.

m Seguranc¢a Global da Comunidade

Estado de confianga, individual e coletivo, baseado no conheci-
mento e no emprego de normas e procedimentos de protegdo e na con-
vicgdo de que os riscos de desastres foram reduzidos a limites ace1ta-
vels, em virtude de terem sido adotadas medidas adequadas de redugdo
de desastres.

s Comunidade

Grupo social cujos membros habitam uma regido determinada,
estdo irmanados por uma mesma heranga cultural ¢ historica e tém um
mMEeSsMmo governo.

m Educacao para a Saude

Metodologia que tem por objetivo permitir que as pessoas inte-
grantes da comunidade aprendam a interagir, de forma participativa,
com o sistema de saude e o papel que cada cidaddo deve desempenbhar,
individual e coletivamente, na promoc¢ao, manutengdo e restauracdo da
saude.

A educagdo deve desenvolver nas pessoas um sentido de respon-
sabilidade, como individuo, membro de uma familia e de uma comuni-
dade, para com a saide, tanto individual como coletivamente.
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a Educacio para a Seguran¢a Global

Metodologia que tem por objetivo permitir que as pessoas inte-
grantes de uma comunidade aprendam a interagir, de forma participa-
tiva, com o SINDEC, e o papel que cada um deve desempenhar, indivi-
dual ¢ coletivamente, na promogéo da seguranga global da populagdo e
na reducdo dos desastres.

A educagio deve desenvolver nas pessoas um sentido de respon-
sabilidade, como individuo e como membro de uma familia e de uma co-
munidade, com a seguranga global da sociedade.

m Vigilancia de Fatores de Risco
Conjunto de acdes relacionadas com:

— a identificacdo das caracteristicas, condicionantes € aspectos
situacionais, que dizem respeito aos fatores de risco;

— amedi¢do e observagdo sistematica das variacdes € das tendén-
cias dos fatores de risco identificados.

TITULO 111
ESTUDO DAS VULNERABILIDADES

1 - Vulnerabilidades Sociais

m Introducio

Em numerosas sociedades, arcanos mentais e culturais, relacio-
nados com o fatalismo, o conformismo, a imprevidéncia e com o pater-
nalismo politico, sdo os principais responsaveis pelo imobilismo € pela
estagnacio econdmica, social, cultural e politica.

Esse complexo de atitudes mentais contribuiu para aumentar as
vulnerabilidades psicossociais ¢ culturais das comunidades aos desastres
e caracterizam importantes fatores de agravamento dos mesmos, ao
condicionar a sociedade para aceitar o desastres como um mal inevitavel
ou como uma provagao, relacionada com os designios da Divindade.

® A Sindrome do Anjinho

A Sindrome do Anjinho, estudada, no Nordeste Brasileiro, por
uma soci6loga americana, ¢ um muito bom exemplo desse complexo de
atitudes mentais, altamente vulnerabilizantes.
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Segundo esse estudo, a morte despropositada, estipida e total-
mente inevitdvel de uma crianga desnutrida e pam-verminoética, como
conseqiiéncia de uma gastroenterite aguda, com desidratagdo ou de
uma infec¢@o respiratéria aguda - IRA, com faléncia respiratoria, ndo
¢ sentida como uma perda irreparavel de um filho, mas aceita como o re-
torno de um anjinho para o Criador...

Evidentemente, crianga ndo ¢ anjinho, mas um ser humano, Uini-
co e insubstituivel, e sua morte despropositada ndo se relaciona com os
designios de Deus, mas com nossa incompeténcia coletiva.

Por ¢sse motivo, essa morte deve ser causa de dor e de revolta ¢,
em nenhuma hipotese, de conformismo e de resignagio.

Como fol necessario que uma socidloga americana chamasse a
atengdo para essa grave vulnerabilidade cultural, a Sindrome do Anji-
nho € também um sintoma de alienac¢do de nossas elites culturais, com
relagdo aos problemas psicossociais do Pais.

A interag2o entre esse complexo psicossocial e cultural, com ati-
tudes politicas motivadas pelo paternalismo, populismo ¢ pelo caudi-
lhismo ou coronelismo, € a principal causa de estagnagio e de imobilis-
mo ¢ condiciona a priorizagdo das agdes de resposta aos desastres e de
reconstrucio sobre as de prevenciio de desastres e de preparacio
para emergéncias e desastres.

m Estudo do Cenario Social

Os desequilibrios inter-regionais e intra-regionais, o desemprego,
0 pauperismo, a caréncia de uma estrutura minima de servigcos essenciais,
concorrem para intensificar as migragdes internas e o éxodo rural.

Os desastres naturais de evolugdo cronica e insidiosa, como a
seca, concorrem para intensificar o problema.

As migragdes descontroladas e a redugido dos estoques de terre-
nos seguros, nas areas de recep¢do, contribuem para o crescimento de
bolsdes de pobreza e para a fixagdo de estratos populacionais extrema-
mente vulneraveis, em areas de risco intensificado.

O despreparo para concorrer no novo mercado de trabalho, o de-
senraizamento cultural e a ruptura das relagdes interativas com os niicle-
os de vizinhanga intensificam a marginalizacio econdmica e social, o
clima de desesperanga, a perda da identidade e da auto-referenciagio in-
dividual e o processo de massificacio.
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O sentimento de derrota e a frustragio pelo nao atingimento de
um status social minimo e compativel com o nivel de aspiragdo sdo cau-
sas de intensificagdo do alcoolismo, do bloqueio dos mecanismos de au-
to-censura e de comportamentos agressivos e prepotentes, responsaveis
pela intensifica¢do da violéncia familiar.

Concorrem para o agravamento dos conflitos familiares uma fal-
sa interpretagdo do patrio-poder e a inexisténcia de condi¢des minimas
para um diilogo construtivo.

As caréncias afetivas mal resolvidas, as frustragoes, o conflito en-
tre as geragdes, a perda da auto-referenciacdo e da identidade individual
e das raizes culturais, intensificam o processo de massificagdo e de invo-
lucdo social, a redugdo dos vinculos de coesdo do nucleo familiar ¢ o
crescimento do permissivismo e da vioiéncia domiciliar e urbana.

A involug¢do social ¢ a ruptura dos vinculos familiares sdo causas
de graves desastres de natureza social, dentre 0s quais ressalta-se o cres-
cimento do namero de criancas carentes ¢ abandonadas.

O grande nimero de familias sustentadas exclusivamente por
mulheres demonstra que, além dos problemas relacionados nesse estudo
de cenario, esta ocorrendo uma crise de paternidade responsével.

m Crise da Paternidade Responsavel

Sem nenhuma duvida, o cenario social concorre para a intensifi-
cacdo do problema e para a redugdo dos lagos de coesdo no nacleo fami-
liar. No entanto, € possivel que, na raiz do problema, exista uma crise de
auto-referenciacio do homem moderno, quanto ao seu real papel no nu-
cleo familiar.

Filogeneticamente, da mesma forma que o touro, o homem € um
macho mamifero de grande porte, e a perda desse referencial de auto-
identificagdo pode estar contribuindo para um bloqueio do chamado
instinto de protecio, que embasa a paternidade responsavel.

1 - Estorias de Touros Marruas

O comportamento do touro marrud do Pantanal Mato-grossense,
quando seu rebanho é ameagado por uma onga, ¢ um bom exemplo de
exalta¢fio do chamado instinto de protegdo, que embasa a paternidade
responsavel.

O drama de uma noite de confrontos pode ser desvendado pelo
exame das pegadas:
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— no centro do dispositivo, um conjunto de pegadas pouco pro-
fundas indica o local onde as crias permaneceram;

— ao derredor, um conjunto de pegadas mais profundas indica o
local onde as fémeas circundaram suas crias, como um anel de
protecdo;

~ a uma distadncia segura, um sulco de pegadas indica o local
onde o touro solitario, através de marchas e de contra-marchas,
protegeu seu rebanho, interpondo-se entre esse e a onga;

— naperiferia, as pegadas furtivas da onga demonstram as inlime-
ras tentativas do felino para ludibriar o touro e predar seu reba-
nho, sem riscos de confronto.

E evidente que, num confronto, as chances de sobrevivéncia do
touro sdo muito menores que as da onca. Apesar disso, a reagio coléri-
ca, motivada pelo instinto de protegdo, sobrepujou o instinto de sobrevi-
véncia e causou o comportamento protetor, relacionado com a paterni-
dade responsavel.

Nesse caso, a sobrevivéncia do rebanho depende do correto cum-
primento de seus papéis biologicos:

— pelas fémeas, que protegeram as crias;
— pelo macho, que protegeu a familia,

2 - Comentarios

Certamente, as espécies hominidias, que vém evoluindo filogene-
ticamente, ha aproximadamente 5 milhdes de anos e que deram origem
ao homem moderno, sé sobreviveram como espécies porque machos ¢
fémeas cumpriram corretamente seus papéis de prote¢do do niicleo fa-
miliar. Cabe recordar que as crias de seres humanos sdo as que mais de-
moram para adquirir condi¢des de sobreviver sem protegio.

Os hormdnios masculinos, abundantes nos grandes machos ma-
miferos, alem de exaltarem a libido, sdo poderosos anabolizantes e con-
tribuem para o desenvolvimento da massa muscular, da corpuléncia e do
vigor fisico. A masculinidade exaltada ¢ caracterizada pelo chamado

instinto protetor, relacionado com o sentimento de posse e com a pater-
nidade responsavel.

Como entre os grandes antropoides as crias demoram muito para
atingirem a maturidade e adquirirem condi¢8o para sobreviverem sem

prote¢do, tanto a masculinidade, como a feminilidade, relacionam-se
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muito mais com esses comportamentos basicos de valorizagao das crias
do que com comportamentos proliferos exaltados.

Os ratos, embora muito proliferos, em esséncia, si0 menos mas-
culos e abandonam suas fémeas e suas crias, quando ameagados por pre-
dadores.

3 - Ocorréncia

A crise da paternidade responsavel é uma das mais graves vulne-
rabilidades sociais do mundo moderno e atinge todos os estratos sociais,
na maioria dos paises. Evidentemente, esta crise gera maiores proble-
mas entre os estratos populacionais menos favorecidos e em circunstan-
cias de desastres.

O grande numero de familias sustentadas exclusivamente por
mulheres pode ser um grave indicio de que os homens estdo perden-
do sua auto-referencia¢io como machos mamiferos de grande porte
e assumindo comportamentos de animais com vocag¢ao de presa.

E muito provavel que a reducdo do nimero de homens-touros,
com vocagdo para pai e para avo, e o crescimento do nimero de ho-
mens-ratos, absolutamente irresponsaveis, no que se refere a seguranga
da prole, sejam as principais causas da crise da paternidade responsavel
e de muitos desastres sociais relacionados com a mesma.

2 - Vulnerabilidades Juridicas

Esta cada vez mais claro que a garantia da seguranga global da po-
pulacdo € dever dos modernos Estados de Direito e também direito e
responsabilidade da cidadania.

Também esta claro que os Estados de Direito fundamentam-se
no Direito ¢ na Legislagao.

Como a cidadania ainda ndo foi motivada para a imensa impor-
tAncia da redugiio dos desastres naturais, antropogénicos e mistos, ndo
foi possivel promover uma massa critica de opinides e mobilizar um
grande contingente de cidaddos politicamente comprometidos com a
ideologia da seguranga global da populagio.

A influéncia da massa critica de opinides ¢ tdo flagrante que, no
Brasil, a legislagdo relativa ao meio ambiente e & protegdo de plantas e

animais estd mais desenvolvida que a relacionada com a seguranga glo-
bal da populagao.
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Por esse motivo, o Brasil ainda ndo desenvolveu uma legislagdo
consentinea com a Moderna Doutrina de Defesa Civil e adaptada a sua
realidade.

O aprofundamento do estudo da sinistrologia provocou o desen-
volvimento de uma nova especialidade médica, denominada Medicina
de Desastres.

O crescente aprofundamento dessa ciéncia, de carater nitidamen-
te multidisciplinar, vai fazer surgir, também, uma Engenharia de De-
sastres ¢ um Direito de Desastres.

Nas circunstincias atuais, o pouco desenvolvimento desta impor-
tante area do Direito representa uma grave vulnerabilidade juridica da
sociedade brasileira, no que se refere a garantia do direito a seguranga
global.

TITULO IV
PROMOCAO DA SEGURANCA GLOBAL

1 - Introducao

O senso de percepgéo de riscos ¢ diretamente proporcional ao
grau de desenvolvimento social de um estrato populacional determina-
do, considerado em seus aspectos psicoldgicos, culturais, econdmicos,
tecnolégicos ¢ politicos.

Como as medidas iniciais de seguranca normalmente sdo aquelas
que produzem os melhores resultados, € natural que a equagdo custo/be-
neficio tenda a crescer, na medida em que aumenta a qualidade de vida
e, conseqiientemente, o nivel de informacgéo e de exigéncias das socie-
dades evoluidas.

A mudanga cultural, ao promover a redugdo das vulnerabilida-
des psicossociais e culturais aos desastres ¢ o crescimento do nivel de
exigéncia das populagdes, com relago a sua seguranga global, carac-
teriza-se como um importante fator de incremento da cidadania res-
ponséavel.

A conseqiiéncia inevitavel da mudanga cultural € do incremento
da cidadania responsavel ¢ a formacio de uma massa critica de opi-
nides ¢ a promog¢ao de uma evolugdo ética da classe politica, na medida
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em que a seguranca global da populagdo for entendida como prioritaria
pelo conjunto de eleitores.

A mudanga cultural e a promog¢io da seguranga global da popula-
¢do dependem:

- do desenvolvimento do Direito de Desastres;
— da intensa colaboragdo dos meios de comunicacio social,
— da participagdo dos sistemas de ensino formal e informal,

— da integragdo entre 0 governo e a comunidade, com a finalida-
de de garantir uma resposta sistémica integrada.

2 - Desenvolvimento do Direito de Desastres

A seguranca global da populagdo foi definida como:

— Estado de confianca, individual e coletivo, baseado no co-
nhecimento e no emprego de normas e de procedimentos de prote-
¢20 e na conviccio de que os riscos de desastres foram reduzidos, a
limites aceitaveis, em virtude de terem sido adotadas medidas ade-
quadas de redugio de desastres.

Também ja ficou claramente estabelecido que a seguranga global
da populacdo ¢ dever dos modernos Estados de Direito e também di-
reito e responsabilidade da cidadania.

Para que medidas adequadas de redugdo de desastres scjam ado-
tadas e cumpridas, € necessario que:

— normas e procedimentos adequados, relacionados com a se-
guranga global da populagdo ¢ com a redugdo dos desastres, se-
Jam claramente estabelecidos e divulgados.

— sejam elaborados os regulamentos de seguranga que sirvam
de embasamento a legislacdo relacionada com a protec¢do da
populagdo, com a reducdo dos desastres ¢ com a garantia da se-
guranga global da sociedade;

— essa legislagdo estabeleca claramente a obrigatoriedade do
cumprimento das normas de seguranga, as penas previstas para
a transgressdo dessas normas e todo o ritual juridico relativo ao
assunto;

— sejam claramente definidos os drgdos do SINDEC responsa-
vels pela vigilincia relativa ao fiel cumprimento dos regula-
‘nentos, normas ¢ procedimentos estabelecidos (vigildncia de
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desastres), com poder de policia para compulsar as pessoas fi-
sicas e juridicas a cumprirem as leis relativas a prote¢do da po-
pulagdo contra desastres.

Enquanto n#o existir uma legislag@o consistente, relacionada com
a reducdo de desastres, normas de seguranga relacionadas com insumos
e produtos industriais, estabelecidas pelo Instituto Nacional de Metro-
logia - INMETRO e pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
- ABNT, nio tém forca de lei, e até mesmo os Bombeiros Militares de
numerosos Estados sdo carentes de poder de policia para fazerem cum-
prir as normas de proteg@o contra incéndios.

E sabido que muitas industrias brasileiras exportam seus produtos
em acordo com normas de seguranca estabelecidas pelos paises impor-
tadores ¢ vendem, no mercado interno, produtos menos seguros.

Sem nenhuma diivida, a mudanca cultural depende do desenvol-
vimento do Direito de Desastres e € necessario que a area do Direito se as-
socie a0 SINDEC para reduzir esta grave vulnerabilidade brasileira.

3 - Importancia da Comunicac¢ao Social

Como a percepgao de riscos depende do repertério de informa-
¢cdes que os individuos adquiriram durante seu desenvolvimento cultu-
ral, conclui-se que este importante fator de incremento da cidadania res-
ponsavel ¢ do nivel de exigéncia das sociedades evoluidas, depende da
educagdo e € diretamente proporcional a qualidade das informacdes
veiculadas pelos seus meios de comunicagdo social.

A liberdade da empresa € o cimento da democracia e a mudanga
cultural, relacionada com a seguranca global da populagao, sera ampla-
mente fortalecida pela colaboragdo da imprensa escrita, falada e televi-
sionada.

O SINDEC deve buscar a colaboragdo dos meios de comunicacgido
para os projetos de mudancga cultural, mas, em nenhuma hipétese, deve
tentar direciona-la.

A imprensa, de um modo geral, participa da mudanga cultural,
através de trés aspectos globais de igual importincia:

— Jornalismo Informativo;

— Jornalismo Educativo;

— Jornalismo Dentuncia.
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Da mesma forma que, a partir da sinistrologia, estdo se desenvol-
vendo a Medicina de Desastres, a Engenharia de Desastres e o Direito de
Desastres, é idea! que também se desenvolva uma nova especializagao:
o Jornalismo de Desastres.

E desejavel que jornalistas, com amplos conhecimentos de sinis-
trologia, desenvolvam atividades jornalisticas informativas, educati-
vas e de denuncia, relacionadas com a seguranga global da populagido €
com a reducgdo de desastres.

No entanto, é bom entender que, nos paises democrdticos a im-
prensa ¢, necessariamente, desvinculada de sistemas. Por esse motivo, a
colaboragdo entre 0 SINDEC ¢ a Imprensa ¢ viavel e desejavel, desde
que fundamentada no jornalismo verdade.

Aquelas universidades que instituirem os CEPED podem progra-
mar em seus cursos de jornalismo e de comunica¢do social, em nivel de
graduagio e de pds-graduacio, estagios relacionados com a sinistrolo-
gia, a seguranca global da populacdo e com a reducdo de desastres.

® Jornalismo Informativo

E 6bvio que desastre é noticia e que o jornalismo depende funda-
mentalmente de noticias bem elaboradas e apresentadas. Por esse moti-
vo, em todos os niveis do SINDEC, deve haver uma preocupagdo muito
grande em facilitar as atividades do jornalismo informativo, em circuns-
tancias de desastres.

Sempre que possivel, as comunicagdes a imprensa devem ser ela-
boradas por pessoal especializado ¢ os jornalistas devem estar bastante
familiarizados com os Formularios de Notificacdo Preliminar de De-
sastre ¢ de Avaliacdo de Danos.

m Jornalismo Educativo

Os meios de comunicagdo social podem prestar uma colaboragao
muito importante as atividades educativas dos projetos de mudanga cul-
tural.

A expeniéncia demonstra que a midia € particularmente sensivel a
promocado de programas educativos, na area sdcio-cultural, principal-
mente quando relacionados com a ideologia do solidarismo e com a ci-
dadania participativa.
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No entanto, a imprensa ndo tem vocagdo de drgdo de relagdes pu-
blicas e é, naturalmente, avessa a temas que tenham carater de promogao
individual,

m Jornalismo Denuncia

Nos regimes democraticos, os erros e as omissoes devem ser de-
nunciados, necessariamente, de publico. Por esse motivo, existem im-
portantes relagGes interativas entre a democracia e o jornalismo dendn-
cia que, ao retroalimentar os sistemas com informacdes relativas ao seu
desempenho, contribui para evitar que o equilibrio dindmico desses sis-
temas seja irremediavelmente alterado.

Todos os 6rgdos do SINDEC devem conviver de forma amadure-
cida e democratica com o jornalismo dentncia e entender que uma das
principais fun¢des da imprensa € apontar os erros ¢ as omissdes, com to-
tal isencao.

4 - Importancia do Ensino Formal e Informal

E evidente que a promogio da mudanga cultural, relacionada
com a cidadania participativa, com a seguranga global da populagdo e
com a redugdo dos desastres, depende da colaboragdo ativa dos sistemas
de ensino formal e informal.

Por outro lado, ¢ inconcebivel que os sistemas de ensino ndo par-
ticipem de projetos tdo importantes, com reflexos preponderantes sobre
a qualidade de vida e sobre o crescimento da expectativa de vida da po-
pulacio.

E desejavel que conteudos relacionados com a seguranca global
da populagdo, com a redugdo dos desastres e, sobretudo, com a redugdo
das vulnerabilidades dos cendrios e das populagdes em risco sejam in-
cluidos nos curriculos escolares de primeiro e de segundo grau e nas ati-
vidades de ensino informal.

Dentre os assuntos de grande importancia para a valorizagdo da

vida humana que podem ser promovidos através dos sistemas de ensino,
destacam-se:

— Primeiros Socorros, Imobilizagdes Temporarias, Reanima-
¢ao Cardiorrespiratdria Basica e Transporte de Feridos;

— Seguranc¢a de Transito;
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— Natac¢io Utilitaria e Salvamento de Pessoas em Risco de Afo-
gamento,

— Prevencao de Incéndios, no Ambiente Domiciliar, e de Incén-
dios Florestais;

— Reducao das Vulnerabilidades aos Desastres e Acidentes na
Infancia;

— Evacuacio de Edificacdes em Situagdo de Riscos;

— Intoxica¢des Exdgenas - Prevengdo e Primeiros Socorros;

— Prevengao e Preparaciio para Emergéncias e Desastres de
Maior Prevaiéncia na Area.

E desejavel, também, que esses temas sejam debatidos nas reu-
nides de pais ¢ mestres.

Para que o sistema de ensino contribua ativamente para o projeto
de mudanga cultural, € necessario que os agentes multiplicadores sejam
bem preparados e reciclados pelo SINDEC.

A experiéncia tem demonstrado que, nas universidades, os alunos
dos cursos de Educacdo Fisica, podem ser facilmente preparados para
exercerem uma a¢do preponderante na promogédo desses projetos.

5 - Integraciao Governo-Comunidade

A Politica Nacional de Defesa Civil estabeleceu a seguinte dire-
triz geral, relacionada com o assunto:

— Implementar a integracio entre os érgios de governo e a
comunidade, especialmente por intermédio das Comissdes Munici-
pais de Defesa Civil- COMDEC, e dos Niicleos Comunitarios de De-
fesa Civil -NUDEC, com a finalidade de garantir uma resposta inte-
grada de toda a sociedade.

Em consequéncia, o SINDEC deve estar preparado para capacitar
as Comissdes Municipais de Defesa Civil para desenvolverem ativida-
des educativas relacionadas com a reducio dos desastres e com a garan-
tia da seguranga global da populagio.

A integragdo entre o governo e a comunidade sera facilitada me-
diante o treinamento de voluntarios. E desejavel também que as comuni-
dades sejam preparadas para participar ativamente do estudo de proje-
tos, relacionados com sua seguranga global.
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Dentre os assuntos de grande importdncia que podem ser desen-
volvidos no dmbito das COMDEC e dos NUDEC, destacam-se:

— Avaliagdo de Riscos de Desastres, de maior prevaléncia na
area;

— Reducdo dos Riscos de Desastres;

— Resposta aos Desastres ¢ Reconstrugao;

— Primeiros Socorros, Imobilizacdes Temporarias, Reanima-
¢do Cardiorrespiratéria Basica e Transporte de Feridos;

— Seguranca de Trinsito;

— Intoxica¢des Exdgenas - Prevencdo e Primeiros Socorros;

— Economia Doméstica - Puericultura, Nutrigdo Basica, Doen-
cas Prevalentes na Infancia;

— Planejamento Familiar e Paternidade Responsavel;

— Prepara¢do para Emergéncias e Desastres - Treinamento de
Brigadas Anti-Sinistro.



