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TITULO I
FINALIDADE E OBJETIVOS
1 - Finalidade

Conscientizar o empresariado de que a seguranca global da po-
pulagdo deve ser reconhecida como um Objetivo Nacional Permanen-
te - ONP, ¢ entendida como dever dos modernos Estados de Direito e
direito e responsabilidade da cidadania e, em especial, das classes pro-
dutoras.

Convencer o empresariado de que, quanto maiores forem os re-
cursos empregados na prevencio de desastres e em projetos de Prepa-
ra¢io para Emergéncias e Desastres - PED, menores serdo os riscos
de danos humanos, materiais e ambientais e de prejuizos econdmicos €
socials, menores os prejuizos causados por lucros cessantes e menores
as despesas com:

— as indenizagdes por prejuizos causados a terceiros;
— as tarifas de seguros;

— o financiamento das a¢des de resposta aos desastres € de proje-
tos de reconstrucao.

2 - Objetivos Gerais

Implementar o desenvolvimento de uma massa critica de opi-
nides, relacionada com as responsabilidades conjuntas do Governo, da
sociedade, da forga-de-trabalho ¢ do empresariado, objetivando a redu-
¢d0 dos desastres materiais, antropogénicos ¢ mistos e, em especial, a
redugdo daqueles desastres, que podem ser causados ou agravados por
acOes € por omissdes humanas.

Promover o fortalecimento da vontade politica das autoridades
governamentais, da classe politica, das liderangas trabalhistas € comuni-

tarias, em conjunto com o empresariado, para atuarem com o objetivo
de:

— garantir a produ¢do, a comercializac¢do, a distribui¢do e o con-
sumo de bens e produtos ¢ a prestagdo de servigos de elevados
niveis de qualidade e que representem o maximo de seguranga
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e 0 minimo de riscos para a vida e para a incolumidade das pes-
soas e do patriménio econdmico, ambiental e cultural;

reduzir os desastres naturais, antropogénicos e mistos, com es-
pecial prioridade para os de natureza tecnolégica.

3 - Objetivos Especificos

I indispensavel que, ao promover ¢ desenvolvimento de suas em-
presas, o empresariado considere, de forma clara ¢ permarnente, os se-
guintes objetivos especificos:

garantir a seguranga global das populagdes vulneraveis contra
os desastres naturais, antropogénicos € mistos, com especial
prioridade para os desastres tecnoldgicos;

prevenir ou minimizar desastres antropogénicos de natureza
tecnoldgica, com especial atengdo para aqueles que podem ser
provocados por suas proprias empresas;

proteger o meio ambiente, com especial atengdo para o ambi-
ente ocupacional de suas proprias empresas ¢ para 0S CENarios
circunvizinhos de focos de desastres potenciais;

promover o planejamento adequado da prevengdo dos desas-
tres tecnoldgicos com caracteristicas focais, da seguranga in-
dustrial e das agdes de resposta aos desastres, por intermédio
de planos de contingéncia;

implementar os sistemas de seguranga industrial e de manuten-
¢do preventiva e 0s projetos de preparagdo para emergéncilas €
desastres;

organizar, equipar e adestrar as brigadas de emergéncia organi-
cas de suas plantas industriais.

I imperativo que o Governo, em conjunto com 6rgios representa-
tivos dos consumidores, da forga-de-trabalho e do empresariado, com o
apoio dos orgdos técnicos, como a Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT e o Instituto de Metrologia - INMETRO e outros,
institucionalize um Sistema Nacional que se responsabilize pelos se-
guintes objetivos especificos:

elaborar normas técnicas relacionadas com a otimizac¢do do
controle de qualidade e com a maximizagdo das condicdes de
seguranga do processo produtivos € dos bens e produtos acaba-
dos;
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— incrementar a vigildncia sanitiria, ambiental, agropecuaria e
das condigdes de seguranga relacionadas com o processo pro-
dutivo, com a comercializagdo, distribui¢do ¢ consumo de pro-
dutos acabados e com a prestacdo de servicos especializados;

— incrementar a certificagfio dos produtos acabados que realmen-
te se adeqiiem as normas de qualidade e de seguranga estabele-
cidas pela legislagdo brasilerra.

TITULO II
FUNDAMENTACAO DOUTRINARIA

1 - Diretrizes Gerais

A Politica Nacional de Defesa Civil estabeleceu as seguintes dire-
trizes gerais, que se relacionam com a motivagio e articula¢io empre-
sarial.

w Diretriz n> 6

Priorizar a agdes relacionadas com a prevengio de desastres,
através de atividades de avaliaciio ¢ de reducdo de riscos de desastres.

w Diretrizn® 9

Promover a integracdo da Politica Nacional de Defesa Civil, com
as demais politicas nacionais, especialmente com as politicas nacionais
de desenvolvimento social € econdmico e com as politicas de prote¢do
ambiental.

m Diretriz n® 10

Estimular os estudos e pesquisas sobre desastres.

2 - Fundamentacgio

Num exame retrospectivo, constata-se que, apds muitas décadas
de esforgo, foram poucos os avangos alcanc¢ados na redugido das vulne-
rabilidades da sociedade brasileira aos desastres, mesmo aqueles de na-
tureza ciclica.

Esta estagnagio € conseqiiéncia do erro estratégico de se priorizar
as acdes de resposta aos desastres ¢ de reconstru¢io, em detrimento
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da prevengio dos desastres ¢ do incremento do Programa de Prepa-
racio para Emergéncias e Desastres - PPED.

Existem importantes relagdes interativas entre:

o desenvolvimento sustentavel e responsavel;
a protecdo ambiental;

a reducdo dos desastres;

o bem-estar social.

Por esses motivos, € imperativo que o processo de planejamento
do desenvolvimento nacional contemple, de forma clara e permanente,
a reducdo dos desastres como altamente prioritaria.

Introdugio aos Desastres Humanos

Os desastres humanos ou antropogénicos sdo consegiiéncias in-
desejaveis:

do desenvolvimento tecnoldgico;

dos riscos relacionados com um processo de desenvolvimento
industrial, sem preocupa¢des com a seguranga e com a prote-
¢do dos ecossistemas;

de elevadas concentragdes demograficas, em areas urbanas
vulneraveis e sem o desenvolvimento compativel de uma es-
trutura de servigos essenciais;

da intensificagio dos deslocamentos e das trocas comerciais;
dos desequilibrios nos inter-relacionamentos humanos de natu-
reza social, econdmica, politica e cultural;

do relacionamento desarmonioso do homem com a sociedade e
com 0s ecossistemas urbanos e rurais.

Os desastres humanos de natureza tecnoldgica relacionam-se
com estudos de riscos deficientes e incompletos e com um inadequado
estabelecimento de normas técnicas, padrdes de seguranga e de procedi-
mentos padronizados, quando do planejamento e instalago de:

plantas industriais, parques e dep6sitos de produtos potencial-
mente perigosos;

ductos, corredores ¢ terminais de transporte;
sistemas produtores e distribuidores de dgua e de energia;

outras edificagdes e centros de processamento intensificados
em fung¢do do processo de desenvolvimento econdmico.
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3 - Conceituacio

m Desenvolvimento Sustentavel

E aquele que atende as necessidades do presente, sem comprome-
ter a possibilidade de que as geragdes futuras atendam as suas proprias
necessidades.

E 0 uso e a gestdo responsavel dos recursos naturais, de modo a
propiciar maiores beneficios para as geragdes atuais, mantendo, porém,
suas potencialidades para atender as necessidades e aspiragdes das gera-
¢oes futuras, pelo maior espago de tempo possivel.

m Dano Maximo Provavel a Propriedade

Dano calculado, a partir do valor do equipamento que podera ser
substituido, numa area de riscos intensificados, caso ocorra um desastre
de grandes proporgdes.

O calculo do custo atualizado do equipamento que poderd ser
substituido, deve ser deduzido do custo de itens que ndo estdo sujeitos a
perdas, como os projetos de engenharia, os contratos de planejamento e
os estudos mercadologicos.

A estimativa do DMPP real deve considerar, também, os fatores
de controle da perda de créditos e serve de embasamento para os calcu-
los relacionados com os contratos de seguro.

m Dias Maximos Provaveis de Interrupg¢io

Metodologia que permite estimar os prejuizos de um desastre po-
tencial, relacionados com o calculo dos dias em que a produgdo perma-
necera interrompida ou reduzida.

O calculo permite estimar os prejuizos € os lucros cessantes, em
fun¢do da redugdo da producdo, enquanto se recupera a instalagdo e
deve ser acrescido aos custos dos reparos e da substituicdo dos equipa-
mentos danificados.

m Higiene e Segurang¢a do Trabalho

Disciplina relacionada com a medicina do trabalho e com a enge-
nharia de seguranga e que estuda o ambiente ocupacional ¢ as condigdes
de trabalho, buscando reconhecer, avaliar, controlar e reduzir os fatores
de riscos, com o objetivo de proteger a salide e a incolumidade dos re-
cursos humanos.
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= Inspecio de Seguranca

Atividade desencadeada por uma equipe técnica com o objetivo
de identificar as condigGes relacionadas com as plantas industriais, com
0 processamento e com os procedimentos padronizados que podem ser
causas de acidentes ou desastres tecnologicos.

A atividade identifica, também, as situagdes de riscos intensifica-
dos e confirma se os processos de operacionalizagdo e de manutencao
preventiva dos equipamentos coincidem com os propostos nas intengoes
do projeto e nas normas-padrdo de agdo - NPA.

m Normas-Padrao

Especificagfio técnica amplamente difundida, a qual ¢ elaborada
mediante consenso € aprovacdo geral de todos os interesses que serdo
afetados pelas mesmas, com base na experiéncia tecnologica e em resul-
tados cientificos consolidados.

Aprovada por um corpo técnico de competéncia reconhecida, as
normas-padrdo tem por objetivo normatizar e otimizar atividades multi-
disciplinares € garantir a elevagdo do padrao de atendimento da comuni-
dade usuaria.

m Objetivos Nacionais Permanentes

Os objetivos nacionats correspondem a cristalizacdo dos interes-
ses e aspiragdes que toda a nagdo busca satisfazer, em uma determinada
fase de sua evolugdo cultural.

Os objetivos nacionais permanentes representam os intercsses e
as aspiragdes vitais de uma nag¢do e, por isso mesmo, subsistem por um
longo periodo de tempo.

m Plantificacio Ambiental

Processo racional de tomada de decisdes que considera, de forma
preponderante, os riscos ou danos ao meio ambiente.

Processo de planejamento que busca otimizar o manejo ambien-
tal, em acordo com aspira¢des definidas como positivas pelos sistemas
de valores mais representativos das comunidades afetadas, com o objeti-
vo de preservar ou proteger os ecossistemas e aperfeigoar os habitats das
populagdes beneficiadas.
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u Sistema de Seguranga

Conjunto de equipamentos, normas-padrao e procedimentos pa-
dronizados estabelecidos para responder a uma seqiiéncia de eventos
acidentais ou a um conjunto de condi¢des anormais, evitando a propa-
gac¢do do desastre, controlando seus efeitos e reduzindo os danos e pre-
juizos.

TITULO III

ESTUDO DOS CENARIOS

1 - Estudo do Cenario Mundial

Estudos epidemioldogicos demonstram que, apesar do conceito de
guerra total, que inclui a Zona de Interior e as populagdes civis no Tea-
tro de Guerra, da evolugido da tecnologia armamentista, da aviagéo es-
tratégica ¢ dos bombardeios de saturagdo ¢ do imenso incremento dos
arsenais bélicos, neste ultimo século, a somag¢édo dos danos e prejuizos
causados por desastres, ultrapassa de muito a soma dos provocados por
todas as guerras.

Em conseqiiéncia da explosao demografica e da crescente fixagao
de estratos populacionais vulneraveis em areas inseguras, os danos e os
prejuizos causados por desastres naturais, humanos e mistos, demons-
tram uma tendéncia para se intensificarem, com o passar do tempo.

Os desastres antropogénicos, provocados por agdes € omissoes
humanas, sdo cada vez mais intensos, em func¢do de um muito baixo sen-
so de percepgio de riscos e de um desenvolvimento econdmico e tec-
noldgico com motivagdes egoistas e muito pouco atento aos padrdes de
seguranga coletiva das populagdes.

Em numerosos distritos industriais, o desenvolvimento econo-
mico imediatista e irresponsédvel e o crescimento desarménico € antien-
tropico, estdo provocando a deterioragio do meio ambiente, agravando
a vulnerabilidade dos ecossistemas naturais ¢ modificados pelo ho-
mem € contribuindo para aumentar os niveis de inseguranga relaciona-
dos com os desastres humanos de natureza tecnologica.

Existem numerosas evidéncias de que os desastres mistos, como
as chuvas 4cidas, os bolsdes de redugdo da camada de 0zdnio, o efeito
estufa, a salinizagio dos solos e os processos de desertificagio, estdo se
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intensificando, em fungdo das pressdes antropogénicas e concorrendo
para aumentar a vulnerabilidade de toda a populagdo do Planeta aos
efeitos globais destes desastres.

E inquestionavel que, a maior ameaga & sobrevivéncia e a inco-
lumidade das pessoas e do patrimdnio, € constituida pelos desastres na-
“turais, humanos e mistos.

E inquestionavel, também, que no atual estigio de desenvolvi-
mento tecnologico € perfeitamente possivel reduzir substancialmente a
intensidade dos desastres ¢ aumentar o nivel de seguranca global da po-
pulagdo de todos os paises do mundo, por um custo muito inferior ao da
corrida armamentista, caso haja vontade politica para a necessaria
mudanga de enfoque.

2 - Evoluciao do Conceito de Redugio de Desastres

A partir da década de 30, os paises mais desenvolvidos passaram
a priorizar as agdes preventivas e os programas de preparagdo para
emergéncias e desastres sobre as agoes de resposta aos desastres e de re-
construgao.

O primeiro exemplo de implantacdo de um programa global de
planejamento estratégico do desenvolvimento regional, em interacdo
com a reducfio dos desastres, ocorrem durante a administracdo do pre-
sidente Roosevelt, e foi gerenciada pela Administra¢io do Vale do Rio
Tennessee. Este imenso programa, além de gerar numerosos empregos
durante sua implantacdo, contribuindo para liquidar com a “Grande
Depressio”, reduziu drasticamente os riscos de inundagdes ao longo do
vale, permitiu a implantag¢do de uma importante hidrovia e a geragdo de
grande quantidade de energia hidroelétrica de baixo custo.

Este programa, além de contribuir para a redu¢do das inundacdes
ciclicas que ocorriam no vale do rio, permitiu o incremento de um pélo
de desenvolvimento e de modernizagdo na area dos Apalaches, que era
uma das regides menos desenvolvidas dos Estados Unidos.

O sucesso do programa permitiu a mudanga de enfoque dos pro-
gramas de redugdo de desastres, no mundo moderno, € a prioriza¢io dos
programas de prevencdo sobre os de resposta aos desastres e de recons-
truc¢do. Esta mudanga de enfoque permitiu uma crescente elevagio dos
niveis de seguranca das sociedades mais evoluidas.
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E imperioso que o planejamento estratégico do desenvolvimen-
to das sociedades evoluidas, contemple de forma prioritaria a preven-
¢do dos desastres e os programas de preparagdo para emergéncias e de-
sastres.

3 - Estudo do Cenario Brasileiro

Como a grande maioria dos desastres brasileiros é de evolugdo
cronica e de natureza insidiosa, ou ainda por somacio de efeitos
parciais, os formadores da opiniio publica ndo se aperceberam da
imensa importincia dos mesmos e, apesar do nimero inaceitavel de
mortes evitaveis e de agravos a saude e a incolumidade das pessoas ¢ do
patriménio, que ocorrem anualmente, em conseqiiéncia de desastres,
difundiu-se um falso e perigoso preconceito, segundo o qual o Brasil é
um pais relativamente imune aos desastres.

Infelizmente, a realidade é completamente diferente, e o Brasil ¢
um dos paises mais vulneraveis aos desastres naturais, humanos ¢ mis-
tos.

A crise econdmica que se desenvolveu no Pais, a partir de meados
da década de 70, gerou reflexos negativos sobre o processo de desenvol-
vimento economico e social e sobre a segurang¢a global da populagao,
ao:

— deteriorar, ainda mais, as j& precarias condi¢des de vida e de
bem-estar social de importantes segmentos populacionais;

— 1Intensificar o processo de concentragdo de rendas e, conse-
quentemente, as desigualdades e desequilibrios inter-sociais,
inter-regionais e intra-regionais;

— 1intensificar os movimentos migratorios internos, o éxodo rural
¢ o crescimento desordenado das cidades;

— incrementar o desenvolvimento de bolsdes de extrema pobreza
na periferia das cidades de grande e de médio portes.

Evidentemente, a omissdo dos governos populistas locais e o cli-
ma de anarquismo instaurado no pais, concorreram para o agravamento
do problema.

O crescimento desarménico e antientropico das cidades, a redu-
¢do dos estoques de terrenos em areas seguras e a conseqilente valoriza-
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¢io dos mesmos, provocaram o adensamento dos estratos populacio-
nais mais vulneraveis, nas areas de riscos mais intensificados.

A inflacfo, o processo de concentragdo de rendas, a especulagao,
a ciranda financeira, o crescimento das dividas interna ¢ externa, a €s-
tagna¢io econdmica, o crescente desemprego, a intensificagdo das desi-
gualdades inter e intra-regionais, as migrag¢des internas descontroladas,
a redugio dos padrdes de bem-estar social, a fome ¢ a desnutrigdo croni-
ca, ao incrementar o clima de incertezas, desesperangas e revolta, pro-
moveram a intensifica¢do dos desastres humanos relacionados com as
convulsdes sociais.

O processo de regressdo social, ao atingir o ntcleo familiar, con-
correu para aumentar a violéncia doméstica, o numero de menores aban-
donados, as gangues urbanas ¢ os indices de violéncia e criminalidade
geral
geral.

Os estratos populacionais menos favorecidos e as regides menos
desenvolvidas, por apresentarem maiores vulnerabilidades socio-cul-
turais, econdmicas, politicas e tecnoldgicas, sao atingidos com maior in-
tensidade pelos desastres.

Dentre as maiores vulnerabilidades sdcio-psico-culturais da so-
ciedade brasileira aos desastres, destacam-s¢ o:

— deficiente senso de percepgio de risco das comunidades;

— fatalismo e o conformismo;

~ paternalismo politico € o caudilhismo populista de parte pon-
derdvel da classe politica brasileira.

4 - Vulnerabilidades Economicas

O principio da termodinamica e da cibernética, segundo o qual:
“todo o sistema fechado sobre si mesmo, tende 2 mesmice e a estag-
na¢ao”, aplica-se as ciéncias sociais.

A politica protecionista, que durante muitos anos dificultou a im-
portagio de produtos similares aos produzidos no Brasil, sem nenhu-
ma duavida:

— facilitou o processo de desenvolvimento da indastria nacional,
em fun¢do dos beneficios propiciados por um mercado interno
cativo;
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— reduziu os estimulos 3 modernizagdo, que caracterizam os mer-
cados abertos e altamente competitivos.

Em conseqiiéncia, a industria nacional iniciou um processo acele-
rado de obsolescéncia ¢ as proprias multinacionais passaram a trans-
plantar para o Pais aquelas plantas e processamentos industriais que es-
tavam sendo ultrapassadas em seus paises de origem, em fungdo das
pressdes de modernizagdo inerentes aos sistemas mercadologicos aber-
tos e altamente competitivos.

Os vicios decorrentes dos mercados internos cativos, contribui-
ram para a redugio do nivel de exigéncia dos consumidores, com peri-
gosos reflexos sobre o controle de qualidade e sobre os padrdes de se-
guranga intrinseca dos produtos acabados.

A despreocupagdo com os padrdes de qualidade e de seguranga
dos produtos acabados ¢ dos insumos relegou a normatizagio técnica e a
metrologia, a niveis secundérios, e contribuiu para aumentar o desperdi-
cio e, em conseqiiéncia, para incrementar o chamado “custo Brasil”.
Em numerosas industrias brasileiras, aproximadamente 30% dos insu-
mos eram rejeitados nas linhas de montagem.

Apesar do esfor¢os do atual governo, para diminuir a inflagao,
abrir o mercado nacional e incentivar o processo de modemizagao da in-
dustria brasileira, ha um longo caminho a ser percorrido, para minimizar
o problema.

Numerosas industrias brasileiras que exportam seus produtos, es-
tao desenvolvendo dois padrdes de produgdo, um de menor nivel de qua-
lidade e de seguranca, destinado ao mercado interno e outro, de melhor
qualidade, para atender as exigéncias do mercado externo.

5 - Conclusoes Parciais

E forcoso reconhecer que, num exame retrospectivo, constata-se
que, apos décadas de esforgo, foram poucos os avangos alcangados na
reducdo das vulnerabilidades da sociedade brasileira aos desastres, mes-
mo os de natureza ciclica e sazonal, como as secas e as inundagdes.

Certamente, concorre para ¢sta estagnagio o enfoque de priorizar
as agoes de resposta aos desastres e de reconstrugido, em detrimento das
atividades preventivas e dos projetos de preparagdo para emergéncias e
desastres.
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Considerando que esta mudanga de enfoque iniciou-se na década
de 30, é necessario nos conscientizarmos que, em termos de doutrina de
reducio de desastres, o atraso do Brasil, com relagdo aos paises mais de-
senvolvidos, é de mais de sessenta anos.

E tempo de promover uma revolugdo doutrinaria na estratégia de
redugdo dos desastres no Brasil.

TITULO IV
PROMOCAO DA MOBILIZACAO INDUSTRIAL

1 - Motivacao do Empresariado

As classes produtoras devem ser motivadas para reconhecer que a
seguranca global da populagao ¢ um Objetivo Nacional Permanente
- ONP, na medida em que transcende os objetivos do Governo e expres-
sa interesses e aspiragdes vitais para o conjunto da Nag¢ao Brasileira.

A seguranca global da populagdo deve ser percebida como direito
e responsabilidade da cidadania e, conseqiientemente, do conjunto de ci-
daddos que constituem o empresariado responsavel deste Pais, € ndo
apenas como um dever do moderno Estado de Direito, que se pretende
institucionalizar na Na¢do Brasileira.

O empresariado também deve ser convencido de que a seguranca
global se reflete na estratégia do desenvolvimento ¢ da modernizagdo
das empresas € que, quanto maiores forem os recursos empenhados na
prevengdo de desastres tecnologicos e nos programas de preparagao,
menores serao os riscos de danos humanos, materiais e ambientais e de
prejuizos econdmicos € sociais.

Os recursos empenhados na prevengio e na preparagiao pouparao
as despesas com:

— 1ndenizag¢des, por prejuizos causados a terceiros;

— o pagamento de multas aos 6rgdos governamentais de vigilan-
cia;

— tarifas de seguros, que sdo diretamente proporcionais aos niveis
de inseguranga;

— o financiamento de atividades de resposta aos desastres e de re-
construcdo.
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As empresas de seguro devem participar ativamente do processo
de motivacgdo, por se beneficiarem da:

— correta avaliagdo dos riscos de desastres e da redugdo das mar-
gens de incerteza;

- redugdo do nivel de riscos empresariais relacionados com si-
nistros;

— amplia¢do do volume de negdcios, em funcdo da difusdo de
uma mentalidade de seguranca e da reducdo dos custos dos se-
guros e das taxas de resseguros.

2 - Motivacido da Sociedade

O esfor¢o de motivagdo deve ter como principal objetivo a imple-
menta¢do de uma massa critica de opinides relacionada com a impor-
tancia da seguranga global da populagio para o conjunto da sociedade.

E necessario que a sociedade se conscientize de que a seguranga
global € da responsabilidade conjunto do Governo, da propria socieda-
de, das classes produtoras e da forca de trabalho ¢ que deve objetivar a
redugdo dos desastres antropogénicos, mistos ¢ naturais, com especial
atengdo para aqueles desastres que podem ser causados ou agravados
por a¢oes ou omissdes humanas.

O crescimento da massa critica de opinides promovera o fortale-
cimento da vontade politica, das autoridades governamentais, da classe
politica, das liderangas sindicais ¢ comunitarias, em conjunto com o em-
presariado, de atingir objetivos relacionados com a:

— redugdo dos desastres antropogénicos, mistos e naturais, com
especial prioridade para os desastres de natureza tecnologica;

— priorizagdo das atividades de prevengdo e dos programas de
preparagdo, buscando reduzir o fosso de aproximadamente 60
anos de evolugdo doutrindria, que separa o Brasil dos paises
mais desenvolvidos;

— garantia de produgdo, comercializacio, distribui¢io e consumo
de bens, produtos e servigos de elevados padrdes de qualidade
¢ que representem um maximo de seguran¢a e um minimo de
riscos, para a vida ¢ para a incolumidade fisica e patrimonial
dos consumidores e usuarios.
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3 - Institucionaliza¢io Sistémica

E imperativo que o Governo, em conjunto com os 6rgios repre-

sentativos da sociedade organizada e com o apoio de érgdos técnicos,
institucionalize um sistema, de 4mbito nacional, que se responsabilize
por atividades relacionadas com a:

— elaboracido de normas técnicas;
— implementacdo da vigilancia;
— implementacdo da certificagao.
m Estrutura do Sistema

Obviamente, o Sistema deve funcionar de forma sistémica e per-

manentemente articulado e coordenado e, para tanto, deve ser integrado
por Orgaos:

— Representativos da Sociedade Organizada, como os que repre-

sentam os interesses dos consumidores, das classes produtoras,
da forga-de-trabalho, das companhias de seguros e das comuni-
dades ameacadas;

Governamentais Integrantes do SINDEC, como os que repre-
sentam os interesses dos Corpos de Bombeiros Militares € das
areas de saude publica, protecdo ambiental, agropecuaria, se-
guranca do trabalho, seguranga dos transportes, seguranca pu-
blica, industria e comércio, minas € energia, ciéncia e tecnolo-
gia e planejamento global.

m Orgios de Apoio ao Sistema

O Sistema deve ser estruturado para atuar em todo o territério na-

cional e deve ser apoiado por 6rgdos e cdmaras técnicas:

- Normatizadores e Fiscalizadores, como a Associagdo Brasilei-

ra de Normas Técnicas - ABNT, o Instituto Nacional de Metro-
logia - INMETRO, o Instituto Nacional de Controle de Quali-
dade Sanitéria - INCQS, o Instituto Brasileiro do Meio Am-
biente - IBAMA e outros que se tornarem necessarios;

— Responsdveis por Atividades de Vigildncia, como os subsiste-

mas nacionais de vigilancia sanitaria, ambiental, agropecuaria
¢ da produgdo alimentar, da seguranga do trabalho ¢ da segu-
ranca industrial.
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m Objetivos Fundamentais do Sistema

O Sistema deve ser planejado e estruturado para desempenhar, de
forma permanentemente articulada e coordenada, as seguintes ativida-
des gerais:

1 - Elaboracdo de Normas Técnicas

As normas técnicas devem ser fundamentadas na pesquisa tecno-
logica e devem cumprir 0s seguintes objetivos:

— modernizar e otimizar o controle de qualidade do processa-
mento industrial, dos insumos utilizados nas linhas de monta-
gem ¢ dos produtos acabados;

— maximizar os padrdes de seguranga do processo produtivo, dos
produtos acabados e dos servigos especializados prestados a
sociedade.

2 - Incremento da Vigildncia e do Poder de Policia
E necessario que s¢ incremente:

— as atividades de vigilancia sanitdria, ambiental, toxicoldgica,
agropecuaria, das condigdes de trabalho e da seguranca global
da populagio, relacionadas com o processo produtivo, a cons-
trugao civil, a prestacdo de servigos especializados € com a co-
mercializagdo, distribui¢do e consumo de insumos e de produ-
tos acabados;

— o poder de policia dos drgdos do sistema para que tenham con-
digdes de compulsar as pessoas fisicas e juridicas a cumprirem
as normas estabelecidas na legislacdo.

3 - Incremento da Fiscalizagdo e da Certificagdo

As atividades de fiscalizagdo e de certificagdo devem funcionar
de forma permanente e articulada.

E necessario que os processos de analise e de fiscalizagio que an-
tecedem a liberacdo, tenham continuidade com as a¢des de vigilincia e
de controle de qualidade dos insumos, produtos acabados, servigos es-
pecializados e das edificagdes.

E absolutamente importante que as atividades de certificagio da
qualidade dos produtos, de concessdo de alvaras e de habite-se, sejam
conduzidas com elevados padrdes técnicos, com a finalidade de aumen-
tar a credibilidade, em nivel nacional e internacional.
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s Conclusodes Parciais

A institucionalizac¢fio de um Sistema Integrado de Normatiza-
¢do, Vigilancia e Certificagio que funcione em dmbito nacional, exige
um imenso esfor¢o de planificagio e articulag¢@o e de elaboragdo de nor-
mas técnicas e de propostas de legislagdo, mas é necessario para imple-
mentar o processo de modernizagio do Pais e a seguranga global da po-
pula¢do brasileira.

4 - Atuacio do Empresariado

m Generalidades

E imperativo que, ao promover o desenvolvimento de suas em-
presas, 0s empresarios tenham sempre presentes, como norteadoras de
suas decisdes, as importantes relagdes interativas que existem entre:

—~ o bem-estar social;

~ o desenvolvimento responsavel e sustentavel;
— areducdo dos desastres;

— a protegdao ambiental.

Deve ficar claramente estabelecido que o desenvolvimento eco-
ndmico ndo ¢ um fim em si mesmo, mas o motor do desenvolvimento
social, o qual é dimensionado em fungdo da elevagdo da qualidade de
vida, do nivel de bem-estar e dos padrdes de seguranca coletiva.

Também deve ficar esclarecido que todos os cidaddos, inclusive
os empresarios, sao parte do Sistema Nacional de Defesa Civil e, nesta
condi¢do, tém direitos, deveres € responsabilidades relacionados com a
garantia da seguranga global das comunidades contra desastres huma-
nos ou antropogénicos, mistos € naturais.

Na condigdo de cidaddos, os empresarios brasileiros devem ter
sempre presente que:

— a grande maioria dos desastres ¢ provocada ou agravada por
agoes e por omissdes humanas;

— ¢ dever social da cidadania ndo contribuir e nem permitir que
outros contribuam para a degrada¢do ambiental, que € provo-
cadora e agravadora de desastres.
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m Garantia da Seguran¢a Global da Populagao

A seguranca global da popula¢ido fundamenta-se no direito natu-
ral & vida, 4 saude, a seguranga, a propriedade e & incolumidade das pes-
soas ¢ de seus patrimdnios, em todas as condigdes, especialmente em
circunstancias de desastres.

Na condicdo de direitos naturais relacionados com a preservagio
da espécie humana, estes direitos ja existiam nas sociedades primitivas,
mesmo antes de serem identificados e reconhecidos nas Constituigdes
dos Modernos Estados de Direito.

E evidente que a garantia da seguranga dos estratos populacionais
vulneraveis, contra desastres antropogénicos, mistos e naturais, € direito
¢ responsabilidade conjunta da cidadania e, em especial, do empresaria-
do.

A redugdo de todos os desastres naturais, humanos ¢ mistos deve
ser objeto de preocupagdo do empresariado responsavel. No entanto, a
maior contribui¢do da classe produtora ocorre na drea dos desastres an-
tropogénicos e, em especial, dos desastres tecnologicos.

m Reducio dos Desastres Antropogénicos de Natureza Tec-
nologica

A redugao dos desastres antropogénicos de natureza tecnologica
¢ absolutamente impossivel sem a participagdo efetiva do empresariado
brasileiro. E evidente que, além da participagdo decisiva na redugio dos
desastres tecnologicos, espera-se que o empresariado participe também
do esforco de redugdo dos desastres mistos e naturais.

A reduc¢do dos desastres se inicia com as atividades de prevengéo
que, por motivos dbvios, deve ser encarada prioritariamente como:

— o metlhor desastre € aquele que foi prevenido corretamente e
nao aconteceu.

As classes produtoras devem ocupar-se da prevencdo dos desas-
tres antropogénicos de natureza tecnoldgica, com especial prioridade
para aqueles que podem ser provocados ou agravados por suas ativida-
des empresariais.

E importante ressaltar que a prevencdo de desastres depende de
duas atividades extremamente importantes:

— analise, avaliagfio e caracterizagdo dos riscos de desastres;
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— redugdo dos riscos de desastres, por intermédio de medidas es-
truturais e ndo estruturais.

Na prevengdo dos desastres, inclusive dos desastres naturais, €
necessario que os empresarios se preocupem com a localizagdo de suas
empresas em areas:

— seguras € adequadamente distanciadas de areas de riscos inten-
sificados de desastres;

— adequadamente distanciadas de cenarios e de estratos popula-
cionais vulnerdveis a desastres que possam OCOITEr €m suas
proprias empresas.

m Protecio do Meio Ambiente

Ao planejar o desenvolvimento de suas empresas, o empresariado
deve preocupar-se com a prote¢do do meio ambiente.

E muito importante que suas preocupagdes sejam direcionadas
para a prote¢do dos:

— ambientes naturais;
— ambientes modificados pelo homem,;
— ambientes ocupacionais.

A prote¢do dos ambientes naturais e modificados pelo homem é
de grande prioridade nos cenarios circunvizinhos aos focos de desastres
tecnoldgicos potenciais.

E muito importante que as empresas adquiram, além da 4rea ne-
cessaria a implantagdo de suas instalacdes, uma area de contorno, apro-
ximadamente circular, ao redor do foco de risco provavel, a qual é deno-
minada 4rea de exposi¢iio, com o objetivo de distanciar os cenarios e as
populagdes vulnerdveis, das areas de riscos intensificados de desas-
tres tecnologicos.

Sempre que possivel, as areas de exposicdo devem ser refloresta-
das com florestas heterogéneas e transformadas em Areas de Protecio
Ambiental - APA, as quais, além de distanciarem as populag¢des em ris-
co dos focos potenciais de desastres, contribuem para preservar a biodi-
versidade.

A prote¢do dos ambientes ocupacionais € ainda mais importante,
por contribuir para a valorizagdo dos recursos humanos das empresas, os
quais devem ser mantidos higidos e inc6lumes, a qualquer custo.
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Os ambientes ocupacionais devem ser planejados, para permi-
tir que o trabalho seja realizado em ambientes bem iluminados, limpos
e arejados, livres de polui¢do auditiva e seguros, confortaveis e salu-
bres.

m Promoc¢io do Planejamento de Seguranca

E indispensavel que a implantagdo de empreendimentos poten-
cialmente perigosos, seja obrigatoriamente precedida por estudos
preliminares de riscos e de avaliagdo de impactos ambientais.

Os Relatorios de Impactos Sobre 0 Meio Ambiente - RIMA ¢
de Caracterizacgiio e Hierarquizacfio de Riscos de Desastres devem
ser debatidos e avaliados, em fungdo de critérios estabelecidos, para a
definicdo dos riscos aceitaveis.

Durante o planejamento e a implementacdo das instalagdes e pro-
cessos industriais, € indispensavel que as empresas sejam assessoradas
por equipes técnicas especializadas em seguranga industrial.

Estas equipes, em conjunto com os técnicos da empresa, devem
se responsabilizar pela elaborag@o e implementagdo dos:

— Planos de Prevencgdo de Desastres;

— Planos de Seguranca Industrial;

— Planos de Contingéncia.

Estes planos serdo detalhados por ocasido do estudo do planeja-
mento de redugdo de desastres tecnoldgicos com caracteristicas focais.

1 - Plano de Prevencgdo de Desastres

Os planos de prevencdo de desastres sdo desenvolvidos de acordo
com a seguinte sistematica:

— estudo de situagdo, com a finalidade de analisar, avaliar, carac-
terizar ¢ hierarquizar os riscos de desastres;

— plano de redugdo dos riscos de desastres, por intermédio de
medidas ndo estruturais e estruturais.

2 - Planos de Seguranca Industrial

Os planos de seguranga industrial sio desenvolvidos de acordo
com a seguinte sistematica:
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— estudo sistematizado das seqiiéncias de eventos acidentais, que
s¢ desenvolvem a partir dos eventos criticos ou iniciais e cul-
minam nos eventos topos ou principais;

— estudo dos sistemas de seguranca ¢ de alivio, com a finalidade
de interferir nas cadeias de eventos acidentais, com o objetivo
de bloquear ou de minimizar as conseqii€ncias previsiveis.

3 - Planos de Contingéncia

Os planos de contingéncia dizem respeito as agdes de resposta aos
desastres, que correspondem:

— a0 socorro as populagdes ameacadas;
— a assisténcia as populagdes afetadas;
— areabilitagdo dos cendrios dos desastres.

m Implantaciao dos Sistemas de Seguranca

Os sistemas de seguranca compreendem um conjunto de equipa-
mentos, normas e procedimentos padronizados, os quais sdo planejados
¢ implantados com a finalidade de responder a uma seqiiéncia de even-
tos acidentais ou a um conjunto de condi¢des anormais, com o objetivo
de evitar a propagacdo dos acidentes, controlar seus efeitos e minimizar
danos e prejuizos.

Os sistemas de alivio correspondem também a um conjunto de
equipamentos, normas e procedimentos padronizados, previstos no pro-
jeto de implantacao e operacionalizagido de uma planta industrial, com a
finalidade de interferir e bloquear uma seqiiéncia de eventos acidentais e
minimizar possiveis danos e prejuizos decorrentes das mesmas.



