TEMA 2
LA PARTICIPACION
COMUNITARIA
EN LA PREVENCION
DE DESASTRES

Sintesis de las exposiciones

Este tema fue introducido en €l panel de exposiciones
por la Licenciada Flor Abarca (‘) y por el sefior Angel
Danien (*).

En su presentacion, la Lic. Abarca cxpuso que el
sentido de impulsar procesos educativos comunitarios
es ¢l de lograr un desarrollo integral de las comun-
dades, con la participacién de Jas personas por medio
de la organizacion. para mejorar sus condicioncs de
vida, propiciar la toma de decisiones y 1a autonomia. a
partir de sus conocimientos v experiencias Manifestd
que [as comunidades tienen muchos recursos y capaci-
dades para su desarrollo, pero necesitan respeto y
valoracion, que se reconozca su experiencia y
comocimientos. y que nunca deben tomarse decisiones
por ellas,

De acuerdo con la expositora, uno de los retos
mas grandes dc la educacion comunitaria es lograr la
participacicion real y efectiva de las personas Paraello
s necesario crear una cultura comunitaria que tome en
cuenta las vivencias, la espirtualidad y fas creencias de
la gente, asi como reconocer que la marginahdad y la
pobreza acompafia a las comuninades vuinerables,
interiorizando que [a educacién comunitaria es una
opcion con los seciores sociales pobres, para trans formar
colectivamente sus condiciones de vida Manifesto que
también es necesanio introducir en los procesos educa-
tivos algunos elementos pedagégicos y metodologicos

{*) Flor Abarca. socidloga y pedagoga costarmicense, rabajé
asesorando o la Crur Roja Costarricense en el "Proyecto de
capacitacion a comunidades rurales en prevencion de
desastres”

() Angel Danier, lider comunal de la comumidad Apnierique
del departomenic de Comayagua, en Honduras.
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que fortalezcan la participacion y la produccion colectiva
de conocimientos como, por cjemplo los siguientes:

® Tomar cn cucnta la dimension subjctiva, afectiva
y ermocional delas personas, porque los sentimientos
tienen un peso enorme en la vida de las personas y
los desastres causan un enorme impactoemocional.

® Respetar la experiencia y los conocimientos que
tienen las personas sobre la reaiidad en que viven,
porque las personas y su contoXto som un aspecto
fundamental del proceso de aprendizajc.

® Que los y Ias participantes encuentren sentido y
utilidad al proceso educativo a través de su relacion
con su vida cotidiana, la dc sus familias y Ia
comunidad.

® No transmitir verdades y contenidos, sino impul-
sar procesos creadores, colectivos, reflexivos y
que fomenten Ja criticidad.

® (Crearunambiente educativodcalegria, fraternidad,
respeto, tolerancia y flexibilidad, que permita
fortalecer las autoestimas de las personas.

Finalmente, Abarca sefialo que la educacion comunitaria
para la prevencion de desastres tendrd utiiidad en la
comumidad y en las personas si éstas mejoran integrai-
mente sus condiciones de vida,

Por su parte, el sefior Angel Danieri mantfestd en su
exposicicn que las cormmidades son capaces de asimilar
capacitacion y entrenamiento. Dijo en su exposicion
que la legislacion hondurefia estaba onentada a actuar
en ¢l momento mismo en que ocurria el desastre, a pesar
de que Honduras es muy vulnerabie a lps desastres de
todo tipo. Sin embargo, esta situacién fue modificada
a través del trabajo comjunto entre instituciones y
comunidades, el cual permitid que se empezaran a
ejecutar programas de educacion en preparativos para
emergencias, dirigidos a gente que vive en zonas
vulnerables.

Deacuerdo con Danteri, ias comunidades tuvieron
una participacion muy activa en estos programas, en
tos cuales obtuvieron importantes conocimientos sobre
administraciém de desastres. Muchas de las personas
que han sido capacitadas a través de estos programas
han podido, también, participar en Programas de
Desarrollo Integral Comunitario, . les cualcs han(
trascendido ¢l ambito de los desastres.

Los programas de capacitacién, segin Jo expuesto
por Danien, han permitido una mejor coordinacion
entre instituciones y comumdades, asi como una
participacion mas protagénica de estas dltimas.
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Danieri sefialo algunos obstaculos para el trabajo a
nive! comunal, entre ellos la “intromision politica -
partidista” en los diversos programas que sc desarro-
Han. Para este caso, puso como ejemplo la ayuda a
partidarios o identificacion de ayudas gubernamentales
o de otras fuentes con determinados partidos potliticos.
Otros obstaculos sefialados por Danieri fueron laapatia
de los integrantes de los comités a participar en las
diferentes reuniones que se organizan v la poca
operatividad del Plan Nacional de Emcrgencias, ¢l cual
es dificil de aplicar debido 2 que no representa un marco
de refercncia rcal para las comunidades.

En relacion con las perspectivas del trabajo que
se estd desarrollando, Danicri recomendd que se le
dicra scguimiento, a través dc la creacidn dc una
organizacién comunitaria que asuma csa responsabli-
dad. Recomendd también continuar con ias actividades
de capacitacion y reoricntar los plancs nacionales de
emergencia, de manera que scan mas sencillos v
adaptados a Jas comunidades. Finalmente, propuso
fortalecer la autogestion comunitaria para lograr este
fin.

Sintesis de la discusiéon y
conclusiones del grupo

Las preguntas formuladas para la discusion del grupo
fucron las siguientes:

1. ;Cuales sonlos principales problemas que cnfrenta
Ia participacion comunitaria cn general y
especificamente en mitigaciion dc desastres?

2. ¢ Qué tipo de organizacion exige un proceso de
cducacion comunitaria en mitigacion de desastres
y cual debe ser su rol? ;Como debe darse dicha
organizacion y como debe prepararse?

El proceso de gestion
comunitaria

En cste caso, mas que en respucsta a las preguntas
formuladas, la discusion sc tnicid a partir de una scnc
de interrogantes generadas al interior del grupo.

Se planted que, antes de hablar de participacion
comunitaria, debe hablarse de gestion comunitana, que
es un proceso anterior y/o paralelo a la participacion.
De ahi, surgen las sigmentes interrogantes:

® ;pueden gestionarse las comunidades por si
mismas?

® ;qué condiciones favorecen o impiden la
autogestion?

® i csas condiciones estan identificadas, entonces
{pOr qué no sc pueden trascender o superar?

® |, por qué no se da la participacion comunitaria?

® ;qué es participacion?

El grupo considerd que, para responder a las preguntas
anleriores, €ra necesario hacer una revision del proceso
de educacion al que se somete a a pente. Asi, planted
que, a través de esa educacion, se ha fomentado una
relacion verticalista y pasiva, que ha impedido un
desarrollo intcgral de Ia persona, vy que, en consc-
cucncia, ha imposibilitado una real participacion. Esto
por cuanto ¢l sistema educativo sc caracicriza por ser
autoritano y acritico.

Segiin el grupo, otro punto importante a considerar
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es que las comunidades han estado, “per se”, sometidas
a la manipulacion de difcrentes agentes (instituciones
gubermamenlales, ONG's, partidos politicos, entre
otros), los cuales, en muchas ocasioncs, legjos de
propiciar y aportar cambios, usan a las comunidades
para el beneficio de intereses creados, ajenes a los
intergses comunales.

Los clementos antes apuntados refuerzan todoun
marco politico-institucional que limita ia participacion,
es decir, son condicionantes para que las comunidades
no participen, “no piensen”, por cuanto s¢ Jes ha
vendido la idea de que unos pocos picnsan por ellos, y
que su participacion se refiere al fiel cumplimiento de
los dictados dc esos pocos. A esto se suma Ia falta de
concicncia en las comunidades sobre su propta proble-
matica, sus Hmitaciones economicas para la solucion
de problemas y la centralizacion de poder por parte del
Estado,

¢, Qué es participacion?

Después de las observaciones anteriores, el grupo
planted las siguientes ideas en relacion conel sentido de
la participacion:

® es “ser parte de...”, es asumir un compromiso, ¢s
una vivencia para la solucion de problemas en
procura del bienestar colectivo, es la toma de
concicncia,

® ¢s aportar tdeas, compartir suchios v aspiracioncs
con respeto. es valorar los aportes de la comumdad,

® ¢s tener poder de decision.

Para ello, segun ¢l grupo, es nccesaric promover un
procesode descentralizacion y crear mecanismos reales
fue propicien la participacién. Es necesario pregurtarse:
{quién educa a quién? Es particularmente importante
educar para participar, y si bien es cierio es necesario
educar a la comunidad, también es cierto que hay que
educar al que va a educar.

Es necesario crear nuevas condiciones. La comu-
nidad debe ser capaz de dar respuesta a sus problemas
y, sobre todo, debe poseer Jos medios basicos para la
solucion de esos problemas, medios que, en muchos
caso0s, estan en las propias comunidades.

Segiin el grupo, [a puesta en prictica de estos
supuestos obliga a responder importantes interrogantes,
a las cuales no pretendia dar respuesta inmediata, pero
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que si dcben tomarse en cuenta en un proceso dec
cambio. Entre otras, estan:

® ; Qué papel deben jugar las instituciones
gubernamentales, las ONG's, los partidos politicos,
etc.?

® ,;Como hacer complementarios y enriquecedores
lo anterior con la real participacion comunitaria?

Desconocimiento de la amenza
y la vulnerabilidad

De acuerdo con ¢l grupo, ademas de los problemas
indicados en la discusion previa, relativos a la

participacion comunitaria real, en lo que reficre a;
mitigacion de desastres destacan dos elementos claves,,

que son: el desconocimiento de la amenza y la vulne-
rabilidad, y el hecho de que la cotidianidad ante el

riesgo hace que ese riesgo no se visualice comoproblema

y, consecucntemente, que no esté incorporado en la
agenda comunal. La solucion a estas dos situaciones
podria concretarse a partir del desarrollo de un trabajo
conjunto entre la comunidad y las instituciones, de gue
los cambios de gobierno no afecten el funcionamiento
de los grupos comunitanios, de la promocion de una real
participacion de la mujer, y de que la capacitacion -
participacion sea un intercambio de experiencias entre
la comunidad y los agentes externos, considerando lo
importante que es ¢l conocimiento que ambos actores
tiencn (lo técnico y o vivenciaf).

Fortalecer la organizacion
que ya existe

Segin el grupo, no es necesano crear organizaciones
comunales para la mitigacion de desastres, sino mas
bien fortalecer las que ya existen y promover,
conjuntamente, la concientizacion sobre la problematica
o la amenza a la que esté sujeta la comunidad, para que
se priorice y se incorpore la mitigacion en su agenda de
trabajo. Eneste proceso, es particularmente importante
Ia participacion de los sectores que, al interior de la
comunidad, sean mas vulnerables a la amenaza
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I Conferencia Intemacional det Foro de Gobiernos Locales
Contra Emergencias y Desastres

Desinventar - SISTEMA DE INVENTARIO DE DESASTRES
Presentado por: LA RED

El aumento en ia vulnerabilidad en el mundo se evidencia usualmente en desastres producidos por
eventos de gran impacto. Sin embargo, existen miles de pequefios ¥y medianos desastres que no son
debidamente registrados, por su impacto en pequefias comunidades, 2 veces producto de eventos muy
localizados, pero que acumulados represenian un gran perjuicio para el desarroilo.

Las ideas dominantes tienden a confundir los eventos fisico-naturales o tecnologicos (las amenazas) con
ios desastres. Un evento generalmente se traduce en miiltiples desastres, dependiendo de las condiciones
de vulnerabilidad de las diferentes poblaciones y bienes afectados.

Es evidente la ausencia de registros sisterndticos homogéneos y comparables sobre los desastres, y la
concepcién de considerar “oficialmente” como desastres solamente a los efectos de aquellos eventos de
gran envergadura y de grandes impactos, haciendo invisibles los miles de pequefios y medianos desastres
que anualmente ocurren en los paises en desarrollo.

En muchos paises existen instituciones ¢ investigadores interesados en el tema, que utilizan diversas
herramientas para recolectar informacién sobre desastres, generalmente bases de datos o archivos fisicos
disefados con criterios especificos e intereses puntuales o sectoriales, y en formatos disimiles.
Adicionalmente, un gran volumen de informiacidn por acopiar y sistematizar sc tiene disponible en
fuentes hemerogrificas. Esta informacién dispersa debe ser compilada homogeneizada y analizada.
Pero, ademas debe estar referenciada geogrificamente, en razén de que los desastres (comunidades e
infraestructura vulnerados), por los efectos de cada tipo de evento (amenazas). son variables especiales.

E! provecto inventarios de Desastres en América Latina Desinventar iniciado a finales de 1994 como
proyecto regional de investigacion aplicada. es el resultado del trabajo de investigacidn, en el campo y en
archivos, de pruebas y refinamientos de discusiones y talleres internacionales, y de ingenieria de software,
condensando |a dedicacion de varios miles de horashombre,

OBIJETIVOS

Un objetivo comin en 1as regiones y paises de América Latina y El Caribe, Asia y Africa es el de generar
capacidades de analisis y de representacion espacio-temparal de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos
de manera retrospectiva y prospectiva, para aplicaciones en la gestion del nesgo, desde las labores de
mitigacion hasta las de atencién y recuperacion postdesastre. Para la evaluacion cualitativa y cuantitativa
del crecimiento de las vulnerabilidades y riesgos requiers disponer de una sdlida base documental y de
registro tanto de los desasires pasados como de los que estan ocurriendo cotidianamente, ¥ de los futuros.

Como respuesta a lo antenior, el proyecto DesInventar planted los siguientes objetivos:

¢ Desarrollar una base empirica para evaluar hipdtesis sobre ocurrencia de desastres (planteadas al
inicio de este documento)

* Acopiar y homogeneizar informacién sobre ocurrencia de desastres

» Diseflar v probar una metodologia para la creacion de inventarios, y desarrollar una herramienta
software.
Proveer un instrumento para la investigacion
Proveer a los tomadores de decisiones, los planificadoras, los responsables de planes de emergencias
y de prevencion de desastres de una herramienta il para la gestion del niesgo.
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EL PRODUCTO

Desinventor es un aporte conceptual y metodoldgico para la medicién del impacto de los pequefios,
medianos y grandes desastres, generado por los investigadores en instituciones de 9 paises de América
Latina, en ¢l marco de LA RED como aporte al Decenio Internacional para la Reduccién de Desastres
Naturales. Propone un marco de unificacién conceptual y metodélogico sobre los desastres, con los
signientes critenios:

- Listado basico homogéneo de eventos y variables unificadas para medir efectos.
- La informacién acopiada y procesada se ingresa en la escala del tiempo y a un nivel espacial
georreferenciado.

Los inventarios son tratados analiticamente, mediante herramientas de sisternas, para la produccion de
investigaciones comparativas y para el apoyo en la toma de decisiones sobre acciones de mitigacion v en
general de gestion de riesgos.

CARACTERISTICAS

El requerimiento de una metodologia ¢ instrumentos para ¢l acopio, andlisis y representacion espacio-
temporal de los miles de desastres que ocurren cotidianamente planie6 varios requisitos que s¢ han
tratado de cumpiir.

- Ser 3gil y ficilmente utilizable por cualquier usuario,

- Proveer informacién comparable, integrable y aplicable a escalas locales, nacionales y
continentales;

- Adaptabilidad a condiciones culturales y de terminologia propias de cada pais, sin perder
coherencia y comparabilidad de reportes;,

- Permilir, 4 la misma vez, acopiar informacion existente en formatos disimiles analdgicos y
digitales, tales como archivos y bases de datos y convertirse en instrumento de trabajo
cotidiano hacia e} futuro,

- Servir a propdsitos de investigacion y accion en el campo de la prevencién y mitigacién de
riesgo, incluyendo a comunidades locales, tomadores de decisiones y organismos locales,
nacionales e internacionales.

DesInventar es, también un instrumento que permite visualizar, en el espacio y en el tempo. los
fenomenos registrados, mediante su instrumento complementario, ¢! Modulo de Consulta o DesConsultar.

Ei usuario puede escoger tipos de eventos. restringir su consulta a una o varias regiones en parucular, 0
ciento periodo de tiempo, € inclusive restringiria a eventos que cumplan una senie de condiciones.
También puede obtener estadisticas de resumen, generar reporics. obtener mapas temiticos o hacer
consultas especializadas usando el lenguaje SQL.

APLICACIONES

La RED ha desarrollado este instrumento para dotar a los diversos actores en actividades de prevencion y
mitigacion de desastres (investigadores, instituciones de investigacion. organismos regionales y locales de
prevencién, organismos de socorro, agencias internacionales y bilaterales, as6 como a comunidades
organizadas y medios de prensa), de un producto para el acopio procesamiento. andlisis y representacion
homogéneos de los desastres, entendidos como los efectos adversos sobre poblaciones, bienes ¢
infraestructura vulnerables por fenémenos socionaturales y naturales.

1 Desinventar es el resuitado de un esfuerzo colectivo latincamenicano alrededor de LA RED. con la
coordinacion y desarrollo del software en Colombia, {OSSO-U det Valle CompuArie-PROMAP) y en
Pera (TDG), v la participacién de México (CIESAS), Guatemala (FLACSO - Secretaria General). El
Saivador (PRISMA), Costa Rica (FLACSO, Comisién Nacional de Emergencias) CEPREDENAC,
Panamé (SINAPRQC), Ecuador (EPN) y Argentina (CENTRO)
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El disefio y 1a estructura de DesInventar, concebidos de manera flexible y adaptable, lo hacen aplicable 2
unidades politico-administrativas, de planificacion, de gestion o de operaciones de instituciones, desde
niveles de resolucién naciomales hasta niveles de detalle, por ¢jemplo en una cindad represenmiada en
barrios 0 minzanas.

Deslnventar permite ¢l andlisis y representacién espacio-temporal de las amenazas, vainerabilidades y
riesgos por fendmenos naturales, d¢ manera retrospectiva y prospectiva, para aplicaciones en 1a gestién de
riesgos, desde las labores de mitigacién hasta las de atencién y recuperacion post-desastre.

AVANCES

Deslnventar estd siendo utilizado por las instancias pacionales de manejo de desastres de Guatemala, Fl
Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panami, Antigua, Ecuador, Bolivia y Paraguay, y s¢ tienen
conversaciones para ampliar su uso en América Latina y El Caribe, y su ampliacidn al Asia y Africa. A
nivel de gobiernos locales ests siendo usada por los municipios de Bogota, Boyacd y Riseralda en
Colombia y por €l Comité de Operaciones de Emergencia de ia Regién Grau en el Peri.

Actualmente, como parte del proyecto de LA RED, se encuentra terminada una base de datos con mas de
36.000 registros de ocho paises (México, Guatemaia, El Salvador, Costa Rica, Colombia, Ecuadoe, pert y
Argentina) que abarca, por Jo menos 1a iltima década, incluyendo los efectos del Fenémeso El Nifio 97-
98.

Nota: para mayor informacién sobre LA RED y los resuitados grificos utilizando Deslnventar pueden
accede a nuestra pagina web: hitp /www.itdg.org pe/lared
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