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calamidades naturais, tendo como base as experiéncias ja vividas no pais. Impse-se
pois uma mudanga de mentalidade de uma atitude reactiva pés-cheias para uma

postura pro-activa antes da ocorréncia.

E consenso desta missdo que isto seja atingido a partir da organizagao, capacitagdo
e sensibilizagdo das autoridades e comunidades locais para a criagédo de uma
cultura de prevengdo que, tendo em conta os perigos e ameacas mais frequentes
localmente, seja capaz de minimizar os efeitos negativos sobre as pessoas e bens.

4. Identificagao do local para as actividades piloto

O projecto devera ser estabelecido numa bacia hidrogréfica, para que as ocorréncias
a montante sejam geridas de forma coordenada com os efeitos esperados a jusante,
de modo a reduzir os impactos negativos directos sobre as comunidades e
actividades socio-economicas. A Bacia do Rio Buzi, no centro de Mogambique, foi
identificada como sendo uma darea potencial para ser abrangida por um projecto
visando a redugéo da vulnerabilidade das comunidades locais aos efeitos nefastos

das inundagdes.

A escolha desta bacia para implementacdo deste projecto piloto, teve como

fundamento as seguintes razdes:

a) ser uma bacia hidrografica predominantemente nacional (apenas 13% da sua
area se localiza em territério Zimbabweano) e portanto mais facilmente
controlavel pelas instituicbes mogambicanas,

b) abranger duas provincias do centro do pais que foram muito afectadas pela
guerra & onde o indice de pobreza é ainda bastante acentuado (Sofata: 87.9%,
Manica: 62.6%), sendo Sofala a provincia com maior incidéncia de pobreza e
portanto um maior grau de vulnerabilidade a situa¢des de calamidades,

¢) por compreenderem areas bastante afectadas pelas cheias do ano 2000, o que

nao sé deixou profundas marcas no ambiente socic-econémico da zona, como
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também obrigou a formas de locais de organizagdo para responder a situagéo de

emergéncia entdo vivida,
d)

locais contactadas durante o trabalho da misséo e,

e)

por ter havido uma manifestagdo clara de interesse por parte das autoridades

existirem nesta zona programas de desenvolvimento rural apoiados pela

cooperagdo técnica alemd e onde mais facilmente podera ser incluida uma
componente para o fortalecimento das instituigdes e comunidades locais na area

de reducgdo da vulnerabilidade ao risco de inundagbes.

41

Caracterizagdo da bacia do Buzi

O Rio Buzi nasce no Zimbabwe a cerca de 1200 m de altitude, junto & fronteira
mogambicana. Entra em Mogambique um pouco a norte de Espungabera, mede em

toda a sua extensdo 397 km
e desgua no ocena Indico
depois de atravessar as
provincias de Manica e
Sofala (Lazaro, 1997).

A adrea total da bacia
hidrografica sdo 29,720 km?,
dos quais 25,860 km® (87%)
s3o territdrio

mogambicano. Tem como

em

principais afluentes o Lucite
e o Revué na sua margem
esquerda, ambos com
no
de
outros  pequenos
afluentes (Mapa 2). Na mapa
2 aparecem bacias

hidrogréaficas do Buzi e do
Pungoe.

pequenas areas
Zimbabwe, para além
varios

as
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Mapa 1, fonte; Lizaro D. {1997)

18



gz)

Deutsche Gesellschaft f0r
Techruscha Zysammanarbert {GTZ) GmbH

A regido pode subdividir-se em duas zonas principais: a zona litoral, onde se
inserem as baixas aluvionares dos principais cursos de agua e sujeitas a inundagdes
frequentes até uma altitude de 200 m, e a vertente montanhosa dos 200 acs 2500 m
de altitude na escarpa de Manica (Lazaro, 1997). Uma parte consideravel da bacia
hidrografica situa-se na zona montanhosa, drenando as elevadas precipitagbes que

al ocorrem.

De acordo com a classificagdo climatica de Koppen, o clima & do tipo tropical
chuvoso de savana (AW) na faixa litoral e moderadamente himido (CW) no interior.
A estagdo humida vai de Novembro até Margo com a humidade relativa a vanar de
75% na zona litoral para 65% no interior. A precipitagdo decresce também de 1,200
m junnto & costa para 900 mm no interior do pais. A evapotranspiragdo potencial
média anual, calculada pelo método de Penman, desce de 1,600 mm junto a foz do

rio, até 1,200 mm junto a fronteira (Consultec, 1998).

A bacia é limitada a Oeste por rochas do Complexo Cristalino, com rochas
metamorficas, riolitos e basaltos das formagdes do Karroo. Depois de uma transigao
de formagbes sedimentares poés-Karroo do periodo Cretdcio, os sedimentos

quaternarios formam a parte mais baixa da bacia hidrografica.

O regime de caudais apresenta valores minimos em Setembro-Outubro, um lento
crescimento em Novembro-Dezembro, valores maximos entre Janeiro e Abril e um
decréscimo até Setembro. Dados referentes ac escoamento médio anual para um
periodo de 20 anos (CONSULTEC, 1998), indicam 6,420 Mm*/ano (Estaquinha), 680
Mm?®/ ano (Chibabava), 1,030 Mm% ano (Gogol), 675 Mm?® ano (Chicambay}, e 206
Mm? anoc (Munhinga).

A parte mais a jusante do rio Bz esta, devido as suas caracteristicas topograficas,
sujeita & ocorréncia de chelas. A ocorréncia das cheias de 2000, e os efeitos
causados, particularmente nos distritos Buzi e Chibabava, chamam a atengao para a
necessidade da instalagdo de um sistema de alerta e pré-aviso de chelas para esta

bacia.
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4.1.1 Principais actividades econdmicas

A principal actividade econdémica nesta bacia é a agricultura, que € praticada
maioritariamente em sistema de pequena escala. No distrito do Buzi, localiza-se um
importante complexo agucareiro — Companhia do Buzi - actualmente fora de
produgdo como consequéncia do periodo de guerra e em fase de privatizagdo. A
area total equipada para rega sdo 2,250 ha. Qutros perimetros irmgados sdo em
Sussundenga (750 ha), Zembe (600 ha) e Cheringonho (600 ha).

Em Chimoio existem industrias de téxteis, refrigerantes e cervejas.

A exploragdo florestal @ também uma actividade importante nesta bacia, com
algumas serra¢Bes. Para alem da floresta natural, existem cerca de 25,000 ha de
plantacdes de eucaliptos e pinheiros comercializados pela recentemente privatizada
empresas do INFLOMA,

Importantes projectos previstos para esta bacia dizem respeito a exploragéo futura
de gas na foz do rio Buzi, expansdo das dreas de irrigacdo e o interesse ha
instalacdo uma fabrica de polpa de papel, 0 que carece ainda de uma estudo de

impacto ambiental devido aos seus efluentes industriais.
4.1.2 Rede de observagbes existente na Bacia do Buzi

A rede de observagdes hidrolégicas foi bastante deteriorada devido acs efeitos
directos da guerra e da grave crise econdmica do pais.

Existiu no passado um total de 75 estagBes pluviométricas, das quals apenas 7
estdo neste momento em operagdo, 5 estagdes equipadas com tangues
evaporimetros de Classe A USWB, e uma rede hidrométrica de 15 estagbes iniciada
em 1953, neste momento reduzida a 6 em funcionamento.

De acordo com a Lei de Aguas, a bacia do Rio Blzi é genda pela ARA-Centro, uma
instituicdo descentralizada da Direcgdo Nacional de Aguas e recentemente

estabelecida, que tem a responsabilidade de recuperagdo, expansao e
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funcionamento da rede hidrométrica e pela colecta, controle, arquivo e divulgacao
dos dados.

4.1.3 Infra-estrutura Hidraulica existente

As  principais  estruturas Cne S —— C
hidraulicas na bacia do Buzi

sao a barragem de

Chicamba Real, o agude de

,._‘mu-n MOCAMBIQUE

Mavuzi, e alguns perimetros g |
irrigados. B
A barragem de Chicamba
destina-se a produgdo de
energia eléctrica e foi
construida nos anos 50 e
aumentada nos meados dos
anos 60. Tem uma
capacidade total de
armazenamento de agua de

2,020 Mm?® e uma produgao

eléctrica de 34 MW para uma Aproveitamentos Energia garantida | Area a regar
3 hidraulicos prioritirios (GWh) (ha)
descarga de 60 m’/s |_BUzo T 21 600
15 LUC. 10 143 20 800
(Consultec, 1998). Desde o Gy e . T
1996, garante o 7L e i ]
25 REV.3 254 14 600
abastecimento de &agua a 21y BENY {3 12000

cidade de Chimoio. A agua
) 3 . ta) - 30 - REV. 8 - CHICAMBA REAL (Existente)
libertada é usada a jusante (b)- 25 - REV. 3 - QUEDAS DO REVUE (Existente. A ampliar)

no agude de Mavuzi,

construido em 1953, também | .
Mapa 3, fonte: Lazaro D. (1997)

para a produgcdo de energia
eléctrica (48 MW). A
produgdo anual destas duas hidro-eléctricas € de 290 GWh (Consultec, 1998). A

mesma agua é também usada a jusante para irrigacao.
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A Electricidade de Mogambique (EDM) é a proprietaria desta duas importantes infra-
estruturas hidraulicas. A produgio hidroeléctrica obriga a uma gestéo de volumes de
agua na albufeira acima dos 70% da sua capacidade, o que determina uma atengao
e uma coordenagao inter-sectorial cuidada no caso de ocorréncia de picos de cheia.
Sao importantes empreendimentos econdmicos para a regido e a EDM manifestou o
seu interesse em participar em acgdes que visem a redugao dos impactos das suas

descargas a jusante.

Um total de 6 grandes barragens foram identificados pela COBA em 1981 (1 no rio
Buzi, 2 no Rio Lucite, e 3 no Rio Revué) que permitiria a irrigagdo de 80,000 ha, a
produgdo de cerca de 900 GWh de energia anuais e contribuiria também para o
controle de cheias (Mapa 4) Em 1993, o Plano Director da Irmgag¢do para a Bacia do
Rio Buzi, priorizou a construgéo da barragem no rio Blzi para permitir a irrigagdo de
um total de 22,000 ha.

5. Analise de objectivos
A missdo recomenda a implementagéo de um projecto local com o objectivo principal
de:

Estabelecimento de um Sistema de Gestdo Local de Risco, como uma
componente da Politica Nacional de Gestao de Calamidades, em zonas

seleccionadas pelo seu elevado grau de vulnerabilidade. ,

Este projecto teria uma duragdo de 3 anos, sera implementado através das
autoridades locais e com o forte envolvimento das comunidades e abrangerna a
Bacia hidrografica do Rio Blzi. Deverdo ainda ser identificados os locais
estratégicos ao longo da bacia hidrografica, organizados e coordenados de forma a

gue a Informagao seja transmitida de montante para jusante.
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5.1 Resultados esperados

Os resultados a alcangar através da implementacdo deste projectos sdo os

seqguintes:

A Fortalecimento de um sistema local de gestdo de risco para enfrentar a
ocorréncia de desastres naturais na zona piloto Bacia do Buzi, mediante:

« Mapeamento local dos riscos mais significativos,

« ldentificagio de locais de abrigo e planos de evacuagao,

» Criagdo de comités locais de emergéncia,

« Actividades de sensibilizagdo, capacitacdo e simulagdo

B Reforgo da coordenagdo inter-sectorial e inter-institucional para a criagao
de um sistema de pré-aviso e redugio de vulnerabilidade (Gestdo Local de
Risco — GLR) na zona piloto Bacia do Buzi, mediante:

« Alargamento da rede pluviométrica e hidrometrica com uma tecnologia
apropriada as condigdes locais e com o envolvimento das autoridades e
comunidades,

« Criagdo de um sistema adequado de comunicagdo de montante para
jusante,

« Actividades de sensibilizagdo, capacitagdo e simulagao.

C Promogio de um Sistema Nacional de Gestédo Local de Risco — GLR para a
redugdo de vuinerabilidade das pessoas afectadas pela ocorrencia de
desastres naturais, mediante:

« Transferéncia da experiéncia de Gestao Local de Risco da Bacia do Buzi
para o nivel nacional,

« Contribuigédo para a implementagao do conceito GLR no dmbito da Politica
Nacional de Gestéo de Calamidades,

« Elaboracdao dum conceito nacional GLR regionalmente (SADC)
concertado.

» Actividades de sensibilizagio e capacitagdo para promover o concepto
GLR
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5.2 Parceiros para as actividades piloto

Para além dos 6rgaos locais do INGC, entidade central para a coordenacgao deste
projecto, poderdo ser envolvidas as seguintes instituiges:
a) ARA-Centro, por ser a autoridade de gestdo de agua no centro do
Mog¢ambique e abrangendo a bacia do Buzi,
b) Electricidade de Mogambique em Manica pelo seu papel na gestdo da
barragem de Chicamba Real e do agude de Mavuzi,
¢) Salde pela sua responsabilidade nos hospitais rurais e postos de salde em
caso de emergéncia e ligagdo com as comynidades,
d) Educagdo pela sua responsabilidade na formagao e pela sua rede de escolas
rurais e contacto com as comunidades,
e) Agricultura e Desenvolvimento Rural pelo seu envolvimento nas praticas
agricolas e medidas de conservagao de solos e prevengéo de eroséo,
f) Administragio Estatal pela sua assisténcia ao distrito,
g) Cruz Vermelha pelo seu sistema de acuvistas locais, as ONGs locais
trabalhando na area de prevengao e a sociedade civil, e
h) Assisténcia técnica do governo alemdo através do GTZ na area de
desenvolvimento rural (PRODER) salde familiar (PF/SF), educagio basica
(PEB) na provincia de Sofala, e capacitagdo Institucional (PROCIPP} em

Manica.

5.3 Implicagbes regionais (SADC) com impacto na area de prevengido de
calamidades

Apesar de a area desta bacia no Zimbabwe ser apenas de 13% da area total, a sua
contribuicdo em termos de escoamento € muito importante, por ser uma regiao de
altitude e precipitagbes elevadas. A exploragio desta bacia no Zimbabwe ndo &
neste momento significativa em termos de caudais utilizados, néo existindo portanto
nenhum acordo de partilha e gestdo de agua entre os dois paises. Esta situagéo
pode vir a ser alterada no futuro, e o impacto actual dos escoamentos de agua

superficiais provenientes do pais a montante e a necessidade de se criar um sistema
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de alerta permanente de montante para jusante, poderia ser o impulso inicial para

uma colaboragdo de ambito regional entre os dois paises.

Para além disso, a cimeira dos Presidentes da SADC decomrida em Maputo a
14.03.2000, ainda sob o forte impacto das cheias de 2000, reconheceu a
necessidade de se institucionalizar mecanismos de prevengac e gestdo das
calamidades ao nivel da Africa Austral e de capacitagio das instituigoes nacionais
para permitir que os paises da regido estejam prontos para gerir uma situagdo de
calamidade a qualquer momento. Estes mecanismos de previsdo/prevengédo de
calamidades, a nivel nacional e regional, incluiriam medidas legislativas,

econdmicas, financeiras, educativas e de coordenagao Institucional.

6. Factores de forga e de fraqueza para implementagao
6.1 A nivel institucional - INGC

« Existe uma estrutura legal e com mandato legal para a gestdo das calamidades
em Mogambique, com uma esirutura de coordenagdo inter-sectorial a nivel
ministerial e técnico. A sua autonomia administrativa e financeira confere-the
legalmente uma maior flexibilidade de acgdo. Esta representada localmente a

nivel provincial, e em alguns distritos.
« Existe uma Politica Nacional de Calamidades que define as grandes linhas de
acgido e reconhece o papel fundamental que as comunidades das zonas

afectadas podem desempenhar para a gestao de calamidades.

« Existe a preocupagao com a necessidade de se fazer uma planificagéo orientada

da base para o topo na area de prevengdo local.

+ A instituicdo foi recentemente criada e apresenta ainda um quadro de recursos

humanos insuficiente para cumprir cabalmente o seu mandato. A recente
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situagdo de emergéncia interrompeu e contribuiu para atrasar o processo de

organizag¢ao institucional.

« mapeamento dos perigos e ameagas mais importantes locais ndo esta detalhado
a nivel local.
« sistema de pré-aviso € ainda muito centralizado e institucionalizado.

6.2 A nivel local e comunitario

« Existe uma experiéncia recente de um evento natural extremo que marcou

profundamente as comunidades afectadas.

« Esta situagio obrigou a criagio de formas locais de organizag&o para enfrentar a

calamidade.

o Existe a percepgdo local de que é preciso trabalhar na prevengao de

calamidades.

+ Esta legalmente reconhecido o papel das autoridades tradicionals e a sua

articulagao com os 6rgdos locais do Estado (Decreto lei 15/2000).

+ Existe uma moral comunitaria e solidaria bastante forte e em situagdes de

emergéncia surgem iniciativas de auto-ajuda extremamente valiosas.

« Dificuldade de adaptagdo a novos métodos de trabalho — ‘n&0 acreditam na

eminéncia de ocorréncia de uma calamidade enquanto esta néo chega’, 'os
avisos de cheias emitidos radiofonicamente em linguas locais ndo s&o

apreendidos pelas comunidades’.

Apesar de algumas fraquezas, a missao € da opinido que um projecto piloto na area
de Gestdo Local de Risco tem possibilidades de ser implementado e contribuira para
a capacitagao institucional na de gestao de calamidades.
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7. Definigdo dos Pressupostos

Para a realizagdo do projecto assumem-se 0s seguintes pressupostos como
importantes para o sucesso deste projecto:

« INGC estad dotado de uma estrutura de funcionamento estavel (recursos
humanos e financeiros).

« O conceito de Gestao Local de Risco é politicamente reconhecido.

« Existe o cometimento de coordenagao institucional para o pré-aviso e para a
reducdo da vulnerabilidade das comunidades locais.

Planificagdo estratégica

Para uma consolidagido e concertagdo dos varios sectores envolvidos na Gestéo
local de Risco propde-se a realizacgBo de um seminrio de planificag&o participativo
para definir actividades estratégicas de implementagiio. Prople-se que este
seminario seja realizado em meados Novembro 2000 com os parceiros locais,
provincias, nacionais e internacionais mais importantes na area de Gestdo Local de
Risco

Transporte tradicional Canoa - Rio Buzi
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Instituigao/cargo

Governador da Provincia de Manica
Director — GTZ Mogambique
Director INGC

Planificagao, INGC

Pianificacdo, INGC

informagéo, INGC

Director ARA Sul

Programa Mundial para a Alimentagao
MSF — CIS, Seguranga Alimentar
PNUD

PNUD - INGC

INAM — Observagao Meteorologica
DNA - Emergéncia

Embaixada da Alemanha

Kulima

Representante do PNUD em Mogambique

Banco Mundial
Kuiima

Care

USAID

ARA Centro
ARA Centro
ARA Centro
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EDM - Chimoio
EDM - Chimoio
Empresario - Beira

PF/SF - Direcgéo Provincial de Saude de
Sofala

Activista da Cruz Vermelha

Direcgao Distrital de Salde do Bozi
Direcgdo Provincial de Satde de Sofala
Administrador do Buzi

INGC

INGC

INGC

INGC

INGC - Sofala

INGC - Manica

Direcgao de Apoio e Controle de Sofala
Direcgdo de Apoio e Controle de Sofala
Banco Mundial

Uniao Europeia - ECHO

Fundagao para o Desenvolvimento da

Comunidade
Aministrador do Soussadenga
Posto Administrativo de Dombe

Direcc¢éo Provincial de Agricultura e

Desenvolvimente Rural — Manica
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