APENDTICE



INTRODUCCION:

La metodologia utilizada para la ejecucidn de los siguientes
apéndices estd basada en el comportamiento histérico de los
fenbmenos naturales en RepQiblica Dominicana y teniendo en

cuenta los recursos disponibles para dar respuestas a dichos

eventos.,

Para la implantacidn’ del Plan el pafs politicamente se consi
der® -dividido en tres -Regiones las cuales gquedan descritas
mas adelante.



A. Criterios de zonificacidn por fenfmenos.

1. Zonificacibn por efectos de vientos {(ciwlbnes, huracanes,
tormentas tropicales).

El criterio que primt para la adopcidn de esta zonifica-

cidn fue la trayectoria de los vientos y la zona més afec
tada por los mismos, Tambi&n se han considerado aquellas
en donde las consecuencias han sido mayores o mas drdsti-

cas.

Se establecen tres zonas a saber:

vV, : Comprende la costa Sur de la isla y representa la zo
na de m&s alta vulnerabilidad.
V5, : Comprende la costa Norte y parte de la regibén Sur

Central y su vulnerabilidad fue estimada como media.

V3 : Comprende el centro del pais, es decir la zona monta-
nosa, presentando &sta la menor vulnerabilidad.

Fuente: Oficina Nacional.de Meteorologia.y Secretaria
de Estado de Obras Piblicas y Comunicaciones,

B. Zonificaci6tn Sismica y Tsunamis

El criterio utilizado fue el comportamiento histfrico de este
fenfmeno.



La zonificacidn establecida comprende dos zonas.

T, = Zona afectada por temblores en la vertiente norte.

ND—J
|

= 2Zona afectada por temblores en la vertiente sur.
Fuente: Institutc Sismol&gico Universitario.

Zonificacibn por inundaci®n.

El criterioc utilizado consistid en graficar las zonas inunda

bles del pails, teniendo en cuenta el &rea de influencia, cuen

cas de los principales rifos, presas y zonas de riesgo o rega-

dio.

Fuente: Secretaria de Estado de Agricultura e Instituto Nacio

nal de Recursos Hidr&ulicos.
Fuego.
Para ‘este fenlmeno se han considerado las zonas boscosas que
son las mis propensas a este tipo de desastre y cuya preven-

sifn -y preservacitn son de gran importancia.

Fuente: Direccibn Nacional de Foresta.



Derrumbes

Para identificar este tipo «Je desastre se localizaron los
puntos principales de las carreteras del pafs en gque ocu-

rren estos fenSmenos.
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A. INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

TODAS LAS OFICINAS DEL ESTADO

DEFENSA CIVIL



ANEX0OS:

A. COMUNICACIONES

B. ESTIMADOS DE DAROS

C. SERVICIOS MEDICOS DE EMERGENCIA
D. CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA
E. EVACUACION

F. SERVICIOS CONTRA INCENDIOS

G. SEGURIDAD Y ORDEN PUBLICO

H. LOGISTICA

I. INFORMACION PUBLICA Y EDUCACION
J. OBRAS PUBLICAS Y EDIFICACIONES
K. BUSQUEDA Y RESCATE

L. REFUGIOS

M. ASISTENCIA SOCIAL.



ANEXO A.:

II.

ANEXO DE COMUNICACIONES.

PROPOSITO:

A través de este anexo se sentaré&n las bases a fin de que los

equipos de comunicacibn con gue cuenta el Estado puedan cperar

en caso de emergencia como una Red Nacional de Comunicaciones

de Emergencia. Esta.Red para una eficiente labor deber& estar

apoyada por el sector privado y organizaciones voluntarias que

dispongan de facilidades en este sentido.

sidad de dotar al

Se reconoce la nedg

C.0.E. del equipo de comunicaci®n necesario

a fin de gue pueda realizar una labor adecuada.

SITUACION Y SUPOSICIONES:

A. SITUACION

Se ameritard para la implantacidén efectiva de este anexo

la realizacifn de un andlisis de vulnerabilidad del pais a

fin de identificar las diferentes condiciones de emergen -

cia a que pueden ser susceptibles las Regicnes, Provincias

y Localidades

del pais con el propf6sito de establecer en

las mismas puestos de comunicaciones de emergencia.

En esta etapa
rie de listas
la actualidad
beran vigilar

zadas.

aparecerd como apéndice de este anexo una se
con -algunos de los recursos que dispone en

el pais, Las instituciones involucradas de
el que las mismas aparezcan siempre actuali-



SUPOSICIONES

Las instituciones involucradas deberdn considerar lo si -

gulente:

l.

Las operaciones de emergencia usualmente requieren de
comunicaciones gue exceden la capacidad de los eqguipos
existentes. Debe por tanto preveerse, ubicarse o loca
lizarse en el territorio nacional el equipoc gue pueda

utilizarse en dichas operacicnes de emergencia.

En caso de desastre mayor, los niveles més altos del Go
bierno deben dotar los recursos necesarios para aumen -
tar la capacidad disponible en materia de comunicaci®n.
Es por esto que se hace esencial gue los organismos gu-
bernamentales y privados sigan estrictamente los linea-
mientos de este anexo a fin de que las instituciones

pertinentes cuenten con la capacidad necesaria en mate-
ria de comunicacidén para la realizacidn de sus activida

des de emergencia.

Ser&n puestos a disposicibn de las autoridades pertinen
tes equipos . .portitiles.pertenecientes_a . radio aficiona-
dos, clubes privados gue posean dichos equipos de comu-
nicacibn, cuando asi se haga necesario.

III. CONCEPTO DE OPERACIONES:

A.

GENERAL

1. Se entiende que la responsabilidad para desarrollar y

mantener las comunicaciones de emergencia es del Estado.



2.

Las autoridades regionales, provinciales y municipales
rara vez tienen capacidad propia para aumentar en un

nimero satisfactorio la necesidad de equipo g®e. deman-
dan las operaciones de comunicacidn de emergencia. Por
esto deben buscar en tiempos de calma las fuentes que

puedan satisfacer la misma.

Durante las operaciones de emergencia tcdos los Organis
mos Estatales deberdn tratar de mantener operando los

equipos de comunicaciones bajo su guarda.

Todos los organismos del Estado mantendrén estrictamen-
te informado al C.0.E. de sus operacicnes y mantendrén

con este Centro una comunicaci®n permanente.

FASES EN LOS PROCEDIMIENTOS DE EMERGENCIA

1,

Mitigacidn

a. Analizar los recursos existentes y que sean necesa -

rios en materia de comunicaci®n:

b. Identificar los recursos existentes en las Regiones,
Provincias, Municipios y a nivel de Gobierno en ge-
neral que puedan ser utilizados en las labores de

emergencia;

c. Inventariar los recursos nacionales en materia de
comunicacibn;

d. Planificar la mlxima eficiencia en la utilizacidn de
personal, equipo y facilidades que puedan aumentar

la capacidad de los equipos de emergencia;



Entrenar al personal para estos fines;

Identificar los lugares Optimos de emplazamiento pa
ra agquellos equipos de comunicacibn adicionales o

alternos;

Analizar los emplazamientos adecuados de los equipos
de comunicacibén en general a fin de que los mismos
sufran el menor dano posible en casa de desastres o

situaciones de emergencia;

Analizar la capacidad de comunicacifén inter-regional

y establecer soluciocnes si es necesario.

Identificar los medios y formulas de reparacidn y/o
reinstalacifn en caso de que los equipos sean afec-

tados como consecuencia de un desastre,

Preparacidn

a.

Probar, mantener y reparar los equipos de comunica-
cidn;

Programar cursos de entrenamiento al personal gque
opere los equipos asi como a agquellos gue posean
equipos privados que se estimen funcionardn come vo
luntarios;

Almacenar regpuestos para la reparacidn de los equi

pos;

Identificar fuentes adicionales o potenciales para

la reparacifn de equipos.



3. Respuesta
a. Activar las comunicaciones en el C.0.E.;

b. Implantar los procedimientos de comunicaciones de

emergencia;

c. Asegurar la capacidad de transmisidn en base a 24

horas;
d. Iniciar los avisos de alerta;

e. Activar comunicaciones alternas disponibles segln

sea necesario;
f. Ofrecer apoyc al C.0.E. en materia .de comunicacidn.
4. Recuperacitn

a. Mantener las comunicaciones de emergencia disponi-

bles por el tiempo gue sea necesarioj;

b. Volver a su estado normal las comunicaciones segGn
sea apropiado;

c. Limpiar, reparar y dar mantenimiento a todos los
equipos utilizados después de las operaciones de

emergencia.

IV. ORGANIZACION Y ASIGNACICON DE FUNCIONES:

A. La Red Nacional de Comunicacién de Emergencia constard de

un Centro Nacional de Operaciones gue tendrd como direc -



triz seglin la etapa del fenbmeno a la Oficina Nacicnal de
la Defensa Civil, el Servicio Meteoroldgico Naciocnal y el

Instituto Sismoldgico Universitario.

Primera Etapa:

En el caso de un fenSmeno meteoroldgico en la etapa pre-
fentmenco antes de que el impacto del evento haya tocado la
Repfiblica Dominicana, el Centro Nacional de Comunicaciones

estarin dirigido por el Servicio Metecroldgico Nacional.

Segunda Etapa:

Cuando se trate de fenbmenos telfiricos el Centro Nacional de
Comunicaciones estard a cargo del Instituto Sismolfgico Uni

versitario.

Tercera Etapa:

Cuando el impacto del fenbmeno sea evidente el Centro Nacio
nal de Comunicaciones estard a cargo de la Oficina de la De

fensa Ciwvil.

Funcionaran cinco Sub-Centros gue recogerin informacibn de
los sub—-grupos para remitirla luego al Centro Nacional de
Comunicaciones a fin de evitar con esta estructuracifn el

sobretrdfico de informacidn.

Estructuracibn:

Sub-Centro 1 : Centro de Operaciones Fuerzas Armadas
(COFAS)

Sub-Centro 2 : Corporacidn Dominicana de Electricidad
(CDE)



Estructuracién:

Sub-Centro 3 : Secretarfa de Estado de Agricultura

{SEA) .
Sub-Centro 4 : Defensa Civil (D.C.).
Sub-Centro 5 : Direcci®n General de Telecomunicacicnes
(b.G.T.).

USO DE LA RED NACIONAL

1.

AGn estando en la primera o segunda etapa la Defensa
Civil podrd siempre hacer uso de la Red Nacional de

Emergencia.

Los Organismos Gubernamentales deberi&n mantener perso-
nal dispcnible entrenadec para estos fines durante las

24 horas del dia mientras dure la emergencia bajo la

supervisitin directa de un ejecutivo de la Institucibn

preferiblemente un Sub-Secretario o Encargado Adminis-
trativo.

Los egquipos estardn permanentemente a la disposicién
del Centro Nacional de Comunicaciones.

TODAS- LAS OFICINAS DEL ESTADO

1.

2,

Deberan trabajar en coordinacién con el C.0,E. y ofre-

cer el apoyo necesario.

Proveer equipo y perscnal entrenado durante las situa-
ciones de emergencia.



3.

5.

Mantendrén al dia un listado del perscnal y el equipo
disponible en cada una de sus &reas de responsabilidad
debiendo suministrar las mismas a la Oficina de la De-

fensa Civil.

Mantener respuestos y personal entrenado para la repa-

racién de equipos en situaciones de emergencia.

Asegurar la transmisifn durante 24 horas.

DEFENSA CIVIL

Procurar la obtencifn de los listados actualizados de
personal adiestrado y recursos disponibles para las ope
raciones de comunicaciones de los distintos organismos

estatales y privados gue cuenten con ellos.

Procurar la instalacifn de eguipos adicionales o alter-

nos en aquellos lugares Sptimos.

Analizar la capacidad de comunicacifn interregional y

emitir sugerencias a las autoridades provinciales.

Activar las comunicaciones en el C.0.E. ante situacio-

nes de emergencia.

Disponer cuando las comunicaciones deban volver al esta

do normal de operacibn.

SECTOR PRIVADO

1.

Ofrecer la colaboracién de equipos suplementarios para



9 - A
las operaciones de emergencia.

2. Procurar que el personal que opere los equipns <n situa

ciones de emergencia est& debidamente entrenado.
G. OPERADORES DE RADIO
l. Operar los sistemas de radio.

2. Aprender e implantar el protocolo de transmisién e in-

formativos de emergencia.

V. DIRECCION Y CONTROL:

A. INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

La Oficina de la Defensa Civil conjuntamente con el Servi-
cio MeteorolSgico Nacional, el Instituto Sismolégico Uni-
versitario y la Secretaria de Estado de Obras PGblicas vy
Comunicaciones son las instituciones responsables de la
implantacidn de este Plan y de la efectividad de las comu-
nicaciones de emergencia tantec a nivel nacional como en
las diferentes Regiones, Provincias y Municipios en caso-

de emergencia.
B. COORDINADORES DE COMUNICACIONES DEL C.O.E.
1. La Oficina de la Defensa Civil nombrari un Coordinador
de Comunicaciones que realizar§ las gestiones necesa -

rias para una buena coordinacién del -sector.

2. Estudiari el aumento de la capacidad de los sistemas

de comunicaciones para situaciones de emergencia.
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3. Promover& el entrenamiento del personal del &rea.

VI. ADMINISTRACION Y LOGISTICAS:

La Oficina de la Defensa Civil deberd supervisar lo siguiente:
A, ADMINISTRACION

1. Las instituciones involucradas deberé&n mantener repor -

tes detallados de las operaciones de emergencia.
2. Deberdn realizarse acuerdos con instituciones privadas.

3. Deberdn realizarse acuerdos de ayuda a nivel comunita-

rio.
B. EQUIPOS Y FACILIDADES REQUERIDAS

1. Estudiar y satisfacer en la medida de lo posible los re

guerimientos de equipos.

2. Estudiar y disponer la correcta ubicacifn de las repeti

doras.

3. Suministrar las especificaciones necesarias.

C. SEGURIDAD

Asegurarse de los antecedentes del personal que opere en

las situaciones de emergencia.

D. ENTRENAMIENTO

Promover la realizacifn de cursos de entrenamiento al per
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sonal que participa en las operaciones de las Comunicacio
nes de Emergencia a fin de que sigan los procedimientos y
requisitos establecidos que garanticen la adecuada trans-

misidn de datos.

VII. DESARROLLC Y MANTENIMIENTQO DEL PLAN:

La Defensa Civil, el Servicio Meteorolégico, el Instituto Sis
molSgico Universitario y la Direccifn General de Telecomunica
ciones de la Secretarfa de Estado de Obras PGblicas y Comuni-
caciones serdn las instituciones encargadas de la ejecucidn y

mantenimiento al dfa de este Plan.



B. INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

TODAS LAS INSTITUCIONES INVOLUCRADAS
- SECRETARIADO TECNICO DE LA PRESIDENCIA.

. OFICINA DE LA DEFENSA CIVIL.



ANEXO B.:

IT.

EVALUACION DE DANOS.

PROPOSITO Y ALCANCE:

Los
ser
des
tre

nes

Por

efectos derivados como consecuencia de un desastre deberén
evaluados en forma efectiva con el fin de que las autorida
nacionales tengan una idea precisa de la magnitud del desas
y puedan tomar en base a las mismas las decisiones y accio

de lugar.

esto es necesario estipular con claridad los procedimientos

disponibles a fin de producir en el menor tiempc posible una

descripcibn que incluya la naturaleza y el alcance de los mis-

mos.

SITUACION Y SUPOSICIONES:

A.

SITUACION

Para la aplicacibn efectiva de este anexo se hace necesa -
rio el conocimiento de los riesgos o peligros gue puedan
surgir en los diferentes lugares del pais como consecuencia
de un desastre. Este anilisis debe hacerse en base a he -
chos ocurridos, experiencias, datos cientificos o histéri -
cos, siendo necesario que sus consecuencias o manifestacio
nes de manera pormenorizada sean incluidas en el informe

de evaluacidn de danos.
SUPOSICIONES
1. En casos de desastres pueden quedar afectadas instalacio

nes de servicio esencial que necesiten reparaciones inme

diatas para lo cual se reguerird establecer con anterio-



ridad una evaluacidn que establezca una serie de priori

dades bien definidas.

Tambi&n pueden quedar seriamente lesionados sectores ta
les como la agricultura, la industria, el comercio y la

vivienda.

Los organismos del estado deberdn estar listos para es-

tos estados de contingencias,

III. CONCEPTO DE OPERACIONES:

A. GENERAL

1.

La evaluaciftn de danos es responsabilidad esencial del
Secretariado Técnico de la Presidencia en coo-dinaci6n
con la Oficina de la Defensa Civil.

Una evaluacién de danos répida y efectiva es vital en
la fase de respuesta y recuperacibtn de la emergencia o

desastre.

Una evaluacibn de dafios extensa es un paso necesario pa
ra la participacidn de los organismos gubernamentales

en los programas de asistencia econtmica de recuperaci®tn
nacional,

Los equipos gue se organicen para llevayr a cabo la eva -
luacibn de dahos deben incluir a personal profesiocnal
pertenecientes a Instituciones del Estado, a otros sin
fines de lucro y aquellos del sector privado especialmen
te ligados a la industria y al comercio,



B. FASES EN LOS PROCEDIMIENTOS DE EMERGENCIA

1. Mitigacién

a.

Identificar dreas de posibles riesgos y mantener do-
cumentacién suficiente para realizar un andlisis so
bre la misma a fin de producir con mayor exactitud

v nfimero de datalles los informes sobre la evaluacidn

de dafos;

Recopilar y conservar mapas, fotografias y otros do-
cumentos especialmente de agquellas dreas donde ante-

riormente han ocurridoc desastres:

Preparar una relacibfn de las facilidades de uso esen
cial o critico que de resultar averiadas, deberdn ser

reparadas con prioridad;

Realizar programas de informacién p@blica encaminados
a concientizar a la ciudadania sobre la necesidad de
poseer seguros contra inundaciones, ciclones, terremo
tos y otros riesgos.

Preparacidn

a.

b.

Adiestrar un personal en las técnicas de evaluacién

de danos;

Mantener disponibles y actualizados los formatos a
ser utilizados en esta tarea a fin de llevarla a cabo

con répidez y precisifdn;

Identificar aquellas entidades que operen sin fines
de lucro, las de cardcter comerciales o industriales

asf como individuos profesionales que puedan ofrecer



ayuda en las tareas de evaluacibn de danos;

e. Preparar los formularios necesarios para llevar a ca

bo una evaluacibdn de danos rdpida y precisa;

f. Establecer los procedimientos que deberdn incorporar
se en las tareas de evaluacidén de danos, definiendo
los deberes y responsabilidades a estos efectos en
todos los niveles del Gobierno.

Respuesta

a. Captar la informacifn sobre los danos ocurridos y re

copilar los informes producideos en este sentido:
b. Realizar un informe preliminar de dahnos;

c. Identificar ¢ determinar aquellas facilidades o es -
tructuras inseguras que ofrezcan peligros potrenciales
despues lel desastre.

Recuperacibn

a. Efectuar la evaluacidn final de danos;

b. Someter a la Presidencia de la RepGblica un informe
sobre la evaluacibén de danos;

c. Suministrar a las instituciones que .asf lo ameriten
los resultados obtenidos de la evaluacibn de dafios
para gue en base a los mismos se tomen previsiones y
politic&s en general especialmente en lo relativo a
los reglamentos vigentes sobre uso de terrenos y cons
truccion de edificios a fin de incluir mejoras en
los mismos, de ser necesario.



Iv.

ORGANIZACION ¥ ASIGNACION DE FUNCIONES:

A,

TODAS LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO

1.

Los organismos estatales gue tengan bajo su guarda vy
cuido bienes muebles o inmuebles, documentos valiosos
y otros que puedan sufrir dafios como consecuencia de
un desastre deberin producir un informe evaluative vy
exhaustivo en ese sentido.

Para realizar la evaluacién de danos correspondientes
a su sector deber&n responsabilizar de manera permanen
te a equipos humanos interxrnos asi como a secciocnes y/o

departamentos fisicos que realicen esta funci®n.

Se asegurardn de poseer persconal entrenado gue pueda

realizar la misma.

Deber&n conservar antes del desastre mapas, fotos aéreas,
planos, inventarios, datos y documentos sobre instalacio
nes y lugares bajo su responsabilidad asi como cualgquier
otra informacidén en general gque puedan serles de utilidad
en las operaciones de evaluacidn.

Deberdn establecer prioridades para la implantacifn de
acciones de rehabilitacitn después de un desastre.

Detectardn aquellas instituciones privadas especialmente
no lucrativas que puedan apoyar las operaciones de evalua
cién de darnos.

Deberdn preparar un informe completo de los dahos ocurri
dos a su sector,



B. SECRETARIADO TECNICO DE LA PRESIDENCIA

1. Deberd compilar en coordinacién con la Oficina de la De
fensa Civil todas las informaciones sobre evaluacibén d&s
danos emanadas de las diferentes instituciones del Esta
do.

2. Gestionar8 los préstamos internacionales de ser necesa-

rio.

3. Debera informar y concientizar en tiempos de calma al
sector privado sobre la necesidad de producir informes
de evaluacitn de dafios de ese sector en casco de desastre
especialmente los relacionados a la industria y al camer

cio.

4. Deberd remitir al Presidente de la Repfblica un informe
final sobre los danos ocurrides al pafs, como consecuen

cia de los desastre.

V. DIRECCION Y CONTROL:

A. RESPONSABILIDAD PRIMARIA

1. La direccifn y control del esfuerzo completo de evalua-
cibn de dafios, se originar& en el Centro de Operacicnes

de Emergencia de la Defensa Civil.

2. La Defensa Civil designari su coordinador para el &rea
de evaluacib6n de danos.

VI. ADMINISTRACION Y LOGISTICA:

Esta seccidn estari8 relacionada con la administraciftn de recur-



sos, servicios y suministros. Por lo tanto su efectividad es-
tard Intimamente ligada y dependerd de procedimientos gque se
sigan para obtener y utilizar las facilidades, los materiales
asi{ como otros recursos disponibles para las tareas de evalua-

cidén de danes.

Las instituciones responsables de este anexo por lo tanto debe

ran incluir los siguientes aspectos:

A. Reguerir y retener -los informes y records producidos;

B. Identificar los sistemas de comunicacidn necesarios para

obtener estos informes;

C. Realizar acuerdos y entendimientos entre organizaciones gu

bernamentales y privadas.



INTRODUCCION:

Se han incluido una sefries de formularios para la evaluacién
de danos cuyo disefio es resultado del Taller que para estos
efectos se celebr6 en fecha 30 y 31 de enero y 12 de febrero
del ano 1984. Los mismos se incluyen como MODELOS SUGERIDOS
para ser utilizados inmediatamente despuf€s de la ocurrencia
de un desastre a fin de obtener informacién general con la
cual pueden tomar decisiones inmediatas las autoridades supe
riores. Otro juego m&s detallado debers ser desarrollado

luegoc para la captacidn de datos m&s especificos.



Algunas Especificaciones.

a)

b}

c)

Generales.

- En aquellos formularios en que aparezca especificada la ca-

silla "FenSmeno gue Afecta” deberdn describirse otros efec-
tos consecuencias del desastre original que afecten la es-

tructura evaluada. Por ejemplo, si se trata de un huracan

y fallan algunos puentes como consecuencia de las inunda -

ciones deberé@ senalarse en dicha casilla la palabra "Inun-

dacién”.

Formulario Evaluacifn de Refugiados.

- En la columna gue indica el nfimerc de menores refugiados

se deberd establecer los mismos.por grupos de edades a fin
de colectar los datos necesarios sobre alimentacidn, medi-
camentos, etc,.

-~ La columna de personas refugiadas deber& recoger el total

de adultos y nifios refugiados.

Evaluacidn de Edificios PGblicos y Privados.

- Muchos edificios son habilitados en caso de desastre como

refugio. En la casilla "Clasificacidén por Uso™ debers in-
dicarse su utilizacidn original, es decir si es en tiempos
normales utilizado como Oficina de Gobierno, tipe, si fun-
ciona como almacé&n, etc..
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