COMISION NACIONAL PARA LA

ELABORACION DEL PLAN

APROBACION DEL PLAN



. TABLA DE CONTENIDOS



PLAN BASICO

I. PROPOSITO Y ALCANCE
II. SITUACION
ITI. AUTORIDADES DE REFERENCIA
IVv. DEFINICIONES
V. CONCEPTO DE COPERACIONES
A. General
B. Fases relacionadas a las situaciones de Emergencia
VI. ORGANIZACION Y ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES
A. General
B. Organizacién
C. Asignacifn de Funciones
VII. DIRECCION Y CONTROL
VIII. CONTINUIDAD DE GOBIERNO
IX. ADMINISTRACION Y LOGISTICA
A. Autoridad de Emergencia
B. Informe sobre Evaluacifn de Danos
C. Centro de Operaciones de Emergencia
D. Asistencia de Emergencia
E. Proteccitn al Consumidor
F. No-Discriminacidn
G. Administracifén de los Recursos Humanos

X. DESARROLLO Y MANTENIMIENTO DEL PLAN



ANEXOS:

A. COMUNICACIONES

B. ESTIMADOS DE DAROS

C. SERVICIOS MEDICOS DE EMERGENCIA
D. CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA
E. EVACUACION

F. SERVICIOS CONTRA INCENDIOS

G. SEGURIDAD Y ORDEN PUBLICO

H. LOGISTICA

T. INFORMACION PUBLICA Y EDUCACION
J. OBRAS PUBLICAS Y EDIFICACIONES
K. BUSQUEDA Y RESCATE

L. REFUGIOS

M.

ASTSTENCIA SOCIAL.



II.

PROPOSITC Y ALCANCE

El prop6sito de este Plan Nacional de Epergencia es desarrxo-

llar un programa que abarque los procedimientos de emergencia

en las diferentes fases de un desastre, estas son: mitigacién,

preparacidn, respuesta y recuperacifén. Se referird concreta-

mente a:

a.

b.

Las acciones a ser tomadas por el Gobierno Central y Auto-

ridades Regionales y Provinciales en caso de desastre;

Las funciones y responsabilidades de cada institucidén en

caso de emergencia;

Delineamiento de las coordinaciones necesarias para enfren
tar con efectividad las catastrofes, siendo dichas coordi-

naciones establecidas en los anexos del presente documento.

SITUACION

a.

La Repfiblica Dominicana estd expuesta a una serie de peli-
gros que podrian interrumpir el ritmo normal de los queha-
ceres y las actividades del pais, afectando de manera tras
cendental los servicios esenciales y la economfia de la Na-
cién.

GCeogrédficamente la Repfiblica Dominicana estd ubicada en

una zona ciclfnica muy activa lo cual hace al pails vulnera
ble a disturbios tropicales, tales como huracanes y tormen
tas que provocan inundaciones, derrumbes y marejadas. Las

causas principales de esta situacifn se deben a que las



trayectorias medias, de acuerdo a la climatologia de la
regi6n, pasan muy proximas a la isla y las corrientes con-
ductoras, una vez formados los ciclones tropicales en el
Atlantico Norte Tropical, arrastran los mismos hasta el
drea de las Antillas Mayores y Menores.

Desde el punto de vista sismico tambi&n el palis se encuen-
tra ubicado en una zona activa de importancia ya que est3

localizado en el lImite norte de la Placa del Caribe y en

los bordes de esta Placa donde se producen la mayorfa de

los eventos sismicos resultado principalmente de su inte-
raccitdn con la Placa Continental del Atl&ntico.

Adem&s de los desastres naturales, el pafs podrfa estar ex
puesto a otras situaciones de emergencia adem8s de _os an-
tes enumerados: son los desastres causados por el hombre,
tales como los fuegos, las explosiones, los accidentes ae-
reos, maritimos, derrames de petr8leo, etc..

Teniendo en cuenta lo antes exgpuesto se asume Y se expresa
lo siguiente:

1. La Repfiblica Dominicana esti continuamente expuesta a
los peligros mencionados anteriormente, asf como a otros
gque podrian desarrollarse en el futuro;

2. El Gobierno de la Repfiblica Dominicana reconoce su res-

ponsabilidad en relacidén a la seguridad y bienestar de
la ciudadanla;

3. Las iInstituciones Gubernamentales asumen las atribucio-

nes implantadas en este Plan de Emergencia;



ITT.

Iv.

4. Con la puesta en vigencia de este plan y su uso adecua
do se reducird en gran manera el sufrimiento humano ,
las pérdidas de vidas y dafios materiale®tde la Nacién.

AUTORIDADES DE REFERENCTA

Ley nfimero 257 sobre la creacifn de la Oficina de la Defen

sa Civil;

Decreto nmero 2045 sobre la creacién de la Comisiétn de la
Defensa Civil;

Decreto nGmero 15¢5, del Reglamento para la Aplicacién de
la Ley de la Defensa Civil;

Decreto nfimero 2784 que crea la Comisién Nacional para el
Plan de Emergencia.

DEFINICIONES

a.

Desastres Naturales.

Un desastre natural es un acto de la naturaleza de tal mag
nitud que da crigen a una situacibn catastré6fica en la que
sGbitamente se desorganizan los patrones cotidianos de vi-
da y la gente se ve hundida en el desamparo y el sufrimien
to; como resultado de ello, las victimas necesitan alimen-
to, ropas, vivienda y asistencia médica, asf como otros
elementds fundamentales para la wvida.

H

El tfrmino desastre natural se refiere a eventos tales camw ciclén,



tormenta, inundacifn, oleaje anormal, tsunami, terremoto,
derrumbe, hundimiento de tierra, sequfa, fuege, asf como
cualquier otro fenGmeno natural gue se traduzca en daho
tanto a la vida humana como a las propiedades.

Desastres Ocasionados por el Hombre.

Se refiere a cualquier accidente industrial, accidente de
transportacidn, explosiftn, incendio, derrumbes de estruc-
turas, tales como presas, estadios, etc.; fallas en el sis
tema eléctrico, fallas en el suministro del agua potable,
derrames de petrfleo, escasez de recursos o comestibles y
también a cualquier otra situacifn que perjudique el medio
ambiente y como consecuencia pueda causar danos a la pro-

piedad, sufrimiento humano, nolestia o pérdidas de vidas.

Desastre Mavor.

Cualguier desastre que a juicio del Presidente de la Repl
blica cause danos de tal envergadura gue sea necesario to
mar medidas extremas y requiera otras acciones adem&s de

los servicios de emergencia establecidos con el fin de caon
ciliar los esfuerzos disponibles de todos los recursos es-
tatales y del sector privado con el prop6sito de disminuir
los dafios, pérdidas y sufrimientos causados por los mismos.

Estado de Emergencia.

Cuando la seguridad y salud de las personas requieren un
ejercicio de medidas extremas de emergencia debideo al peli

gro inminente de la ocurrencia de un desastre.



Esta condicibén deber& ser declarada por el Presidente de
la Repfiblica y los recursos estatales y privados serén u-
tilizados de acuerdo a medidas dictadas por el Superior

Gobierno.

Emergencia Regional.

Cualgquier condicidn que requiera ser declarada por los Go
bernadores Provinciales de una reqidn para la cual sea ne
cesaria ayuda nacional. La declaracifn estar& iniciada
por el Gobernador de la Provincia m&s afectada en coordi-
nacién con la Oficina de la Defensa Civil. (Ver Apéndice
Regional) .

Emergencia Provincial.

Cualgquier condicidn que requiera ser declarada por los Go-
bernadores Provinciales cuando, como consecuencia de un de
sastre, los recursos de sus respectivas provincias resulten
insuficientes y sea necesario recurrir a los de la regibn

0 a los del Gobierno Central. Esta declaracif6n deberd rea
lizarse en coordinacifn con la Oficina de la Defensa Civil.

Emergencia Local.

Cualquier condicibn local en la que se requiera una decla-
racibn de las autoridades de los municipios, cuando se evi
dencia la posibilidad o amenaza de la ocurrencia de un de-~
Sastre de una magnitud tal que requiera la ayuda de recur-
sos regionales o nacionales. Esta condicifn sers declara-
da en coordinacibn con la Oficina de la Defensa Civil.

En caso de eventualidad los recursos disponibles necesarios

serdn puestos al servicio de las autoridades municipales.



V.

h. Operaciones de Emergencia.

Se refiere a la preparacién y/o ejecucién de funciones gque
se realicen con el fin de proveeiy_asistencia, minimizar vy
reparar cualquier consecuencia que pueda ser ocasionada
por un desastre. Estas funciones incluyen servicio poli
cial, servicioc de salud, de ingenierfa, de comunicacién ,
de alerta, servicios de brigadas contra el fuego, rescate,
transportacién de emergencia, evacuacibn, control de quimi
cos, asi como cualquier servicio de utilidad ptiblica o fun
cidn relacicnada con la proteccifn civil.

CONCEPTO DE QOPERACIONES

A. General.

Es responsabilidad del Gobierno de la RepGblica Dominicana
establecer las medidas necesarias para la proteccién de vi-
das y propiedades ante las situaciones de peligro. La res-
ponsabilidad primaria de esta accién de coordinacién de los
procedimientos de emergencia, recae en la Oficina de la De-
fensa Civil.

Las instituciones del Estado tendrdn la obligacién de soste
ner y cumplir las disposiciones establecidas en este Plan,
siendo las funciones asignadas derivadas de sus actividades
normales habituales.

Los Organismos Gubernamentales utilizarsn en la medida de
lo posible el mismo personal y recursos materiales con que

cuentan los mismos durante el ejercicio de sus labores habi
tuales.

Aquellas funciones normales de los organismos estatales in-
volucrados en este Plan que no contribuyan directamente a



las operaciones de emergencia en caso de desastres, serén
suspendidas mientras dure dicha situacién, siendo los es-
fuerzos redirigidos hacfia la consecucifén de tareas de Emer

gencia.

Este Plan Nacional de Emergencia es mas gue un Plan de ope
raciones ya que el mismo comprende las actividades a lle -
varse a cabo antes, durante y después de un desastre, gue-
dando a continuacién claramente establecido lo siguiente:

Fases Relacionadas a las Situacicones de Emergencia.

1. Mitigacibn

Las actividades de mitigacifn son aquellas que eliminan
© reducen las consecuencias ocasionadas por un desastre.

También incluyen aguellas actividades que a largo plazo
tiendan a minimizar los efectos de peligros inevitables.

2, Preparacidn

Las actividades de preparacifn sirven para desarrollar

la capacidad de respuesta necesaria ante la ocurrencia

de una emergencia. La planificacifn y el adiestramien-
to son partes fundamentales de las actividades que com-
prende esta fase.



3. Respuesta

Se entender& come respuesta a la dotacidén de servicios
de emergencia durante una crisis. Esta actividad tie-
ne como propSsito ayudar a reducir el nfimero de victi-
mas, danos materiales, asi como permitir y agilizar el
proceso de recuperacién. Las actividades de respuesta
incluyen la publicacidn de avisos, evacuacibn, rescate

y otras actividades similares.
4, Recuperacién

La recuperacién es un proceso que se lleva a cabo a

corto y a largo plazo. Las operaciones a corto plazo
tienen el prop&sito de restaurar los servicios vitales
en las comunidades y satisfacer las necesidades b&si-
cas de la ciudadanfa. Las operaciones a largo plazo

tienen la finalidad de restablecer el estado normal o
uno mejorado a las comunidades afectadas por un desas
tre. El perlodo de recuperacifn se considera como un
tiempo oportuno en el cual se pueden instituir medidas
de mitigacidn, particularmente aquellas relacionadas

a la reciente emergencia.

vI. ORGANIZACION Y ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES

A. General

A través de este Plan se establecen nuevas funciones vy
responsabilidades a las diferentes instituciones estata-
les en adicifn a sus funciones normales, y se incluyen

situaciones de emergencia.
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Las responsabilidades especificas estfn delineadas en la

seccién "Asignacidn de Funciocnes™, al igual gque en los

anexos introducidos.

Organizacién

1.

Junta Ejecutiva de la Defensa Civil

Estd constituida por todos los Secretarios de Estado,

asi como por representantes de Instituciones Auténomas
del Estado y de Instituciones Privadas. Esta junta es
convocada por el Director Ejecutivo de la Defensa Civil
para gue sean ejecutadas las medidas pertinentes en ca
sos de emergencia o desastre y tendrd dentro de sus

funciones asesorar al Presidente de la Rep@blica en si

tuaciones de desastres.

Oficina de la Defensa Civil

Tendrd la funcién principal de coordinar las operacio-

nes de emergencia a nivel nacicnal.

Deberi ademis:

a. Asegurarse de que en el pails se realicen los prepa-
rativos necesarios orientados tanto a reducir los
danos originados como consecuencia de una emergen-
cia o desastre,asi como en relacién a las operacio-
nes de respuesta y rehabilitacién a fin de garanti-
zar la salud y bienestar econfmico, la seguridad pd
blica y la preservacifén de la vida y la propiedad

en tales circunstancias.



b.

Requerir de los organismos o instituciones autfnomas
del Estado y de sus respectivas dependencias, asi
como de entidades privadas, los servicios y facilida
des de lugar, en todo asunto relacionado con la De-

fensa Civil.

Comisidn Nacional para el Plan Nacional de

Emergencia

Esta Comisidén es responsable de lo siguiente:

a.

Colaborar en la preparacibn de la politica nacional

a ser seguida en caso de catéstrofes;

Establecer planes coordinadores para la prevencibn y
evaluacidn de danos;

Establecer planes especlricos en manuales de opera-

ciones de cada una de las institucicnes del Estado;

Revisar por lo menos una vez al ano el contenido
del Plan Nacional de Emergencia a fin de introducir

cualquier modificacién que fuere necesaria;

Disenar sistemas y procedimientos para garantizar
la movilizacibn ré&pida y efectiva de los recursos
disponibles;

Miembros de la Comisifn:



10.

11.

12,

13.

14.

Secretario de Estado de Obras PGblicas y Comuni-

caciones;
Secretario de Estado de las Fuerzas Armadas:;

Secretario de Estado de Salud PGblica y Asisten

cia Social;

Secretario de Estado de Agricultura;
Secretario Té&cnico de la Presidencia;
Director de la Defensa Civil;

Administrador General de la Corporacibn Domini-
cana de Electricidad;

Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Re
cursos Hidr&ulicos;

Director Ejecutivo del Instituto Nacional de
Aguas Potables y Alcantarillados;

Administrador General del Instituto Nacional de
la Vivienda:

Jefe de la Policia Nacional;

Director del Instituto Sismol8gico de la Univer-

sidad Autbnoma de Santo Domingo;

Secretarjio General de la Liga Municipal Domini-
cana;

Director del Departamento de Meteorologfa del

Secretariado Técnico de la Presidencia.



4., Coordinacidn de la Defensa Civil

a.

Las Secretarfas asf como las*dnstituciones auténomas
del Estado designardn, previa indicacién de la Ofi-
cina de Defensa Civil, un funcionario de la Institu
cién como Coordinador de Defensa Civil, quién desem
pefard las funciones de enlace entre la Defensa Ci-
vil y la Secretarfa o la Institucidén Autdnoma corres

pondiente.

El coordinador, una vez designado, seglin el punto an
terior, deberi cumplir con las atribuciones que la
oficina de la Defensa Civil le asigne dentro de sus
funciones, de todo lo cual deberd informar a sus su-

periores.

Defensa Civil de Provincias.

La Oficina Central de la Defensa Civil velard por la
existencia y funcionamiento de Ofi~inas de Defensa

Civil en las diferentes provincias del palis.

C. Asignacidén de Funciones

1. Defensa Civil

Coordinar todas las operaciones relacionadas a las

diferentes fases de situaciones de emergencia;
Coordinar las ccmunicaciones de emergencia;

Coordinar las actividades de seguridad y orden pGbli

co;
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Alertar a la ciudadania;

Brindar informacién pGblica y educacién a la ciuda-

danfay
Coordinar los recursos de emergencia;

Activar cuando fuese necesario el Centro de Operacio

nes de Emergencia;

Refugiar a la poblacién damnificada y controlar su

administracifbn;
Adiestrar al personal con atribuciones de emergencia;

Coordinar la evacuacidn de la poblacifn en &reas de

alto riesqgo;

Distribuir los alimentos y medicinas a la poblacifn
damnificada;

Coordinar todas las fases de las operaciones de bfis-

queda y rescate.

Policfia Nacional

a.

Mantener la seguridad y el orden ptblico;
Controlar el Trénsito Terrestre;
Apoyar las comunicaciones de emergencia;

Ofrecer apoyo logistico en las operaciones de emer-
gencia;



Proteger vidas y propiedades;

Apoyar las operaciones de bfisqueda y rescate;
Apovar las acciones de descombramiento;
Apovar la evacuacién de la poblacidn;

Apoyar la identificacién y disposicifn de cadiveres.

Secretaria de Estado de las Fuerzas Armadas

a.

Proteger &reas o Instalaciones vitales;
Realizar las operaciones de bfisqueda y rescate;

Ofrecer guarda y apoyo en la distribucidén de los

alimentos y medicinas destinades a los damnificados;
Coordinar las accicnes de descombramiento;

Apoyar el mantenimiento de la seguridad y orden pfG-
blico;

Apoyar las comunicaciones de emergencia;
Apoyar el Centro de Operaciones de Emergencia;
Apoyar las acciones de asistencia médica;

Ofrecer apoyo logistico a las operaciones de emer-
gencia;

Apoyar la evacuacibn de la poblacibn;

Apoyar la identificacién y disposicibén de cadfveres.



4. Secretaria de Estado de Obras PGblicas y

Comunicacicnes

Reparar y rehabilitar las obras de infraestructura

de transporte;
Promover el mantenimiento a las obras del Estado;

Reparar y rehabilitar las obras aeroportuarias y

portuarias;

Regular y controlar las frecuencias radiotelegrafi-
cas, los servicios de radio-difusibn y televisidn.

Preparar un inventario de comunicacicnes alternas
disponibles y establecer los mecanismos para su uti

lizacidn;

Evaluar los danos ocurridos a puertos, aeropuertos,
carreteras y puentes del pais;

Apoyar las acciones de descombramiento;

Apoyar la reparacién de edificaciones y evaluar
aquellas que representan un peligro después de la

ocurrencia de un desastre.

Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados

y.-Corporacidén de Acueductos y Alcantarillados

a.

b.

Garantizar el suministro de agua potable a la pobla
cidn;

Restituir el servicio de agua potable en el mds bre
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ve plazo asi como coordinar el suministro de agua
en las zonas afectadas en colaboracién con el Ins-
tituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados,
la Corporacién de Acueductos y Alcantarillados de
Santo Domingo y la Corporacifn de Acueducto y Alcan

tarillados de Santiago;

Cerrar las obras de tomas o captacién de agua en

prevencidn de las avenidas de los rios;

Llenar los tanques reguladores ante la eventualidad
de una emergencia, a fin de utilizar posteriormente

el agua en repartos racionales;

Avisar a la ciudadania con 24 horas de antelacién
de la suspensifén del servicio a fin de gue se apro-
visione debidamente de agua potable;

Desconectar las instalaciones eléctricas de las li-
neas de la Corporacifn Dominicana de Electricidad
(CDE) ;

Mantener los sistemas de alcantarillados en buen es

tado para un f&cil drenaje;

Procurar que se mantenga la disponibilidad de los
productecs quimicos necesarios para un periodoc no me
nor de 12 dfas;

A fin de garantizar el suministro de agua potable
apoyar a la Secretaria de Estado de Salud PGiblica en
el control de calidad del agua;

Ofrecer a la ciudadanfa orientacifn en el consumo y
uso de aguas contaminadas a fin de controclar posi-

bles epidemias:
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Preparar los informes sobre evaluacién de dafios del
sistema de acueductos y alcantarillados del pais.

6., Departamento de Bomberos

Minimizar los riesgos y contreolar incendicos a fin de
evitar que se produzcan danos a la vida humana y a

la propiedad;

Asistir en las labores de bfisgqueda y rescate y 1las
acciones de descombramiento, cuando estas no coinci

dan con operaciones cortra incendios.

7. Corpora.iétn Dominicana de Electricidad

Desenergizar los circuitos que puedan ser afectadocs
poxr la ocurrencia de un desastre, sacando de servi-
cio las plantas necesarias a fin de evitar acciden-
tes y proteger los mismos;

Ejecutar las operaciones indicadas en los Manuales
Operacionales respectivos, de cada uno de los pro -
yectos hidroeléctricos que opera la C.D.E., para las
diferentes situaciones de emergencia;

Garantizar la energia permanente en Alto Bandera, pa
ra gque no se interrumpa la comunicacién gubernamen -
tal y de la Corpeoracifn Dominicana de Electricidad



d.

e.

Restablecer el suministro de la energia, en el tiem
po mds ré&pido posible, de acuerdo a prioridades pre-
establecidés:

Preparar los informes de evaluacidn de danos a los

sistemas y propiedades de la Corporacifn.

Instituto Nacional de Recurscos Hidraulicos

Organizar, dirigir y reglamentar los trabajcs de
emergencia inmediatos a la ocurrencia de un desastre
que tiendan .a reponer en el menor tiempo posible el
riego de los cultivos, con énfasis en aquellos de
cuya salvacién depende la alimentacidn bgsica de la
poblacitn;

Mantener permanentemente un equipo humanc té&cnica -
mente capacitado para operar en condiciones de extre
ma emergencia las presas de embalse, sobre todo aqe

llas provistas de vertederos controlados por compuoer
tas;

Mantener permanentemente en Sptimas condiciones 1la
red hidrometeorolégica;

Preparar informes de evaluacisn de dafos a instala-
ciones y propiedades del Instituto.

Secretarfa de Estado de Agricultura

a.

Preparar las acciones a tomarse a nivel nacional en
el sector agropecuario a fin de evitar y reducir

los riesgos en casos de emergencia o desastres;
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Actuar para procurar una répida recuperacibén del

sector;

Enfatizar programas de recuperacifn y salvacibén de
aquellos cultivos que sirven de alimentacién bdsica

a la poblacibn;

Preparar y mantener al dia mapas de zonas de riesgcs

agricolas;

Realizar evaluaciones frecuentes para mantener actua
lizado el censo agricola del pais;

Preparar informes de evaluacidn de danos al sector

agropecuario.

Secretarfa de Estado de Educacisdn

Establecer las medidas adecuadas para la proteccidn

de escolares en caso de ocurrencia de un desastre;

Incluir conceptos de adiestramientos sobre acciones
a ser tomadas en casos de desastre dentro de los pro
gramas educativos de la poblacién infantil y adulta;

Preparar el censo de damnificados de las familias
refugiadas a través de los maestros de esa institu-
cién luego de pasada la emergencia;

Mantener un inventario activo de escuelas que puedan
ser utilizadas como refugios;

Tomar las disposiciones necesarias para que las mis-

mas puedan ser habilitadas para estos propbsitos;
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Tomar en cuenta la preservacién del equipo escolar;

Designar el personal encargade.de abrir las escuelas

en caso necesario;

Preparar informes sobre evaluacifn de dafios a facili

dades y eguipos escolares.

Secretaria de Estado de Salud PGblica y

Asistencia Social

d.

Organizar los servicios y el personal de los estable
cimientos de salud para una adecuada atencibén mé&dica
a la poblacifbn afectada;

Mantener los servicios de vigilancia epidemiolégica
para la deteccidn, identificacién y control de casos
o brotes de enfermedades:;

Incrementar las medidas <2 control sanitaric de ali-
mentos en los lugares de:procesamiento, dlmacenamien
to y expendio;

Establecer las normas necesarias asi como el proce-
dimiento para la identificacién y disposicién de ca
daveres;

Organizar unidades de Emergencia M&dica, para opera
ciones en la zona de desastre;

Velar por la buena calidad del agua de consumo, cooX
dinada esta accifn con INAPA, la CAASD y CORASAN;

Organizar, adiestrar y dirigir grupos voluntarios
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de la comunidad para brindar apoyo a los servicios

médicos de emergencia;

Organizar brigadas para la atencidn médica de pobla

ciones aisladas asi como los refugios;

Preparar los programas necesarios orientados a capa

citar a la poblacidn en medidas de primeros auxilios;

Preparar los informes de mortandad y los de evalua-
cidn de danos de los centros de salud y los egquipos

bajo la responsabilidad de esa Secretaria;

Recomendar el tipo de asistencia médica gque sea ne-
cesario solicitar a otros paises u organismos inter

nacionales.

Intituto Nacional de la Vivienda

Mantener un inventario activo a nivel comunal y/o
familiar de aquellas edificaciones que puedan ser
utilizadas como refugios y establecer los procedi

mientos para su uso;

Proveer los datos necesarios a fin de gue se manten

ga actualizado el censo de refugios;

Preparar un programa de emergencia para acelerar el
regreso de los refugiados a sus hogares en el més

breve plazo posible;

Elaborar proyectos para viviendas de bajo costo y el

asentamiento de personas en nuevas areas;

Identificar después de la ocurrencia de un desastre

aguellas viviendas que presenten peligro al pGblico;

Disponer la debida prepracifén y organizacibn para

prevenir o solucionar ripidamente problemas deriva-
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dos de catdstrofes y llevar un control estadistico

del monto de los dafos a las edificacicnes;

Albergar a las familias que perdieron sus hogares

por los efectos de un desastre, a través de:

- Reparacifn de viviendas afectadas parcialmente

~ Alojamiento para soluciones transitorias de las
familias afectadas con la pé&rdida total de sus vi
viendas (tanto para el propietario en el mismo lu
gar afectado, como para los usuarios en nuevos

asentamientos habitacionales);

Realizar un informe de evaluacifn de dafos ocurridos

en el sector de la vivienda.

Secretarfa de Estado de Industria y Comercic

Realizar inventario de artfculos de primera necesi-

dad en el pafs después de una catlstrofe;

Velar porgue la Oficina de Control de Precios no per
mita gue los articulos de primera necesidad aumenten
sus precios normales;

Asegurar que la Oficina de Contrcl de Precics tome
las medidas de lugar para que los materiales de cons
truccifn y otros articulos esenciales mantengan sus
precios estables en caso de cualguier emergencia o
desastre ; ‘

Preparar un informe de plantas industriales destrul
das o averiadas y el costo y tiempo que tomard la

reconstruccidén o reparacifn de las mismas;
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Coordinar la preparacién de un inventario de danos

ocurridos al sector comercio;

Preparar un inventario de las plantas industriales
disponibles, con posibilidades de reconversidn para
producir articulos de primera necesidad en caso de

emergencia.

Instituto Nacional de Estabilizacidn de Precios

ad.

Determinar en funcién de los productos gue se culti
van en .las zonas afectadas, los programas de compra
de emergencia para adquirir los productos que po-
drian y sean afectados;

Las gerencias regionales del Instituto, realizardn
una evaluacidn sobre el terreno, del volumen y tipo
de granos afectados por el exceso de humedad y en
funcibn de esa evaluacidn, organizard en coordina-
cibén con instituciones como la Secretarialde Estado
de Agrnicultura, el Instituto Agrario Dominicarno,
Cooperativas y Ascciaciones de Productores, la pres

tacifn de servicios de secado.

Simulténeamente, se procederd a la compra directa
del producto para evitar de esta manera la ocurren
cia de cuantiosas pérdidas de productos tales como:

arroz, maiz, sorgo y habichuelas;

Establecer una rdpida distribucién o comercializa-
cién de los productos afectados por el desastre;

Trasladar productos que est&n almacenados en zonas
potenciales amenazadas por la ocurrencia de desas-

tre, hacia lugares mis seguros;
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e. Garantizar el transporte de productos de primera
necesidad hacia las regiones més afectadas y espe
cialmente hacia aguellos lugares donde el sector
privado no esti dispuesto a arriesgarse con sus

equipos;

f. A solicitud de la Defensa Civil y con la aprobacifn
del Poder Ejecutivo, el Instituto abastecerd con
los productos que maneja gratuitamente a las zonas

donde existe precariedad;

g. Velar por la distribucién equitativa de los artfcu

los de primera necesidad.

15. Direccidén de Aerondutica Civil

a. Tomar las medidas pertinentes para que las aerona-
ves que est&n en los aeropuertos se internen o en-

claven en sitios que ofrezcan seguridad;

b. Controlar todos los vuelos de emergencia para gque
los mismos se realicen con la rapidez necesaria pe

ro con apego a los cdnones y normas requeridos;

€. Realizar, luego de la ocurrencia de un desastra,
las inspecciones de las pistas, calles de rodaje y
prlataformas y rampas, a fin de establecer si sga en
cuentran en condiciones satisfactorias de seguridad
tales que permitan el aterrizaje y despegue de las
aeronaves.

16. Departamento Aeroportuario

a. Mantener las reservas de aceites y combustibles ne

cesarios y un personal mfnimo disponible:
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Mantener suficientes reservas de agua potable hasta
completar la capacidad total de las cisternas y de-
mds depSsitos de dicho liguido, existentes;

Suprimir el uso de agua en las torres de enfriamien
to debido al alto consumo de ese liguido;

Coordinar con la Direccifn General de Aerondutica
Civil, después de la ocurrencia del desastre, la ins
peccifn de las pistas, calles de rodaje y platafor-
mas y rampas, a fin de establecer si se encuentran
en condiciones de seguridad para permitir el aterri

Zzaje y despegue de las aeronaves;

Coordinar con distintos Departamentos de la Adminis
tracidén Pfiblica los pasos necesarios para ofrecer

las facilidades a&reas de socorro o asistencia.

Autoridad Portuaria

Controlar el tr&fico de embarcaciones;

Tomar las medidas pertinentes en los puertos mariti
mos de cardcter comercial en las &reas de potencial
peligro, disponiendeo las medidas adecuadas para la
proteccisn de las instalaciones;

Tomar las debidas precausiones sobre la ubicacién y
resqguardo adecuado de las mercancfas en las &reas

de almacenaje;

Disponer el retiro de mercancfia o el eventual zarpe
de cualguier embarcacifn gque se encuentre anclada

en puertos que presenten peligro.



18. Servicio Meteorolbgico Nacional

19.

a.

Suministrar al pais toda la informacibn necesaria a
fin de gue se tomen las medidas pertinentes, en el
caso de desastres naturales, para la proteccién de

la poblacién y las propiedades;

Informar a través de boletines y avisos, las proba-
bles &Areas a ser afectadas, asiI como las precaucio-

nes y provisiones a ser tomadas;

Mantener una relacitn directa con la Defensa Civil,
suministr&ndole con la debida antelacién toda infor
macidn relativa a la amenaza de fenbmenos atomosfé-

ricos gque constituyan peligro para la ciudadania.

Instituto Sismol&gico Universitario

a.

Suministrar al pais toda la informaci®n necesaria

acerca de las actividades sismicas en el territorio

‘nacional;

Zonificar el texritorio nacional, sehnalando las zo-
nas de mayor riesgo sismico, a fin de que se adop-

ten las medidas especiales de prevencibn sismica;

Informar a la mayor brevedad posible a la Defensa
Civil y dem&s instituciones estatales la localiza-
cibn del epicentro de cualquier sismo de magnitud
suficiente para producir un desastre para que de

esa forma se puedan determinar las zonas mis afecta

-das y prestar el auxilio necesario a sus pobladores;

Apoyar las actividades de educaci®n a la poblacidn
especificamente sobre aspectos de preparacibn y

prevencidbn sismica.
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20. Liga Municipal Dominicana

21,

Poner a la disposicién de la Oficina de la Defensa
Civil el personal y equipo de la Liga Municipal Do~
minicana asf como sugerir a todos los Ayuntamientos
del pafs ceder sus equipos y perscnal disponibles

en caso de emergencia o desastre;

Revisar en colaboracifén con los Ayuntamientos del

pafs las construcciones erigidas dentro de las zonas
susceptibles a derrumbes e inundaciones en cada una
de las localidades de sus dependencias, en caso de

gue las mismas presenten peligro;

Apoyar las acciones de identificacidén de aquellas
edificaciones que presenten peligro pGblico después

de un desastre;

Participar en las labores de localizacién de terre-
ros abiertos factibles a ser utilizados en la reubi

caciftn de los damnificados.

Oficina de Patrimonio Cultural

Coordinar las medidas de lugar para proteger los mo
numentos, objetos y material en general de valor

histérico y monumental;

Practicar una inspeccifn e identificar aquellas edi-
ficaciones pertenecientes al Patrimonio Cultural de
la Nacibén que puedan presentar peligro después de un
desastre asi comoc aguellos bienes inmuebles gue hayan
sido danados o deteriorados a fin de dar los pasos

necesarios para el rescate y rehabilitacién de los



22.

23.

mismos;

Realizar un inventario de evaluacibdn de danos y le-
vantamiento fotografico de dichos bienes del Patri-
menio Cultural;

Velar porque todas las instituciones pGblicas y pri
vadas que tienen bajo su responsabilidad bienes cul
turales tomen las medidas de proteccidn y preserva-

cidn pertinentes.

Sub-Secretarfa de Asistencia Social

Proveer personal para la administracidén de los refu
gios;

Mantener comunicaciones con entidades voluntarias

que provean asistencia social;

Establecer programas de adiestramiento de persconas
que puedan realizar servicio de asistencia social

durante situaciones de emergencia;

Abrir centros de asistencia social cuando sea reqgue
rido en las areas afectadas por el desastre.

Cruz Roja Dominicana

Apoyar las operaciones de salvamento, distribucidn

de donaciones y medicamentos:

Prestar los primeros auxilios a las personas necesi
tadas:
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c. Apcyar las operaciones de refugio y la administra

cidn de los mismos;

d. Apoyar los programas de difusifn de peligro a las

diferentes comunidades afectadas;

e. Prestar servicios de ambulancias en los casos que

se amerite;

f. Impartir cursos a la poblacibén y adiestramiento a

los socorrentes y persconal voluntario;

g. Efectuar llamamientos para pedir ayuda a nivel na-

cional e internacional en caso de ser necesario.

Secretariado Té&cnico de la Presidencia

a. Compilar& los informes de evaluacifn de danos pro-
ducidos por las diferentes instituciones del Esta-
do, los cuales deberfn ser analizados y coordinados
previamente por la Defensa Civil, especialmente por

el Centro de Operaciones;

b. Producir& al Ejecutivo de la Nacién un informe ge-
neral de evaluacifn de danos gue incluya tanto al

sector pGblico como al privado;

¢. Coordinard y analizarid la obtencién de pré&stamos in
ternacionales para resolver problemas relacionades

con situaciones de emergencia.



VII.

DIRECCION Y CONTROL

a. Sobre el Presidente de la RepGblica

El Presidente de la Rep@blica podr& tomar cualquier medida
de Defensa Civil o asumir su Direccién si lo considera ne-

cesario.

También podrd impartir instrucciones no contempladas en es
te Plan a Secretarios de Estado y Directores Generales de
Instituciones del Estado a fin de gue apoyen y presten co-
laboracién oportuna y efectiva a la Defensa Civil con el

propfsito de salvaguardar vidas Yy propledades.

En caso de un desastre mayor y estando en un estado de emer
gencia, el Presidente de la Repfiblica podrd declarar un es
tado de sitio y en virtud de esa declaracién tendr$ Yy PO -
drd ejercitar por-todo el tiempo gue durase ese estado los
poderes que en este sentido le otorga la Constitucién de
la Repftblica.

Scbre el Director de la Defensa Civil

El Director de la Defensa Civil tiene bajo su responsabili
dad la coordinacif6n del programa de procedimientos de emexr
gencia en su totalidad. Conjuntamente con la Junta Ejecu-
tiva de la Defensa Civil y el Presidente de la Cruz Roja ,
asesorar@n al Presidente de la Repfiblica en todo lo rela -
cionado con los asuntos -de emergencia y en la toma de deci
siones en momentos de crisis.

Cuando un desastre parezca inminente y haya sido detectado
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Por alguna entidad particular o individuo responsable, la
Oficina de la Defensa Civil seri informada y procederd de
acuerdo a los lineamientos y disposiciones establecidos en

este Plan.

Ante la inminencia de un desastre dar& los pasos necesarios
rara iniciar la movilizaci6én de los recursos estatales de
acuerdo a los detalles de este Plan.

Durante situaciones de emergencia, serd responsable del fun
cionamiento adecuado del Centro de Operaciones de Emergen-
cia. En &1 tendrd asiento el Gobierno durante situaciones
de crisis y mientras dure la misma si se considera necesa -
rio.

Serd asimismo la persona de enlace con otros organismos es-
tatales asi como con organizaciones afines de caridcter in-

ternacional.

De las Emergencias Regionales, Provinciales o Locales

Tanto las Regiones descritas en este Plan asf{ como en las

provincias en gue se divide politicamente a la Nacién debe-
rdn tratar de utilizar en lo posible los recursos con que

cuentan.

1. En la Regién

El palis se ha dividido en tres Regiones las cuales apa-
recen detalladas en el apéndice de este Plan Basico.

En el momento de ocurrir una emergencia los Gobernado -
res Provinciales de la Regién conjuntamente con las au-
toridades de la Defensa Civil deber&n establecer si los
recursos de las provincias gque la conforman son sufi-
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cientes. De ser asi se tomaran las acciones necesarias
para disponer de los mismos, en una coordinacién direc-
ta hecha a través de los Gobernadores Provinciales, sien
do la(s) provincias(s) més afectada(EH-aquella(s) gue
iniciar&{n) la peticifn de recursos donde se encuentren
disponibles dentro de la Regién.

5i éstos resultan insuficientes los Gobernadores Provin
ciales conjuntamente con la Defensa Civil solicitaré&n
ayuda al Gobierno Central debiendo contener esta peti -
cién de ayuda los detalles del tipo de asistencia reque
rida asf{ como la descripcién de los esfuerzos regiona-
les y locales a ser utilizados también para enfrentar
la emergencia.

De las Provincias

Los Gobernadores Provinciales deberan establecer si los
recursos c¢on gue cuentan son suficientes para enfrentax
la amenaza u ocurrencia de un desastre gque represente
un peligro severo para sus localidades.

En este caso serid deber de los Sindicos Municipales, in
formar a sus. respectivos Gobernadores a través de una
resolucibn, el estado de emergencia local a fin de que!

se disponga de los recursos de la Provincia.

En caso de que resulten ‘insuficientes los recursos a ni
vel Provincial, el Gobernador de la Provincia afectada
recurrird a los 'Gobernadores de la Regifn para disponer

de mayores recursos,

Si afin éstos resultan insuficientes los Gobernadores
Provinciales de la Regidn informar&n al Gobierno Central

sobre el estado de emergencia regional, debiende el



mismo ofrecexr su ayuda.

d. De las Instituciones Estatales

Las Instituciones Estatales deberin cumplir estrictamente

las responsabilidades establecidas en este Plan B&sico vy

en sus anexos individuales.

Cada una de
cedimientos
cionales de

estipuladas

dichas instituciones deberd desarrollar sus pr
internos que seran denominados "Manuales Opera
Emergencia" como respuesta a las asignaciones
en este Plan.

En caso de emergencia el estado de alerta podr& ser detemm

nado por un organismo estatal competente estando la Defens

Civil a cargo de los preparativos necesarios.

El estado de alerta ante la inminencia de un desastre en c

so de ciclones, tormentas tropicales, inundaciones y sequt

estar8 a cargo del Servicio Meteorolégico Nacional.

Durante perfodos de emergencia-los miembros -de las institu

ciones con poder de decisifn enumerados en este Plan, esta

r4&n disponibles para determinar las medidas a ser tomadas

en la eventualidad. de problemas .no rutinarios e imprevisto:

VIII, CONTINUIDAD DE GOBIERNO

a. Sucesidn de Comando

La linea de sucesifn que se establece a nivel gubernamenta

para situaciones de emergencia es la siguiente:



1. Oficina de Defensa Civil Nacional
a. Director Ejecutivo;
b. Sub-Director Ejecutivo;

¢. Encargado del Centro de Operaciocnes.
2. Defensa Civil de Provincias

a. Gobernador de Provincia;

b. Sfindicos Municipales.

3. Secretarfas de Estado

La linea de sucesifn en las instituciones gubernamenta
les o auténomas se establecerd de acuerdo a los proce-
dimientos internos por los cuales se rigen cada una de
ellas.

b. Preservaci®fn de Documentos

A fin de gue las operaciones normales del Gobierno puedan
continuar luego de la ocurrencia de un desastre, -cada depen
dencia estatal serd responsable de proteger sus documentos
vitales. Esto debe incluir documentos legales y fiscales
asi como documentos personales, tales como titulos de pro-
piedad, impuestos pagados, etc..

Las principales causas de danos a documentos de este tipo
son el fuego y el agua, por lo tanto deberfn ser tomadas
las medidas necesarias de proteccidn.
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ADMINISTRACION Y LOGISTICA

a. Autoridad de Emergencia

1.

La legislacién estatal existente relacionada a prodimien
tos de emergencia se encuentra incluida en la seccibn II

de este Plan.

Las provisiones para los poderes de emergencia naciona-
les se encuentran en la lLey 257 del 17 de junio de 1966.
Estos poderes incluyen, pero sin ser una limitacidn lo

siguiente:

a. Declaracitn de Estado de Emergencia, Desastre Mayor
o Estado de Sitio por el Presidente de la Rep@iblica.

b. Otorgacién de poderes por el Presidente de la RepG-
blica al Director Ejecutive de Defensa Civil para
efectuar acuerdos de ayuda mutua internacional, ad-
quisicifn de equipos, servicios ¥. suministros nece-

sarios.

c. Aceptacibén de donativos para fines de Defensa Civil
pox el Director Ejecutivo de-la Defensa Civil, con

el consetimiento del Presidente.

El Director Ejecutivo de la Defensa Civil podré& -ordenar
la evacuacién de la poblacifn en las Areas gue presen-
ten peligro,

El Director de la Defensa Civil podrd requerir a través
del Poder Ejecutivo la participacifn en acciones de



emergencia de cualquier organismo estatal gue no se en
cuentre incluido en este Plan, el cual debers respondexr

a la solicitud realizada por dicha Direccién.

Informe sobre Evaluacidn de Dafios

Estos informes seré&n suministrados a las autoridades perti-
nentes de acuerdo al anexo en este sentido contenido en es-
te Plan, siendo la preparacién de los mismos responsabilidad

de cada dependencia gubernamental involucrada,.

Centro de Operaciones de Emexgencia

El C.C.E. de la Oficina de la Defensa Civil ser& el lugar

de la centralizacitn de todas las operaciones de emergencia.

Asistencia de Emergencia

Todas las ayudas a ser ofrecidas a individuos damnificados
serdn provistas de acuerdo con la polftica establecida a

estos efectos en los anexos de este Plan.

Proteccitbn al Consumidor

Las guejas de consumidores relacionadas a alegadas injustas
practicas comerciales serén referidas al Departamento de Bdu
cacifén al Consumidor de la Secretarfa de Estado de Industria
y Comercio.

No-Discriminaci®n

No habrd discriminacién de raza, color, religi6n, nacionali-

dad, sexo, edad, situacidn social o econdmica en la ejecu-
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cién de las funciones de emergencia.
Esta politica se aplicard igualmente en todos los niveles
de Gobierno en términocs de la ayuda a ser prestada a los

damnificados.

g. La Defensa Civil estar8 a cargo de la coordinacifn de los

grupos de voluntarios e instituciones de servicios.

X. DESARROLLO Y MANTENIMIENTO DEL PLAN

A. Con el fin de que este Plan pueda alcanzar una efectividad
adecuada su contenido debe ser conocido y entendido por a-
quellos que serdn responsables de su implantacibn y ejecu-
cifn. El Director Ejecutivo de la Defensa Civil debers
orientar a los funcionarios pertinentes en relacifn a su
papel dentro ‘del programa de procedimientos de emergencia

establecidos en el mismo.

Cada una de las entidades-gubernamentales serd responsable
de la ejecucién y mantenimiento de las respectivas asigna-

ciones establecidas en la seccién VI.

Su actualizacifn o cambio ‘deberi hacerse a través -de la Co
misidén Nacional del Plan Nacional de Emergencia creada pa-
ra estos fines la cual serd responsable de gue se conduzca
su revisifn anual.

El Director Ejecutivo de la Defensa Civil coordinari conjun
tamente con la Comisifn para el Plan Nacional de Emergencia
todos los esfuerzos de actualizacidn y revisién del mismo.
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Este Plan deberd activarse, por lo menos una vez al afio en
la forma de ejercicios précticos de manera tal que se dote
de experiencia operacional controlada y prdctica a aquellos
individuos que tengan bajo su responsabilidad tomar las ac
ciones de emergencia.

Para implantar con eficiencia los anexos a este Plan se ha-
ce esencial el estudio de un andlisis de vulnerabilidad del
pafs que indigque su potencial de riesgo en materia de desas
tre y que permita formalmente la preparacifén de un mapa de
riesgo del territorio nacional.

En este trabajo quedar8 claramente establecido:

1. Las zonas mds vulnerables del pais a los diferentes ti-
pos de desastre;

2. Proyeccifn de su impacto, especialmente en t&rminos eco
némicos;

3. Coordinaciones y acciones. a ser establecidas en relacifn
a refugios; evacuacidn;— servicios m&dicos,-asistencia
social, control de incendios;—localidades-o zonas-donde
deberd hacerse énfasis en labores educativas, y almace-
namiento de comida, combustible, etc.; '

4., Politicas a ser tomadas en relacifn a los asentamientos
humanos, trazados de infraestructura vial y zonas agri-

colas.

La realizacién de este andlisis estard a cargo de la Secre-
taria de Estado de Obras Pdblicas y Comunicaciones, la Ofi
cina de la Defensa Civil, la Oficina Nacional de Meteorolo
gia, el Instituto SismolSgico Universitario, la Secretarfa
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Estado de Salud PGblica y Asistencia Social, el Institu
Nacional de Recursos Hidr8ulicos, el Cuerpo de Bomberos,

Direccidn General Forestal y la Corporacidn Dominicana
Electricidad.



