COMUNIDADES EN ALTO RIESGO
TRABAJO EN COMUNIDAD

La Comisién Nactonal de Emergencia considera en su Sistema Nacional de Prevencion v Atencion
de Desastres el ambito comunal como un irea prnontana para las accrones de Prevencion.
Mitigacion. Respuesta. Recuperacion v la Reconstruccion

El dmbito comunal como umdad de referencia basica para los trabajos 1 acciones que la CNE
cmprende en el termtorio nacional. en un esfuerzo de racionalizar v adrunistrar mejor sus recursos
humanos. matcriales. financiceros v los productos finaies que se generan

Es importante para los efectos de este documento ¢l poder esbozar lo que se esta considerando por
comumdad desde ¢l trabajo v la practica de Ja CNE 1 lo que se conoce de otras expenencias de
orgamismos afines a la misma

I. LA COMUNIDAD:

Comunidad es un conjunto de personas. hombres v mujeres. masores. adultos. jovenes v nifios. que
cstablecen relaciones formales. mformales. grupales ¢ insutucionales que los vinculan en forma
permanente o esporadica Esta poblacion se ubica en un area geografica dada. en donde existe v se
construye la infracstructura civil v privada necesaria para la satisfaccion de las demandas de la
poblacion.

La comunidagd es un complejo de relaciones que se establecen entre los seres humanos. el ambiente.
la infraestructura matenal - espacio construido - v los elementos que mtegran la superestructura
social de la misma la educacion. ¢l derecho. la historia. la moral. Ia poliuca. fa relgmoén. la
tradicion \ otros

La comunidad es dinimica. cambiante v heterogénea La comurudad la construimos todos los dias

Para desarrollar una labor exitosa en distintas comumdades. la CNE utiliza dos ¢jes orientadores
cn su trabajo a nivel de lo comumitano v de las aceiones de coordimacion sntersectonal que esto
demanda Tales ejes son

LA AUTOAYUDA Estabiccer mecanismos mternos. en fa comumdad. do atencion
respuesta ante siteaciones de emergencia generadas por fundnwenos naturales o la accron humana

LA AUTOPROTECCION Dusarrollar acciones de nutigacion ante situaciones sibitas o

previsibles que se pueden desencadenar por la presencia o accion de fenomwenos naturales o
antrépicos

Con taics instrumentos se pretende que las distintas comunidades imvolucradas en este proceso de
trabajo pucdan incorporar o fortaleeer los procedimientos de accion que ks permita contar en el
corto plazo con planes de emergencia v o planes de desarrollo comunal que contengan actividades
para la autoavuda » proteccion de la comumdad en su conjunto v de los tndn iduos que fa hacen



I1. PRIORIZACION DE COMUNIDADES

El cnterio de prnonzacion de las comunidades ha ser atendidas por la accion institucional es ¢l
establecido cn ¢l Plan Nacional de Desarrollo, 1994 - 1998, “Francisco J. Orlich™, subprograma
de Emergencias v Comunidades de Alto Ruesgo. en el Plan Nacional de Combate 2 la Pobreza.
programa Desarrollo Local Vivienda v Calidad de Vida. Convenio Marco de Cooperacion entre

¢l Programa de Asignaciones Famibares v la CNE  asi como en el Plan de Trabajo de la CNE
para este mismo periodo

En sintests. se consideran las comumdades del terntono nacional que por su grado de amenaza v
vulnerabihdad demandan una atencion particular v prniortaria por parte de las insttuciones del
Estado v de aquellas otras que se encargan de la primera respuesta cn casos de calamidad publica
Por lo gencral estas comunidades presentan una condicion de pobreza v un acceso diferencial a los
distintos servicios que ofrecen las insttuciones publicas v privadas Ante la diversidad de
amenazas v zonas de alto nesgo. las diferentes mamifestaciones de la pobreza v ¢f aceeso o no a los
satisfactores matenales \ espintuales que genera la sociedad como comunto. sc plantea la
necesidad de una accion integrada inter - sectonal. disciphinana ¢ institucional - ' | para estas
comunidadcs

La atencion integrada se debera reahizar por el trabajo conjunto de nstituciones pubhicas v
privadas que cuentan con la expeniencia v labor sistematica en ¢l ambito comunitanio: lo que debe
ser aprovechado en beneficio de las musmas

Para imciar ¢l trabajo en comumdad la CNE convoca un conjunto de instituciones \ orgamzaciones
del sector publico v pnivado que sc encuentran implementando programas. proyectos o acciones
relacionadas con ¢l desarrollo comunitanio v en lo particular con ¢l tema de las emergencias

Organismos ¢ instituciones convocadas

! Unidad Técnica Segunda Vieepresidencia de la Republica
DINADECO vMNJ]
Programa de Voluntanos de las Naciones Unidas
Unnersidad de Costa Riea Escuela de Trabajo Social - TC U -
ONG s

AECO

APID/SICODE

Centro Popular de Educacion “"Veeinos™

Coordinadora dv Barrios

Cruz Roja Costarricense
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'

Con muras a consolidar ¢l trabajo es necesanio integrar a las siguientes instituciones con las cuales
s¢ manticnen nexos de coordinacion

I Mimisteno de Salud. de Educacion. de Vivienda v Ascentanucntos Humanos. MOPT

2 OFIPLAN. IMAS_  INVU. DGEC. Municipalidades. OVSICORIL. Unnersidades
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La presente hsta no agota todas las instituciones v organismos que pueden participar en ¢l proceso
de diagnostico. plancamiento ¢ implementacion de soluciones de autoayuda ¥ autoproteccion v
seguimicnto de acciones emprendidas

De 1gual manera se considerari el trabajo que llevaran a cabo las diferentes organizacioncs
existentes 0 que se articulen a nivel comunal en el desarrollo de este trabago.

A. LISTA DE COMUNIDADES PRIORIZADAS:

Se claboran los respectivos cuadros contemendo las comunidades priorizadas SEgUN Provincia.
canton o distrito. amenaza. recursos humanos disponibles en la localidad + comités de emergencia
- estado - ~ a partir de informacion surmmistrada por la Segunda Vieepresidencia de la Republica.
Umidad Teemiea - comunidades prioritanias por provincia - ¢ informacion de la CNE recopilada en
forma regular de acucrdo a la atencion de emergencias que sc presentan a lo largo d¢l afio

Sc plantea una enumeracion de amenazas que se tienen registradas en el banco de datos del S 1 G
de la ONE. segun informacion de inspecciones realizadas s del trabajo de los Oficiales de Enlace
asi como de la recopilacién v actualizacion de informacion que desarrollan los Comutés de
Emergencia en ¢l temitorio nacional.

L.as amenazas indicadas no agotan todas las exsstentes en las comumdades anteniores  Es necesano
¢l trabajo de inventanado v actuahizacién de las mismas v de los niveles de vulnerabihidad de estas
comunidades



M. DIAGNOSTICO:

El mivel de conocimiento que se debe tener sobre la situacion de las comunidades priorizadas debe
ser suficiente para quc permita una toma de decisiones rapida v oportuna Para ello es necesario
haber reahizado un diagnéstico nicial a nivel comunitario o quc con anteriondad se havan realizado
Investigaciones que permutan tener la suficiente informacion sobre ¢l estado de situacién de la
comumdad

En ¢l pais existen vanas institucrones que por sus funciones y acciones cucntan con uno o vanos
departamentos que realizan trabajos de investigacion sobre diferentes aspectos de la dinamica
comunal Tal es el caso de los Mumisterios de Salud. Vivienda. Trabajo. de instituciones como el
IMAS. INVL. DINADECO. las Umversidades Publicas v Privadas v mas recientemente algunas
O N G s que implementan programas o proyectos de desarroilo comunal

Por tanto para contar con diagnadsticos o investigaciones sobre la situacion conunal. serd necesana
la colaboracion de las mstituciones pitblicas encargadas de la promocion v desarrollo comunitano
v con aquellas instituciones privadas que implementan programas o provectos comunitanos v gue
estén en disposicion de trabajar ¢n forma coordinada.

Se solicitara la colaboracion de los departamentos o dreas de trabajo relacionadas con los procesos
de mvestigacion v diagnostico. los cuales son una herramuenta de gran avuda que permuten ahorrar
tiempo v costos a todas las instancias involucradas en esta labor Colaboracion en térmunos de
transferencia de informacion v apove de personal especializado. Contar con mnformacion precisa
sobre la situacion comunal al inicto de cualquier proceso de accion social facilita el obtener un
producto en un tiempo mucho menor

Se contara con los documentos finales de investigacion v diagndstico que seran tomados en cuenta
a la hora de mcorporar informacion sobre las comunudades seleccionadas. Esto permitird un prrmer
nivel de anilisis sobre la situacion comunal v la identificacion v elaboracidon de un mapa de
amenazas generadas por fenomenos naturales + antropogénicos El mapa senira como instrumento
de plancacién. trabajo v capacitacion para los muembros de la comunidad v de las instituciones que
Iaboran en ella

Se fortalecera la mstancia de coordinacion de un comjunto de instituciones publicas v privadas que
laboran en el ambito comunal El Equipo de Coordinacién de Trabajo ¢n Comumidad Esta
instancia pretende canahizar los esfuerzos institucionales en forma conjunta v evatar la duplicidad
dv funciones 1 acciones mstituctonales en una misma comunidad

Este trabajo coordinado \ con la participacion de distintas instituciones v funcionanos debera
facihitar v promover ¢} enfoque multa - disciplinano v sectorial - que permita un producto final -
propucstas de muuigacion y posibles soluciones de desarrollo comunal - con una vision mas
mtegral

La CNE ha claborado una guia de diagnostico que permuta una identificacion de areas criticas en
distintos puntos del pais v en lo particular de la G A M 1 posteriomicnte al discho de escenarios
de afectacion. tomando cn consideracion los siguienics aspectos



| La Gran Arca Metropohitana cuenta con una excelente cartografia a escalas 1:10.000 v 1: 2.000.
con una buena resolucién para la identificacion y cuantificacion de infracstructura estratégica v
lincas vitales

2 Es posible construir un fotomosaico que revelaria las principales concentraciones fisicas. desde
¢l punto de vista de verticalidad v honzontalidad

3. La CNE a través del Sistema de Informacion para Emergencias (SIE) cuenta con informacion
que se puede correlacionar. Vr. gr  Energia. Agua. Salud. Atencion de Emergencias. Otros.

4 Sc cuenta con una actualizacion de poblacion al afio 1994 Ver cilculo de poblacién de la
DGEC

5 La informacion sobre flujos de transporte vial 3 automotor se encuentra disponible. permitiendo
construir flujos pendulares de poblacion y los nodos (asentamientos) de sabida y llegada

6 Se cuenta con un Sistema de Informacion Geografica. que puede ser unthzado como una
herramienta de extraceién 3 sintesis de informacion. ademas de consenvarla para usos postenores.

A. METODOLOGIA:
Se reahizaran los siguientes pasos’

a dentificacion de la comumdad v recoleccion de informacion - diagnésticos - referente a la
misma

b venficacion de datos v actuakhizacion de informacién en ¢l SIG - CNE

c. identificacion de amenazas v vulnerabilidad de la comunidad.

d identificacion de problemas v posibles soluctones via local ¢ institucional.

¢ 1dentificacion de recursos humanos. materiales ¥ financieros a mivel local ¢ institucional

f ¢laboracion de un plan de emergencia a nivel comunitano

g implementacion de actividades de solucion a los problemas detectados

ver anexo n” 1 sobre los pasos para determamar las dreas criticas



IV. ALTERNATIVAS DE ACCION:
ORGANIZACION /POBLACION, INSTITUCION.

Las actividades de autoayuda v autoproteccion que se pueden reahlizar en una comunidad con ¢l
objetivo de mejorar las condiciones de vida de la poblacion deben de tomar en cuenta los siguientes
aspectos’

A Una idenuficacion de los factores intemos v externos a la comumidad que facthtan la presencia v
el efecto de las amenazas en 1a comumdad v el aumento de los miveles de vulnerabihidad

B Una identificacion de acciones que cambien la existencia o disminuvan los efectos de las
amenazas en la comunidad. asi como de otros aspectos en lo social que contribuvan en fa mejoria
de las condiciones de vida de 1a poblacion en genceral v de los individuos en lo particular

Por tanto
a ldenuficacion de la Organizacién

Las orgamizaciones comunales son la alternativa que permitira que las acciones de autoayuda v
autoproteccidn nndan sus frutos en beneficio de la comunidad Aliernatva en tanto sean
representativas de diferentes sectores poblacionales que la integran v que expresen los mis
auténticos intereses de la comumidad

Cualquier accion que se pretenda hacer efectiva de este plan de trabajo debe de tener en cuenta a
las organizaciones existentes en la comumdad v brindarles la posibilidad de participacion en el
proceso de desarrollo comumtano v de los individuos que la componen

La poblacion en general serd tomada ¢n cuenta a través de su representacion en las distintas
orgamizaciones que participen en esta labor h

b Informacion de posibles soluciones a nnvel institucional v local

Por ¢l comjunto de instituciones publicas que se¢ imvolucraran en este trabajo serd necesano
identificar los recursos disponibics que puedan contribuir con soluciones a los problemas
identificados

Sc elabora un cuadro que contempla nombre de la institucion. dircecion o departamento que sc
involucrara. recursos a disponer. funcionario contacto. accioncs a emprender |

En ¢l anel local se procedera de 1o musma manera Se wdentificaran las disuntas orgamizaciones
comunales. que recursos matenales « humanos cstin disporibles en ¢l ninel comumtanio que
puedan contnbuir en la solucion al problema identificado. que acciones reahizar ”

¢ Respuesta. Que s¢ puede hacer
Dependera del trabajo que se desarrollara con los diagnosticos realizados en las distintas

comumdades. de la toma de decisiones que sc haga a nivel comunal v local en relacién a las
aliernativas de solucion encontradas v de los recursos que s¢ puedan disponer para clio



V. EDUCACION E INFORMACION

Se parte de la estrategia de educacion ¢ informacion en relacion al proceso de formacion y
capacitacion para los Comités dec Emergencia cn sus distintas expresiones Regional v Local con el
fin de formular v delimitar algunos aspectos particulares del trabajo v estrategia en comunidad v 1o
que ello implica en tomo a la informacion, formacién v capacitacion de los futuros integrantes del
Comité Comunal de Emergencia ubicados en ¢! territono nacional.

La conformacién de Comités Comunales de Emergencia obedece a distintas situaciones de acuerdo
a su ubicacion geografica. composicion de la poblacién. actividades laborales v de ocupacién,
amenazas v grados de vulnerabilidad Un hecho evidente es a necesidad de que las comumidades de
acuerdo a sus caractensticas v los respectivos C C E puedan contar con

- Ia nformacion y conocimientos basicos en relacion a los preparativos v atencion de emergencias

con procedimentos para admumistrar adecuadamente los recursos humanos. matenales
financicros disponibles de procedencia comunal o institucional

- un proceso de formacion v capacitacién que los habilite para formular ¢ implementar un Plan de
Emergencia Conmunal adecuado a sus necesidades

- ¢l recurso humano disponible para hacer efectivas acciones de autoayuda v autoproteccion a
partir de lo exastente en su comumidad + en el nivel local

La CNE propone ¢l trabajo de instalar Comités Comunales de Emergencia que puedan
mmplementar tales acciones Para ello se cuenta con la colaboracidn de un conjunto de instituciones
publicas v prnivadas presentes en los distintos niveles de plancacion e involucradas ¢n los aspectos
de la preparacion v atencion de emergencias

Para nstalar los respectivos Comités Comunales de Emergencia en las comunidades que se han
establecido como Prioritanas v de Altisimo Riesgo se implementard una estrategia comin de
trabajo respetando las particulandades de las distintas instancias con las que se trabajara en ¢l
terreno ) de igual medida con las comumdades en si mismas



A DEL TRABAJO ENTRE LA CNE Y LA BENEMERITA CRUZ ROJA COSTARRICENSE

De forma particular se exphicitan las acciones conjuntas a desarrollar entre la Benemérita Cruz
Roja Costarnicense y Ia CNE en ¢l ambito del trabajo en Comunidad v el proceso de formacion v
capacitacion de Comités Comunales de Emergencia.

. Se partira de los siguientes aspectos para la labor coordinada v conjunta entre ambas
mstituciones.

- D acuerdo a la disposicién institucional de fa Benemérna Cruz Roja Costarncense de realizar
un trabajo coordinado v conjunto con la CNE en ¢l ambito de la Formacion v Capacnacion para
los Conutés de Emergencia Comunales

- La Cruz Roja Costarricense cuenta con la expeniencia acumulada del trabajo realizado en el
Provecto E D.R R en mas de cien comumdades rurales en ¢l termitono nacional

- Se puede contar con el compromiso v disposicion institucional para la colaboracion de un grupo
de personas con conocimientos v aptitudes en ef area de la formacion v capacitacion que participan
en ¢l Provecto E D R R . ubicados en distintos puntos del territorio nacional

- Que existe matenal de apoyo para desarrollar actividades de nformacion. formacion v
capacitacién para disuintos niveles de responsabilidad en una estructura de comités de emergencia

2. Ante @l situacion se procedera de la sigmente forma:

- La Cruz Roja Costarncense por medio de la instancia correspondiente cursara autorizacién a lo
interno de su estructura institucional para la debida participacion ¢ integracion de su equipo de
capacitadores en la estructura del Comite Local de Emergencia.

- Se establecera un mecamismo de coordinacion. comunicacion v evaluacion del proceso a
mmplementar en los distintos miveles institucionales
p

- Sc¢ debera tomar en cuenta ¢l Plan de Trabajo det Comuté Local de Emergencia para las
actividades de formacion v capacitacion de los Comités Comunales de Emergencia

- Los mtegrantes del grupo de capacitadores del Provecto E D DR . colaboraran en forma
coordinada con los Comites Locales de Emergencia en el proceso de formacion v capacitacion a los
Comutés Comunales de Emergenca

- Las actividades de formacién y capacitacion contaran con un metodo y tecnicas que posibiliten la

efectva parncipacion v ¢l aporte de cntenos cnticos para la idennficacion v resolucion de
problemas detectados en el nivel comunitano  De 1gual mancra se logrard la aruculacion de un
Plan Comunal de Emergencia que facilite la gecucion de acciones de autoavuda v autoproteccion
de la poblacion

- Los contemdos de formacion 1 capacttacion se establecen a partir de 1a interaccion entre las
Instituciones imvolucradas v los ntegrantes de los conutes de emergencia v la poblacién de la
respectiva comunidad



RESUMEN

Comunidades en Alto Riesgo

_ TRABAJO EN COMUNIDAD:
DIAGNOSTICO-ORGANIZACION. FORMACION/ CAPACITACION. SOLUCIONES

El presente documento contiene los aspectos tedricos y de procedimiento del trabajo a
realizar en diferentes puntos geograficos del territorio nacional en donde se encuentran
grupos humanos afectados por amenazas - manifestadas en grados de afectacion - de origen
antropogenico y natural. Amenazas que se pueden ver magnificadas por elementos
disparadores generados por los distintos procesos de transformacion del ambiente que realiza
el ser humano en el desempeno de sus trabajos. Aspectos que orienten en la busqueda de

soluciones a la comunidad. el que hacer y como hacero desde sus propios recursos o los que
pueden generar.

DE LOS CONTENIDOS:
I. LA COMUNIDAD:

En este apartado se perfilan algunos elementos que nos permitan acercamos a una definicion
¥y conceptualizacion de “comunidad”, desde la expenencia comunai e institucional. El proceso
de construccion de la definicion y concepto se vera fortalecido desde la prictica que se pueda
desarrollar en conjunto: comunidad - instituciones publicas y sector no gubemamental y desde
los aportes teoricos existentes y accesibles .

En o fundamental interesa implementar acciones con grupos humanos: de barrio, famiiias.
individuos, los cuales pueden pertenecer a alguna instancia que representa sus auténticos
intereses y ser un medio en la busqueda de altemativas de solucion a su problematica.

Se consideran diferentes comunidades del territorio nacional ubicadas en zonas urbana y
rural, costeras, de las zonas altas y valle central intermontano.

A AUTOPROTECCION Y AUTOAYUDA:

Ejes conceptuales y guias de procedimiento para una practica de diagnostico, organizacion,
formacion y capacitacion y busqueda de soluciones viables y permanentes en distintas
comunidades desde sus propios recursos humanos, materiales, financieros e institucionales.

Sera importante rescatar y potenciar las capacidades autogestionanas latentes en las distintas
comuridades, grupos humanos, familiares e individuos

il. PRIORIZACION DE COMUNIDADES:

... se consideran las comunidades del temntorio nacional que por su grado de amenaza y
vuinerabilidad demandan una atencion particular y priontaria por parte de las instituciones del
Estado y de aquellas otras que se encargan de la primera respuesta en casos de calamidad
publica” . En el documento se adjuntan cuadros con las distintas comunidades, por cantén o
distrito, amenaza, afectacion, comités de emergencia local o comunal, recursos humanos.



RESUMEN

Il. DIAGNOSTICO:

Partir del esfuerzo realizado y de lo existente en materia de investigacion sociat por parte de
las instituciones involucradas en el tema de las emergencias.

Se consideran aspectos como la identificacion de las organizaciones comunales existentes y
el potencial de trabajo que ellas pueden implementar.

La delimitacion de los problemas detectados y su posible solucion.

La identificacion de recursos institucionales a nivel local y comunal que pueden contribuir en la
solucion a los problemas planteados.

El trabajo de diagndstico servird para la actualizacién de datos e informacidén, toma de
decisiones y en lo fundamental para la planeacién e impiementacién de acciones por parte de
las organizaciones comunales.

Permitirte a la CNE la informacion precisa que le permita brindar una mejor labor en la gestion
comunai.

IV. ALTERNATIVAS DE ACCION:

Se plantea el trabajo interinstitucional e interdisciplinario

Considerar la potencialidad y capacidad de gestion en el nivel comunal y local.

Se partira de los recursos materiales, financieros y humanos existentes en el nive! local y
comunal como prionidad para las soluciones a implementar

Ubicar y determinar fas acciones de prevencion y mitigacion necesarias que contribuyan a la
disminucion de la vulnerabilidad de tales comunidades.

Se le dara un tratamiento particular a fas medidas y soluciones de vivienda que se puedan
implementar; a partir de los proyectos habitacionales en ejecucion y de aquellos otros que se
esta planeando desamcllar en el plazo inmediato.

V. EDUCACION E INFORMACION:

Se plantea la estrategia de formacion y capacitacion dirigida a diferentes niveles de
organizaciones e instituciones nvolucradas en los comités de emergencia en el territono
nacional,

La participacion de distintas instituciones en la implementacion de esta estrategia de
formacion y capacitacién en las comunidades seleccionadas.

Es de vital importandia sumar ios esfuerzos que se llevan a cabo en el nivel comunitario por
parte de las organizaciones del ugar, los organismos no gubemamentales y privados
presentes y las instancias dei sector publico responsables de brindar servicios a la poblacién.



RESUMEN PROPUESTA

Comunidades en Alto Riesgo
DIAGNOSTICO-ORGANIZACION, FORMACION/ CAPACITACION, SOLUCIONES

l. TRABAJO EN COMUNIDAD:

El presente documento, contiene los aspectos teéricos y de procedimiento, del trabajo a realizar en
diferentes puntos geograficos del territorio nacional, en donde se encuentran grupos humanos afectados
por amenazas - manifestadas en grados de afectacién - de origen antropogénico y natural. Amenazas,
que se pueden ver magnificadas, por elementos disparadores, generados por los distintos procesos, de
transformacion del ambiente que realiza el ser humano, en el desempefio de sus trabajos. Aspecios que
orienten en la basqueda de scluciones a la comunidad: el qué hacer y cdmo hacerlo desde sus propios
recursos o los que pueden generar.

Il. LA COMUNIDAD!

En este apartado, se perfilan algunos elementos, que permiten acercarse a una definicidn y
conceptualizacién de “comunidad®, desde la experiencia comunal e institucional. El proceso, de
construccian de la definicion y concepto, se vera fortalecido desde la practica que se pueda desarrollar
en conjunto: comunidad - instituciones piblicas y sector no gubemamental, y desde los aportes tedricos
existentes y accesibles .

En lo fundamental, interesa implementar acciones con grupos humanos: de barrio, familias, individuos,
los cuales pueden perienecer a alguna instancia que representa sus auténticos intereses y ser un medio
en la bisqueda de alternativas de solucién a su problematica.

Se consideran diferentes comunidades del territoric nacional, ubicadas en zona urbana y rural, costeras,
de las zonas altas y valie central intermontano.

AUTOPROTECCION Y AUTOAYUDA:

Es utilizada para una practica de diagndstico, organizacion, formacion, capacitacion, busqueda de
soluciones viahles y permanentes en distintas comunidades desde sus propios recursos humanos,
materiales, financieros e institucionales.

Sera importante rescatar y potenciar las capacidades autogestionarias laientes en las distintas
comunidades, grupos humanos, familiares e individuos.

il. PRIORIZACION DE COMUNIDADES:

-..se consideran las comunidades del territorio nacional que por su grado de amenaza y vuinerabilidad,
demandan una atencién parlicular y prioritaria por parte de las instituciones del Estado y de aquellas
otras que se encargan de la primera respuesta en casos de calamidad paGblica®... En el documento se
adjuntan cuadros con las distintas comunidades, por canion o distrito, amenaza, afectacién, comités de
emergencia local o comunal, recursos humanos.



RESUMEN PROPUESTA

IV. DIAGNOSTICO:

Se propone parir del esfuerzo realizado y de lo existenie en materia de invesligacién social por parte de
las instituciones involucradas en el tema de las emergencias.

Se consideran aspectos como Ia identificacién de las organizaciones comunales existentes y el potencial
de trabajo que ellas pueden implementar.

La delimitacion de ios problemas detectados y su posible solucitn,

La identificacion de recursos institucionales a nivel local y comunal que pueden contribuir en la solucién
a los problemas planteados,

El trabajo de diagnéstico servira para la actualizacion de datos e informacién, toma de decisiones y en lo
fundamental para la planeacion e implementacion de acciones por parte de las organizaciones
comunaies.

Permitile a la CNE, la informacién precisa que le permita brindar una mejor labor en la gestion
comunal,

V. ALTERNATIVAS DE ACCION:
Se plantea el trabajo interinstitucional e interdisciplinario.
Considerar la potencialidad y capacidad de gestién en el nivel comunal y local,

Se parlird de los recursos materiales, financieros y humanos existentes en el nivel local y comunal,
como prioridad para las soluciones a implementar

Ubicar y determinar las acciones de prevencién y mitigacion necesarias que coniribuyan a la
disminucion de la vulnerabilidad de tales comunidades.

Se le dara un tratamiento particular a Jas medidas y soluciones de vivienda que se puedan implementar,
a partir de los proyectos habitacionales en ejecucién y de aquellos otros que se estd planeando
desarrollar en el plazo inmediato.

V1. EDUCACION E INFORMACION:

Se plantea la estrategia de formacién y capacitacién dirigida a las comunidades vulnerables del
pais, la cual pretende satisfacer las necesidades de capacitacién en ef drea de la prevencién y
mitigacion de los desastres y fortalecer de esta manera los conocimientos previamente
adquiridos por las comunidades, tales como: identificacién y ubicacion de amenazas,
terminologia basica, organizaci6n comunat, asi como la elaboracion del plan comunal de
emergencia,

Se pretende adernés fortalecer la coordinacién entre el comité comunal y el comité local de
emergencia respectivo.

Es de vital importancia enlazar los esfuerzos que se llevan a cabo a nivel comunitario por parte
de las organizaciones locales, los organismos privados y no gubemamentales presentes en la
localidad, asi como las instancias del sector piblico responsables de brindar servicios a la
poblacién
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Comunidades en Alto Riesgo
DIAGNOSTICO-ORGANIZACION, FORMACION/ CAPACITACION, SOLUCIONES

I. TRABAJO EN COMUNIDAD:

El presente documento, contiene los aspectos tedricos y de procedimiento, del trabajo a realizar en
diferentes puntos geogréficos del teritorio nacional, en donde se encuentran grupos humanos afectados
por amenazas - manifestadas en grados de afectacién - de origen antropogénico y natural. Amenazas,
que se pueden ver magnificadas, por elermnentos disparadores, generados por los distintos procesos, de
transformacién del ambiente que realiza el ser humano, en el desempefio de sus trabajos. Aspectos que
grienten en la busqueda de soluciones a la comunidad: el qué hacer y cémo hacerlo desde sus propios
recursos ¢ los que pueden generar.

il. LA COMUNIDAD:

En este apartado, se perfilan algunos elementos, que permiten acercarse a una definiciéon y
conceptualizacién de *comunidad”, desde la experiencia comunal e institucional. El proceso, de
construccitn de la definicidn y concepto, se vera fortalecido desde {a practica que se pueda desarrollar
en conjunto: comunidad - instituciones publicas y sector no gubernamental, y desde los aportes teéricos
existentes y accesibles .

En lo fundamental, interesa implementar acciones con grupos humanos: de barrio, familias, individuos,
los cuales pueden pertenecer a alguna instancia que representa sus auténticos intereses y ser un medio
en la busqueda de alternativas de solucidén a su problematica.

Se consideran diferentes comunidades del temritorio nacional, ubicadas en zona urbana y rural, costeras,
de las zonas altas y valle central intermontano.

AUTOPROTECCION Y AUTOAYUDA:

Es utilizada para una practica de diagnéstico, organizacién, formacién, capacitacién, busqueda de
soluciones viables y permanentes en distintas comunidades desde sus propios recursos humanos,
materiales, financieros e institucionales.

Serd importante rescatar y potenciar las capacidades autogestionarias latentes en las distintas
comunidades, grupos humancs, familiares e individuos. .

1. PRIORIZACION DE COMUNIDADES:

..."se consideran las comunidades del territorio nacional que por su grado de amenaza y vulnerabilidad,
demandan una atenciéon particular y prioritaria por parte de las instituciones del Estado y de aquellas
olras que se encargan de la primera respuesta en casos de calamidad publica™... En el documento se
adjuntan cuadros con las distintas comunidades. por cantén o distrito, amenaza, afectacién, comités de
emergencia local o0 comunal, recursos humanos.



RESUMEN PROPUESTA

IV. DIAGNOSTICO:

Se propone partir del esfuerzo realizado y de lo existente en materia de investigacién social por parte de
las instituciones involucradas en el tema de las emergencias.

Se consideran aspectos como la identificacién de las organizaciones comunales existentes y el potencial
de trabajo que ellas pueden implementar.

La delimitacion de los problemas detectados y su posible solucién.

La identificacién de recursos institucionales a nivel local y comunal que pueden contribuir en 1a solucién
a los problemas planteados.

£l trabajo de diagnéstico servira para la actualizacion de datos e informacidn, toma de decisiones y en lo
fundamental para la planeacion e implementaciéon de acciones por parte de las organizaciones
comunales.

Permitife a la CNE, la informacién precisa que le permita brindar una mejor labor en la gestion
comunal.

V. ALTERNATIVAS DE ACCION:
Se plantea el trabajo interinstitucional e inlerdisciplinario.
Considerar la potencialidad y capacidad de gestién en el nivel comunal y local.

Se partira de los recursos materiales, financieros y humanos existentes en el nivel local y comunal,
comge prioridad para las soluciones a implementar

Ubicar y determinar las acciones de prevencién y mitigacidn necesarias que contribuyan a la
disminucion de {a vuinerabilidad de tales comunidades.

Se le dara un tratamiento particular & tas medidas y soluciones de vivienda que se puedan impiementar;
a partir de los proyecios habitacionales en ejecucion y de aquellos otros que se estad planeando
desarrollar en el plazo inmediato.

V1. EDUCACION E INFORMACION:

Se plantea ia estrategia de formacién y capacitacién dirigida a las comunidades vulnerables del
pais, la cual pretende satisfacer {as necesidades de capacitacién en el 4rea de la prevencion y
mitigacion de los desastres y fortalecer de esta manera los conocimientos previamente
adquiridos por las comunidades, tales como: identificacién y ubicaciéon de amenazas,
terminclogia béasica, organizacidn comunal, asi como la elaboracién del plan comunal de
emergencia,

Se pretende ademas fortalecer la coordinacién entre el comité comuna! y el comité local de
emergencia respectivo.

Es de vital importancia enlazar los esfuerzos que se llevan a cabo a nivel comunitario por parte
de las organizaciones locales. los organismos privados y no gubemnamentates presentes en la
localidad, asi como las instancias del sector pdblico responsables de brindar servicios a la
poblacién
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. TRABAJO EN COMUNIDAD:

El presente documento, conliene los aspectos tedricos y de procedimiento, del trabajo a realizar en
diferentes puntos geograficos del territorio nacional, en donde se encuentran grupos humanos afectados
por amenazas - manifestadas en grados de afectacion - de origen antropogénico y natural. Amenazas,
que se pueden ver magnificadas, por elementos disparadores, generados por los distintos procesos, de
transformacion del ambiente que realiza el ser humano, en el desempeno de sus trabajos. Aspectos que
orienten en la bisqueda de scluciones a la comunidad: ef qué hacer y como hacerlo desde sus propios
recursos o los que pueden generar

Il. LA COMUNIDAD:

En este apartade, se perfilan algunos elementos, que peimniten acercarse a una definicion y
conceptualizacién de “*comunidad®, desde la experiencia comunal e institucional. El proceso, de
construccion de la definicion y concepto, se vera fortalecide desde la practica que se pueda desarrollar
en conjunto: comunidad - instituciones piblicas y sector no gubernamental, y desde 105 aportes tedricos
existentes y accesibles .

En io fundamental, interesa implementar acciones con grupos humanos: de barrio, familias, individuos,
los cuales pueden pertenecer a alguna instancia que representa sus auténticos intereses y ser un medio
en la bisqueda de altemativas de solucién a su problematica.

Se consideran diferentes comunidades del territorio nacional, ubicadas en zona urbana y rural, costeras,
de las zonas altas y valle central intermontano.

AUTOPROTECCION Y AUTOAYUDA:

Es utilizada para una practica de diagndstico, organizacién, formacidn, capacitacién, busqueda de
soluciones viables y permanentes en distintas comunidades desde sus propios recursos humanos,
materiates, financieros e institucionales.

Sera importante rescatar y potenciar las capacidades autogestionarias latentes en las distintas
comunidades, grupos humanos, familiares e individuos.

. PRIORIZACION DE COMUNIDADES:

....5e consideran las comunidades del territorio nacional que por su grado de amenaza y vuinerabilidad,
demandan una atencién particular y prioritaria por parte de las instituciones del Estado y de aquellas
otras que se encargan de la primera respuesta en casos de calamidad publica™... En el documento se
adjuntan cuadros con las distintas comunidades, por canton o distrilo, amenaza, afectacién, comités de
emergencia local o comunal, recursos humanos.



RESUMEN PROPUESTA

IV. IAGNGSTICO:

Se propone partir det esfuerzo realizado y de lo existente en materia de investigacidon social por pare d.
las instituciones involucradas en i tema de las emergencias.

Se consideran aspectos como la identificacién de las organizaciones comunales existentes y el potenciai
de trabajo que elias pueden implementar.

Lz delimitacion de los problemas detectados y su posible solucidn.

La identificacion de recursos institucionales a nivel local y comunal que pueden contribuir en |a solucién
a los problemas planteados.

El trabajo de diagnéstico servira para la actualizacidn de datos e informacion, toma de decisiones y en lo
fundamental para la planeacion e implementacién de acciones por parle de fas organizaciones
cemunales.

Permitile a la CNE, la informacién precisa que le permita brindar una mejor labor en la gestion
comunal.

V. ALTERNATIVAS DE ACCION:
Se plantea el trabajo interinstitucional e interdisciplinaric.
Considerar la patencialidad y capacidad de gestion en el nivel comunal y local.

Se partird de los recursos materiales, financieros y humanos existenies en el nivel iocal y comunal,
comg prioridad para las seluciones a implementar

Ubicar y delerminar las acciones de prevencitn y mitigacidn necesarias que contribuyan a ia
disminucién de la vulnerabitidad de tales comunidades.

Se e dard un tratamiento particular a ias medidas y soluciones de vivienda que se puedan implementar,
a partir de los proyectos habitacionales en ejecucién y de agueifos oiros gue se estd planeando
desarrollar en el plaze inmediato,

VI. EDUCACION E INFORMACION:

Se plantea la estrategia de formacion y capacitacion dirigida a las comunidades vulnerables del
pals, la cual pretende satisfacer las necesidades de capacitacién en el &rea de la prevencion y
mitigacién de los desastres y fortalecer de esta manera los conocimientos previamente
adquiridos por las comunidades, tales como: identificacidn y ubicacién de amenazas,
terminologia bésica, organizacion comunal, asi como la elaboracién del plan comunal de
emergencia.

Se pretende ademas fortalecer la coordinacion entre el comité comuna!l y el comité local de
emergencia respectivo.

Es de vital impaortancia enlazar los esfuerzos que se llevan a cabo & nivel comunitario por pane
de las organizaciones locales, los pmanismos privados y no gubemamentales presentes en la
localidad, asi como las instancias dei seclor piblico responsables de brindar servicios a la
poblacidn



