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Resumen Cronolégico del Fendmeno El Nifio segiin su Intensidad

1847 - 1997

Intensidad Frecuencia Aflo / caracter(sticas
Débil 09 1847 — 1963

Lluvias leves, algunos dafios
Moderado 10 1911 - 1994

Lluvias moderadas, dafios a la agricultara y a la vivienda
Intenso 05 1858 ~ 1972/73

Lluvias intensas, secuelas de huaycos e inundaciones
Muy intenso 04 1891, 1925, 1982-83, 1997-98

Lluvias torrenciales, huaycos, inundaciones, aluviones,
vientos, pérdida de vidas humanas.
Fuente: Instituto Nacional de Defensa Civil Perd

Acciones de mitigacién en servicios de salud el nifio 1997-1998

El Peri se realizo con anterioridad al impacto del Nific 1997-98, evaluaciones de sus centros y puestos
de salud el ministerio de salud del Perti previo la necesidad de emprender acciones para subsanar
algunas de las fallas detectadas en el proceso de evaluacién de sus establecimientos. Para ello se
utilizaron formatos para el relevamiento de la informacidn. (ver anexo 17)

Medidas de proteccién y mejoramiento de los establecimientos de salud en infraestructura y equipos:

* Drenaje de agua en los establecimientos,

Construccidn de muros de contencidn y perimétricos,

Facilidades de acceso vial, vehicular y peatonal,

» Abastecimiento de agua para su normal funcionamiento,

* Dotacién de equipos médicos hospitalarios bésicos segin nivel del establecimiento,
* Dotacidn de sistema de radio y comunicaciones.

A pesar de la planificacién acelerada, de la ejecucién de obras y de la definiciéon de planes de
contingencia, en Perd se informo que el 9.5%(437/4576) de los establecimientos de salud resultaron
dafiados de los cuales 2%(9/443) eran hospitales y 10.3% (428/4133) otros centros de salud, Se
destino aproximadamente US.$ 1.5000.000 para garantizar el funcionamiento de los establecimientos
mediante trabajos de impermeabilizacién de techos, instalaciones de drenajes, construccion de canales,
protec]c;ién de equipos, instalacién de grupos electrégenos y sistemas alternativos de suministro de
agua.

En Ecuador, los principales rubros afectados, segin el estudio de 1a CEPAL fueron:

* Hospitales, centros de salud, sub.-centros y puestos de salud,
» Equipo e instrumental,

*  Mobiliario, y

» Existencia de insumos, especialmente medicamentos.

17 QPS/OMS, Croénicas de Desastres, Fenémeno del nifto 1997-1998, Washington 2000,
www paho.org/desastres/
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Segan la CEPAL en Ecuador, resukaron parcialmente afectados 10 hospitales, 2 centros de salud, 13
sub.-centros y una cantidad importante de puestos de salud.'®

Puesto de salud “Los Chimus”ubicado en el norte del Perit
Vulnerabilidad en edificaciones por inundaciones

La vulnerabilidad de las edificaciones en zonas sujetas a inundaciones depende de la resistencia de
estas para soportar la presién del agua, su flotabilidad y la resistencia de su cimentacion frente al
efecto erosivo de las aguas. También de la estabilidad y capacidad de los materiales de construccién
para permanecer bajo el agua por algin tiempo.

Las edificaciones de concreto armado y albaiiileria reforzada estdn adecuadas para resistir las cargas
provocadas por inundaciones de velocidades bajas o medias, como ocurre en la mayoria de casos y
también pueden estar bajo aguas varias semanas y recuperarse; pero si el suelo se erosiona debajo de
su cimentacién estas se inclinaran, hundirén perdiéndose la inversién, *°

Erupciones volcdnicas

E! inicio de una actividad volcanica, erupcién explosiva puede ser anunciado por sismos localizados
de magnitud considerable, en ocasiones por el fluyo de magma o por incremento en la presién que
sigue a la intrusién magmatica.

Generalmente, las llamadas vibraciones arménicas asociadas con el flujo de magma no son dailinas;
sin embargo, los terremotos relativamente severos pueden g)receder o acompafiar a las erupciones
volcénicas y contribuir asi a los devastadores deslizamientos.”

'® CEPAL, “Ecuador; Evaluaci6n de los efectos socioeconémicos del fenémeno El Nifio en 1997-1998”, 16 de
julio de 1998.

% Kuroiwa Horiuchi, julio; Prevencién de Desastres, 1999, Asoc. Editores Bruilo.

% Enc K. Noji, Impacto de los Desastres en la Salud Publica, Septiembre 2000, OPS/OMS
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La erupci6n es el paso sobre la superficie de la tierra de material fundido (magma); cenizas y gases del
interior del volcan.

El volumen y la magnitud de la erupci6n variard segln la cantidad de gas, la viscosidad del magma y
la permeabilidad de los ductos o chimeneas, la magnitud y la duracién variard no solo entre un volcén
y otro sino también en un mismo volcan.

La frecuencia de las erupciones es muy variable, algunos volcanes estan en casi una erupcién continua
y otros tienen intervalos de cientos o miles de afios entre una y otra. "

Las cenizas pueden causar diversos problemas de salud, cuando se depositan sobre techos planos y se
humedecen por efecto de luvias pueden causar colapso del techo. En Islandia cuando los techos han
tenido una inclinacién mayor de 20° la ceniza volcédnica se desliza y no provoca problemas por el

22
peso

Caracteristicas

Son varias las manifestaciones de una erupcién volcdnica. Se podré presentar una o varias
simultineamente. Entre ella estin la lluvia de cenizas piroclasto y bombas, los flujos piroclasticos,
los flujos de lodo e inclusc tsumanis cuando estos volcanes se encuentran ubicados cerca de la

costa.

Si bien la actividad volcénica se acompaiia de movimientos sismicos estos nunca alcanzan una
magnitud o intensidad suficiente para causar daiios severos.

La lluvia de cenizas puede ser de diferente intensidad y abarcar extensas ireas, segiin la velocidad y
direccién de los vientos, al precipitarse forma capas, que van desde algunos centimetros hasta 1 o 2
metros de grosor.

Los techos de las edificaciones que no cuentan con una adccuada superficie inclinacién o resistencia a
la carga pueden colapsase con el peso de las cenizas, sobretodo a techos planos si [lueve
simultdneamente dando como resultado un mayor peso debido a la dificultad de su evacuacion.

Los flujos piroclésticos se consideran los fendmenos mis peligrosos de la erupcién volcénica
aparecerd cuando la columna de gases y material expulsado por el volcdn presenta tal paso que
stibitamente se fractura, pierde su continuidad ascendente y se desliza en forma descendente por la
ladera de la formacién voicénica. Su composicidn, volumen, duracién y velocidad puede variar
dependiendo del tipo de volcan.

Se han descrito flujos de lodo volcdnicos que avanzan a velocidades de 100 Km./hora con
temperaturas por encima de los 1300° C. Su duracion puede llegar a unos 10 minutos, pudiendo ser un
evento esporadico, o intermitente durante las erupciones volcanicas.

Los, flujos de lodo, también llamados lahares, son una mezcla densa, similar al concreto himedo, baja
a velocidades hasta de 100 Km../hora por las laderas del volcan; puede tener una alta temperatura
(méas do 100° C.), o ser frio ocasiona gran destruccion a su paso y deposita enormes cantidad de

2 UNDAC, Manuai de Campo-Evaluacién y Coordinacién en caso Desastres,1995, Naciones Unidas
Departamento de asuntos Humanitarios
22 Kuroiwa Horiuchi, Julio, 2001.
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materiales que pueden alcanzar varios metros de altura, después de los flujos piroclésticos, los
elementos mas destructores, pueden generarse por un desprendimiento y descongelamiento del glacial
del cono, en aquellos volcanes situados a gran, altura sobre el nivel, del mar.

Otras causas pueden ser intensas las lluvias, o el vertimiento del agua contenida en el criter volcanico.

El lahar se genera por la mezcla de torrentes de agua con las cenizas y otros productos volcénicos,
més el material vegetal y., mineral presentas en la superficie de! cono volcénico.

Los gases son emitidos en todas las erupciones volcanicas, se han reportado casos mortales, por gases,
en pequefias poblaciones ubicadas muy préximas a volcanes. ”

Efectos Adversos en los establecimientos de salud

Los dafios fisicos en el caso de los flujos pirocldsticos, de lodo y de lava, es de esperar la destruccién
de la vegetacion, de los cultivos, de los asentimientos humanos, de las edificaciones, de vias puentes,
conducto eléctricos y telefénicos, oleoductos y acueductos ubicados en su trayectoria.

El depésito de cenizas puede provocar el colapso de algunas estructuras fo cual se vuelve critico por
efectos de las iluvias, puede conformarse una masa cuyo peso puede superar la tonelada por metro
ctbico

Con cierta frecuencia se reportan inundaciones, debido al efecto de arrastre de gran cantidad de
materiales volcénicos en rios y quebradas que al colmarse elevan el nivel de las aguas y en muchos
casos modifican su curso.

Volcan Rucu Pichincha/ Guagua Pichincha, Ecuador

2 USAID, Evaluacién de danos y anélisis de necesidades -Manual de campo, Oficina para la Asistencia
de Catastrofes en Aménica Latina y e] Caribe
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Deslizamientos

Evento gradual o stbito, en ocasiones predecible, controlable y alterable. Las fallas sibitas del terreno
pueden ocurrir sin advertencia, siendo las causas que pueden generar los deslizamientos de variadas
indole como los periodos de Iluvia, sismos, deforestacién, cambios estructurales en taludes, sumados
al uso inadecuado uso de suelos y de aguas, pueden producir el desprendimiento y transporte de
grandes cantidades de materiales de rocas, formaciones superficiales y suelos, en zonas de pendiente y
alta humedad. Los deslizamientos ocurren como resultado de cambios sibitos o graduales en la
composicidn, estructura, hidrologia o vegetacion en un terremoto declive o pendiente.

Estos cambios pueden desencadenarse por:

*  Vibraciones como las ocasionadas en los terremotos, explosiones, maquinaria.

» Remocién del soporte lateral por la erosidn, fallas geologicas existentes en la pendiente,
excavaciones, construcciones, deforestacion y perdida de la vegetacion.

» Sobrecarga del terreno producida por el peso del agua, del hielo, de la nieve o granizo,
acumulacion de rocas o material volcdnico.

» También basuras y deshechos, la carga de los edificios y estructuras, asi como la vegetacion
misma.

»  Fuertes aguaceros, aumentos de los niveles freaticos o de saturacion de aguas.

Caracterfsticas

En la mayoria de los casos los deslizamientos ocurren como efectos secundarios de otros eventos
como fuertes tormentas, terremotos e incluso erupciones volcanicas. Pueden manifestarse por
desprendimientos de rocas o de otros materiales en terremotos empinados y escarpados, como flujos
de lodo que pueden moverse rapidamente cubriendo grandes distancias.

Efectos adversos en los establecimientos de salud

Los efectos y su impacto se limitan a un 4rea especifica donde ocurre el deslizamiento.

Es comin el bloqueo de las vias de comunicacién y de los rios, con el consecuente riesgo de
represamiento e inundacion. Destruccién de la infraestructura y asentamiento ubicados en el trayecto

del deslizamiento, un buen ejemplo es el sucedido en Venezuela el afio 1999 en diciembre en los
Estados de Miranda, Vargas, Falcon, Yaracuy

Cuadro 2.4
Establecimientos ambulatorios afectados por las lluvias e inundaciones en el afto 1999, Venezuela

Tipo de Estado Estado Estado Estado Total

Establecimiento Miranda Vargas Falcén Yaracuy
Ambulatorio

Rural 1 80 30 10 120
Rural 11 15 10 6 31
Urbano 1 9 10 3 3 25
Urbanao 11 3 ] 2 2 8
Urbano 111 S 5

Fuente: OPS/OMS, Servicios de Salud Venezuela, Enero del 2600.




Prevencion y Mitigncion de Desastrex Naturales en Centros de Sulud
Proyecte ECHO de Preparativos y Reduccidn de ta Vulnerabifidad del Sector Salud en el s(rea Andding

En los ambulatorios detectados como afectados el principal dafio es la destruccién de los equipos y
materiai médico quirirgico.

Ambulatorio Catia La Mar — Estado de Vargas Venezuela 1999
Tsunamis / Maremotos

Un TSUNAMI (del Japonés TSU: puerto o bahia, NAMI: ola) es una ola o serie de olas que producen
en una masa de agua al ser empujada violentamente por una fuerza que desplaza verticalmente. Si un
movimiento de la corteza como e! descrito en terremotos, se presenta en el fondo del océano, se
podrian formar y propagar olas de gran altura, fenémeno que recibe el nombre de tsunami, vocablo
japonés que ha sido internacionalizado y que traducido literalmente significa: “grandes olas en los
puertos”,

Un maremoto o tsunami es un conjunto de olas marinas que llegan a costa con gran altura, velocidad y
fuerza ( incluso de 6 metros de altura o maés), y golpean con enorme poder destructor lo que
encuentran a su paso.

Caracteristicas

Si el tsunami se origina cerca a la costa puede tener los efectos similares a dafios descritos para el
terremoto, destruccion por al golpe de la ola, por el arrastre de la misma, y ademas contaminacidn y
anegacion con agua salobre.

Si tiene un origen lgjano, puedo desylazar una gran masa de agua, creando una ola que puede viajar a
4
800 km/hora en el océano profundo.

Efectos adversos en los establecimientos de salud
Pueden causar daiios y destruccién a los Establecimientos de Salud ubicados en éreas costeras. El

tsunami puede generar situaciones desastrosas en sus instalaciones, las corrientes de aguas inducida
por Tsunamis, incluye la resaca de} agua retornando al mar, alguna de las causas es simultanea como

* USAID, Evaluaci6n de danos y analisis de necesidades -Manual de campo, Oficina para la Asistencia
de Catastrofes en América Latina y el Caribe
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el efecto de dragado al regresar la ola al mar, causando erosion en los cimientos, desplazamiento de las
estructuras y el colapso de los muros de contencidn.

Puesto de salud La Punta — Arequipa, junio dei 2001

Impacto en los centros de salud

Los desastres naturales causan efectos adversos y dafios fisicos de consideracién a [os
establecimientos de salud muchas veces causados por el estado situacién de la infraestructura del
establecimiento relacionado a su ubicacién geografica, configuracion, calidad de materiales utilizados,
mantenimiento.

Cuadro 2. 5§ Matriz de daftos provocuados por desastres naturales a centros de salud

Elemento de | Terremoto | Erupcién | Deslizamiento] Huracdn | Inundacion|{ Sequfa [ Tsunami
Andlisis Volcdnica
Terreno Alto Leve Alto Moderado Alto Moderado Alto
Cimentacién Alio Leve Ao Moderado Alto Moderado Alto
Columnas Alto Leve Moderado Moderado Alto Leve Moderado
Vigas Alto Leve Moderado Moderado | Alio Leve Moderado
Placas Moderado Leve Moderado Leve Moderado Leve Moderado
Piso Moderado Leve Alo Moderado Alto Moderado Alto
Paredes o Alto Moderado Moderado Moderado Alto Leve Alto
Muros
Ventanearia Alto Moderado Moderado Alto Alto Leve Alto
Puertas Alto Leve Moderado Alto Alto Leve Alto
Techo Alto Alto Alto Alto Alto Leve Moderado
Instalaciones | Alto Moderado Alto Moderado ] Alto Leve Alto
Eléctricas
Instalaciones Alto Alto Alto Moderado Alto Leve Alto
Sanitarias
Estalaciones Moderado Moderado Allo Moderado Alto Leve Alto
Mecdnicas
Mobiliario Alto Leve Ajto Moderado Alto Leve Alto
Equipamiento | Alto Leve Alto Moderado | Alie Leve Alto

Clasificacién de los Dafios: Alto, Moderado, Leve »

% Elaborado por Arq. EAGM, 2001
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El mejor momento para actuar es en las fases iniciales del ciclo de los desastres, cuando con medidas
de prevencién y mitigacion se puede determinar los posibles dafios y reforzar los sistemas y evitar o
reducir dafios, pérdidas humanas y materiales, reduciendo la vulnerabilidad del sistema y atenuando el
impacto de la amenaza.

En funcién de las acciones de mitigacién que la red de establecimientos tome y las medidas que haya
adoptado, la rehabilitacién o recuperacidn total del funcionamiento de su infraestructura y sistemas de
apoyo puede tomar horas, dias, semanas o meses.

Cuadro 2.6 Efectos y dafios esperados en los centros de salud

Clasificacion

Sismos

Maremotos / Tsunami

Deslizamientos

Terrenos

Agrnietamiento en terrenos
htimedos, desplazamiento de
depésitos sueltos, umbral de
fenémenos de licuefaccién

Inundacion general en costa
muy llanas o planas

Desprendimiento, grietas,
hundimiento y
desplazamiento de terrenos
blandos y hamedos, calda de
rocas

Censtrucciones de Adobe

Dafios considerables,
adobe, mamposterfa sin
mortero, agrietamiento,
colapso

Destrucctén y colapso de la
edificacién

Destruccidn y dahos
considerables en la
edificaciones, destruccién

Construcciones de
Mamposterfa

Danos leves a moderados,
en algunos casos destruccién
parcial

Dafio considerable en muros
y estructuras sélidas,
cercanas al mar

Frecuente dafio importantes
¥ en algunos casos la
destruccién

Construcciones bien
¢jecutadas
Medidas Sismo-resistente

Daiios incipientes, paredes
aisladas fisura en sus
acabados

Dailos leves a moderados,
paredes, pisos, instalaciones

Dafios considerables en las
instalaciones sanitarias y
eléctricas, enterramiento de
los primeros niveles

Elementos no estructurales
Equipamiento y Mobiliario

Caida de frisos, rotura de
ventanas, cafda de
parapetos, cornisas, tejas,
equipamiento

[nundacién y perdida del
equipamiento y mobiliario

Destruccidn, perdida del
equipamiento y mobihario

Fuente: Elaborado por Arg EAGM, 2001

Cuadro 2.6 b
Clasificacion Erupciones volcanicas Huracanes Lluvias
Terrenos Agrietamiento en terrenos, | Inundactén general de Grietas, hundumiento y

desplazamiento de depdsitos
sucltos, colmatacidn por

flujos piroclésticos

terrenos planos y
hondonadas

desplazamiento de terrenos
blandos y himedos, calda de
rocas, deslizamientos

Construcciones de Adobe

Dafios considerables
magnitud en construcciones,
destruccion

Destruccién y colapso de la
edificacién sin proteccion

Destruceidn y dafios de en la
edificaciones,

Construcciones de
Mamposterfa

Danos de moderados a
destruccion total,
dependiendo su ubicacitn

Daiio considerable en
techos, ventanas, en algunos
casos deslruccion total

Frecuente dafio importanie
en instalaciones pudiendo
llegar en algunos casos la
destruccitn

Construcciones bien
gjecutadas
Medidas Sismo-resistente

Dependiendo su ubicacién
dafios leves a moderados

Dafios leves a moderados,
en las instalaciones
sanitarias y eléctricas,
techos, ventanas, puertas

Damos considerables ¢n las
instalaciones sanitarias y
cléctricas, inundecién de los
primeros niveles

Elementos no estructurales
Equipamiento y Mabiliario

Daiios menores en
equipamiento, posible dafio
por cenizas volcinicas

Roturz de ventanas, cafda de
parapetos, cornisas, letreros,
tejas, techos, equipamiento y
mobiliario

Destruccién, perdida del
cquipamiento y mobiliario
de los primeros niveles

Fuente: Elaborado por Arg. EAGM, 2001




