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Sintesis E iacutiva

A Introduccidn

En el desarrocllo de 1a investigacién sobre "Los
Desastres Naturales en Fanamd. Condicionantes y Opciones de
Frevencidn y Mitigaci4n", se partidéd del principro de gque en
el origen de los desastres naturales siempre existe un
evento de tipo fisico, pero que, sin embargo, el desastre en
si &s mas bien producto social, en 2l gque el fendmens Tisica

coms tal no determina, necesariamente, la magnitud que tal
desastre puede alcanzar. tEtsa magnitud estd4d determinada
sobre  $odo, por el gradeo de desarraollc de la sociedad

afectada par é&l1.

E. Marceo Conceptual v Metodologia
Fartiendo de este principic resultaba indizspensable
considerar que una investigacidn del i1mpacto de los desastres
deberia necesariamente tomar en cuenta, tanto los  aspectos

fisicos como los sociales. De tal manera, el +oconocimiento
sobre la intensidad, distribucidn espacial vy tempovral de laos
eventos naturales, asi como su predictibilided debian, por

fuerz-a, complementarse con informacidn  sobre  estruchuras
eroandmicas, soclales, organizaciaonal es, desarrollo
tecnoldgica, etz., la sociedad afectada con esta  informacion

seria posible 1dentificar de no solo conas sujetas a riesqQos
de desastres, sino también prever la posible magnitud de ese
riesqo v 1a necesidad, mayor o menor de medidas de prevencidn
y de mitigacidn necesarias en las zonas afectadas. De  igqual
modo,  seria factible determinar la magnitud, intensidad,
extensidén e incidencia econdmica y social de los desastres.

En el rcasoc de Panamd se decididé gque 1Ios desastres
naturales ob jeto de estudio serian las tnundaciones,
sequias, vientos huracanados vy sismos. Se acordd  asimismo
considerar  también los deslizamientos v derrumbes  como
eventos derivados de las inundaciones y  sismos. Esta

decisién fue resultado del andlisis histérico gque permibid,
ademas, determinar < zonas del pais propensas a  decastres.
Feferencia a este analisis se hard al i1ndicarse la
metodologia empleada.

EL métodn de trabajo para determinar las zonas de
estudic considerd:

1 Feconstruir bistéricamente y sobre una base territorial
desagregada, la inicidencia de los desastres naturales en el
pais. Este recuento deberia indicar las dvremas afectadas

por los desastres, sefdalands la diferente 1intensidad de la
cturrencia de  los fendmenos, y cuando fuera posible, la



poblacidn afectada y los dafios causados a la infraestructura
fisica y a factores productivos. Las fuentes de informacidn
consul tadas fueron de tipo documental y estadistico. En
particul ar se revisaron periodicos, revistas Y otras
publicaciones oficiales ¥ N oficiales, Informaciédn
proveniente de organismos de monitoren v praevisién
climatol 4gica. Andlisis de bases estadisticas y cualitativas
sabre estructura econdmica v sacial, recursocs naturales vy
ecoldgia; infraestructura, poblacisn, etc.

2. En base a la informacién recopilada, establecer si se
dan ciclos o ritmos temporales de los fendmenos v osi eatos
han experimentado desplazamientos espaciales, T

consecuencia de la modificacidn de las relaciones entre la
naturaleza y la estructura social.,

3. La identificacidn por cada investigador en mapas, a las
escalas  acordadas, de las zonas de rviesags el fendmeno
particularmente estudiado, asi como también de zonas  de
riesgo predecihles para el furturao.

4, Con base en los datos recopilados en 21 cumplimiento de
las tres etapas descritas los investigadores a cargo de los
aspectos econdmicos y sociales debieron:

ar Obhtener datos, tamn detallados como posible, acerca
de las poblaciones afectadas en las distintas
ZNas.

ho Detectar s1 a través del tiempo ccurvieron camblog

gn  la=s estructuras sociales y econdmicas de estas
poblaciones, y

) Evaluar el impacto econdmico causado  poar el
desastre natural 2 ome consecusncia de la
destruccidan de bienes y de infraestructuras v
otros efectos.

S La comparacidn de ta informazidn recepilada por  cada
investigador permitid determinar las zonas vy subzonas  de
desastres naturales del pais. Esta labor fue realizada por
el equipo de i1nvestigadores en conjunto,
. Clasificaridn v Tipologia de lag Zonas

En Panama se determinaron de esta forma cuatro zonas
expuestas a riesgos de desastres naturales. Ellas fueran
clasificadas segdan el ndamers mayor o menocr de distintos

fendmenos’ naturales que inciden en ellas, su  frecuencia o
intensidad, y segiun los dafios econdmicos vy sociales que
estos desastres provocan.,
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Estas zonas fueron las siguiesntes:

Zona I: Azuero. aAfectada por sequias, inundacicnes, sismos
v vientos huracanados.

Zona Il: La parte cccidental de las provincias de Chirigudi vy
Bocas del Toro, Afectadas por inundacicones, sisnos
y vientos huracanpados.

Zona IIIs El Area Metropolitana de Fanama. Afgrtada  por
inundaciones, viento huracanados y s1smos.

Zona IVe La Zona ariental del pais, constituida por parte de
la provincia de Rarién y de la Caomarca de San Blas.
Afectada por sismos & inundaciones.

D. Conclusiones

El andalisis vrealirado sobhre las zonas sujetas a  los
posibles efectos de 1los desastres naturales  estudiados  en
esta investigacidn, permite llegar & algunas conclusiones de
cardcter oenerval.

1. La primera de ellag se refiere a la necesidad de gue se
dé¢ en el pais un esfuerco concentrado para el estudio del
medio natural en todas sus facetas, tomando en consideracidn
gue el mismo constituye un  sistema cuyos elementos se
encuentran en constante interaccidn. Elle suprne poar 1l
tanta, la realizacidn de investigaciones cientificas que
detien ser realizadas por equipos multisciplinarios. Su
labor debe hacer énfasis primordialmente en las zaonas  qgue
han sido delimitadas como sujetas a riesgos de desastres

naturales y aguellas reconocidas como de riesgo futuro.

- Investigar el comportamiento humano y sus efectos en el
medio. Esto implicaria la determinacidan de las causas de
tal comportamiento, asi como también la dentificacidn de las
medidas necesarias para que cada comunidad loare desarvollar
una relacidn viable con g1 medio natual, considerando su

nivel de desarrallo v la tecnologia de que rispone.

e Al Estado compete la ejecuccidén de politicas que
tiendan a 1la prevencidan v mitigacién de los desastres
naturales. Una de ellas, entre las mas importantes, es la
de educar a la poblacidn para gque se constituya en eficax
colaboradora  y en elemento capaz en la labeor de prevenci dan
de lo= desastres y de mitigacisn de sus efectos, de manera
que puada enfrentar CZon éxi1to los problemas derivados de  un



desastre natural.

Del estudic se derivaron conclusicones de caracter mas

sgpecifico para las zonas en lo referente a laos distintos
fendmenocs naturales y la capacidad actual del Estados para
hacerles frente.

El analisis realizado de la Zona de Azuerac, la danica

del pais que presenta una area tradicional de sequia, permite
llegar a las siguientes conclusiones:

1‘

Existe en la reqgidn de Azueras una Tona  claramente
delimitada en la que la sequia s un fendmeno
recurrente que tiende a agravarse con 2] tiempa.

5i bien la sequia se presenta bdsicamente por razones
de  orden nsatural, la accidén del hombre sobre el medio
ha contribuide a convertirla en un fendmeno agulyl
repercusiones muy severas, al punto de adguirir  con
frecuencia caracteristicas de vardadera desastre
natural.

Exwiste la posibilidad de prevenir y de mitigar los
efaectos de la s2guia y evitar que llegue a presentar

cardacter de desastre. Fara ello es necesario
encararla com> un  problema dgleobal, cuya solucidn
requiere atencidn en aspectos muy variados. FPueden

indicarse entre otros:

ad: Disminucidn de la presidn de la poblacidn sobre el
suelo. Ello se lograria, entre otras medidas, con
una adecuada reforma agraria que ciudara de proveer
al campesino de suficiente tierra agricola para su
sustento y el de su familia, orientacidn para el
usz de una tecnologia aproplada vy orédito agricola,

b) Una planificacidén adecuada-.del usao del suelo,
z) Manme)o 1ntegral de las cuencas hidrograficas.
d) Feforestacidn masiva de la zona.

g} Implantacidn de sistemas de riego y reglamentacibn
del uso del agua.

fr Construccidn de minipresas que permitan la
infiléracidn del agua <on el propéstta de
enriquecer los acuiferos subterraneos.
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54lo el Estado puede encarar la solucidn de la sequia
comd desastre mediante la aplicacidén de una p=lific-a
de desarrollo nacional que acometa, en conjunto los
ascpectos arriba mencionados.

Es indispensable capacitar a la poblacidén de manera gue
pueda convertirse en eficaz colaboradora  de las
accrones del Estado y de esta forma enfrentar con éxito
el flagelo de la sequia.

El Area de sequia albergaba en 1980 una poblacidn de
alrededaor de 171,000 personas, SO una densidad
promedio de 40,5 por Km2. Sin embargos, en los sectores
mas secos la densidad llegaba a ser de 70 personas  por
Kml. Esta poblacidn altamente vulnerable, dejarA de
serlo al moments en gque el Estado se decida a afrontar
el problema gque la agobia: la sequia recurrente.

En cuanto a las inundaciones se concluyd entre  otros

puntos gue:s

1-

La desigual ocupaciédn bumana del territorio panamefo
establece desequilibrios y diferencias bien marcadas
entre las regiones seraladas como —onas de riesgo.

Crams conserusncia de estos desequilibrios, los
problemas hidricos de la regidn se acentdan: el 4rea de
sequia natural se amplia en el tiempo y en el egpacio,
y las inundaciones, en pericdo de lluvias, acenbtdan su
recurrencia e intemnsidad.

La construccidén de infraestructuras (presas, coleqgios,
puentes, oleoductos, etc) sin considerar 21 medio
fisico de la regidn, aumenta la vulnerabilidad fisica y
tenica de la misma. Estas vulnerabilidades se arcentnian
también en las areas urbanas a partir de la década del
S0.

Liome consecuencia  del rapirdo crecimiento  de la
poblacidn, la urbanizacidn se convierte en un fendmeno
dominante y  ge  invaden areas de medios scolagicos
diferentes: manglares, sabanas y selvas bropicales. A
la ocupacidn planificada se agrega la coalonizacién
espontanea v se producen camblros ecoligroos gue afectan
a la cuenca hidregrafica del Cana2l de FPanamad y a la
dindmica fluvial de log riachuelos del Area, urbana vy
suburbana de la «iudad de FParnama.

San Comunes los derrumbes, deslizamientos =3
inundaciones. Estas nltimas guardan intima relacidn
con las caracteristicas de las precipirtaciones, del

estado en que se ancuentren los sitemas de



alcantarillade y las condiciones de la marea gque a
vecres bloguea el desague de los riachuelos urbanos.

En cuanto a los sismos ha sido costumbre popular  en
nuestro pais trasponer los epicentros sismicos a paises
vecinos, o asignarlos a fendmencs ilegitimos o rareras de
la naturaleza, sin considerar como la fuente de la sismicidad
de Fanamd a la microplaca Panama. Tal actitud ha dificultado
en todos  los  estratos de nuestra sociedad de planes
educativos apropiados.

Durante easte sigla, 21 crecimiento demografice y el
desarrallo econdmico han 1ncrementado la vulmerabilidad de
Funama a los temblores fuertes, los gue, en principia,
podrian ocasionar pérdidas y dafnos muy severos. Es asi como
entre las conclusiones generales de este estudico merece
mencionarse como  sobresaliente, el hecho de gue algunas  de

esas regiones de riesgo sismico alto desconocieron por muchos
afnas la peligraosidad a gque han estado expuestas.

Al estudiar los aspectos econdmicos de las Areas ob jeto
de investigacidn se hizo evidente gue resulta vrgente a nivel
del Estado, fortalecer las estructuras existentes relativas a
la atenczi1dn de los problemas acarreados por  desastres, vy
ademas ordenar el Area de competencia en materia de registro
y calocule de los dafos que éstos causan,

La #ptica de atencidén debe ampliarse y enfaticar mas
las &accicnes de prevencian v mitigaciin, ge mnodos que se
reduzcan los efectos del desastre v se haga a la poblacidn

menos dependiente de la ayuda de fuera de la comunidad.

A la luz de la investigacidn se ohbserva que 2n  Fanama
los  problemas de sobrevivencia, y de generacidn  de ingresao
ponen  wna gran presidn sobre los recursss npatural es. Esto
ha provocado que los fendmenss naturales que anteriormente no
causaban dafies, los provoquen en la actualidad no porgue sgan

particularmente mas severos, sing porgue e! hombre ha
invadido lugares expuestos a riesgos, o ha transformado el
madis de modo tal gque 1o ha hecho mas  vulnerable a los

efectos de los fendmenos fisicos.

Estius hechos son el raesultado de problemas complejos en
la estructura econdimica imperamte, gque lleva a la falta de
alternativas de incorporacidén de los contingerntes de
poblacién pobre, tanto urbana como rural, a actividades mas

productivas gue garanticen ingresos suficientes para una vida
digna.

En consecuencia, la elaboracién de cualguier politica
dirigida a enfrentar la Jcurrencia de desastres naturales Y



la ecapacitacidn de la poblacidn para hacerles frente, tiene
gue incluwir Aacciones oconovaetas para genervar actividades

Brondmicazs alternas, gue aminoren la pr=sidén sobre el medio
que  agrava los deafnos provocados por los fendmencs fisicos.,

E1l logro de wn uso mas racilional del medio, tanta en el
gentido de aminorar los efectos de los fendmenos  fisicos,
com  en 2l de preservar los  recursos para las futuras
generaciones debe ser tratado con creatividad vy con oun

sentido de urgencia.

Segian los datos sobre dafos causados por  desastres
naturales, de acusrdo a las palizas de segurs  agropecuario,
la sequia ge perfila como el fendmeno que ha causads los  mAs
graves, en los Nltimos se1s afos, adn aen agquellas zonas  que
nx han side tipificadas como fradicicnalmente de sequia en el
pais.

En cuantas a la vulnerabilidad de 1la pohlacidn, la
investigaczi1d4n realizada nos permite afirmar gue  Fanamd  no
gsta preparada para enfrentar los efectos de los desastres

naturales sobre su poblacidn e infraestructura. La
posibilidad de recuperarse depende mucho del nivel de 1la
organizacidn sacial. Existe un bajo nivel de convdinacidn
entre las instituciones gubernamentales y, entre déstids 1as
arganiTaciones CivicAas locales, que prardr Lan tener

pomibilidades de prevenir y mitigar los efectos de 1os
menciohados desastres.

Todo 1o anterior, permite abordar conclusicnes en  la
ténmica siguwiente: Un muy importante parcentaje de las  Areas
afectadas por algan tipo de fendmeno natural, y que acagen al

50% de todaos el pais, presentan mediocres niveles de
desarrocllo socicecondmico, y son consideradas como de grados
medio ¥y alto de vulrnerabilidad. Es, pues, factible afirmar

por tanto, gue la mitad de la poblacidn panameara esta
expuesta  a graves consecuencias en el rass de impacto de un
desastre natural. Estas consideracicones deberian abrir un
debate vy un proceso de concientizacidn sobre las catsas que
crean y mantienen las condiciones gque nroducen Wwna ccupacidan
irracional de las tierras, un uss inadecuado ge los recursog,
una deficiente preparacidn escolar y una injusta distribucidn
de la rigqueza.

El e xamen de los aspectos legis!ativos Y
administrativos reveld gue el tema de los desastres
naturales, en partichiilar, los derivados dea los cuatro

fendmenos a que se refiere la investigacisn, no han  recibido
en la gestidn gubernamental atencidan en 1o que a prevencidn
y mitigacidn se refiere. Entendidos estos niveles de
atencidn en los terminos de emste esfusy o« investigabive, oomns
medidas vy acclones  que buscan prevenir o contrvaol ar el



rigsgo  de oourrencla de desastres causados  por fendmenos
naturales disminuyends la vulperabilidad de Ja poblacién
expuesta  a estos Yy mibtigar los efectas, negativos &  las
personas, bienes e infraestructuras y al desarrclls de la

sociedad en general.

Cosa  contraria  aparenta haber sucedido  con algunos
riesgos de origen humano, como los 1ncendias, en o cuyss casoas
erxisten normas, regulacicones, instrumentos y las agencias,
gubernamentales y no gubernamentales, eje-utan con maysr celo
SUS responsabilidades y  autoridad. Inclusive, podr ia
decirse, hay wun  alto grado de conciencia  ciudadana  por
reducir el riesgo y la vulnerabilidad a estos eventos.

La ausencia casi total de arreglos institucionales para
enfrentar desastres asociados a fendmenss naturales  indican
que las experiencias de esas eventualidades han promovido  en
la historia nacional la constante alusidn a la necesidad de
establecer la defensa civil come crganisms formal ~fupcional,
de  manera que pueda abandonar las 1mpravisacicones en la
accldn post-desastre a la ver que intensificar la preparact an
pre-desastres.,

Esto pareciera haber alcanzado su primera  fase, la
dexistencia del mecamsmo organizacional—formal, con la
Creacidn del Sistema Nacional de Frohaooydn Civil,
(SINAFFOCY, pero en condiciones cualitativas supericres  toda
vez gque el 1nstrumento legal de sustentacidn parte de una
conecepsian funcienal glaobalista que, ademds de 1a atencidn de
les  desastres originados por el honbre, incorpora Los gue
Tausa la naturaleza, algunos de ellos adravados por el
camportamients amenazador del propio hombre v las secuelas de
la civilizacidén.,

Aungue no vinculados dirsctamente a la problematica  de
los desastres, concurren en la comunidad macional un conjunto

de oroanizaciones qubernamentales, RV interconexi 4n
sistémica es factible y posibilitaria con ello cubrir,
gradualmente la fase de funcicnamiento vy  gestidn en  un

process de atencidn seria a la amenaza de eventos naturales
ya presentes y que en algunas zonas dejaron de ser  riesqos
para constituirse de tiempos atra&s en categidrico DESASTRE.

El ejemnls de experiencias  mas desarvol ladas ¥
positivas permitird formular los mecanl smos ¥ la estructura
de uwn sistema. Beria errdmes acktuar con el criterig

acostumbrado  de creacidn de nuevos organismoss, gque @i este
caso por la complejidad técnica resultarian inoperantes. for
1o tanto, debe quedar descartada, desde la formulacien  esa
idea.



El  SINAFROCZ, con las transformaciones Qque requlera,
tanto en el aspecto estructural, funcional y legal, se oferta
oo el arganisms a traves del cCual pugde 1mpulsarse la
articulacisin de la paolitica, planes, programas, legislacidn,
medidas vy controles para la prevencidn y mitigacidn para el
meadian> plazo.  Ademds de las acciones 1nmediatas prewias o
la oocurrencia de fendmenos naturales causantes de desazstres y
gr las postericores, para rehabilitacian y reconstruccidn,

En  esto altimo, es necesario de inmediate la toma v
ejecuIldn de decisiones para salvar y frenar el deterioro de
TonAas vy Areas identificadas por el IDEN como de desastres y
te sl oy o mediant rresgo, perticularments en 1o gque A seduia
g inundaciones se refiere, dada la gravedad e incidencia que
ello tiene en la situacidn social » econdmica de  losg
asgntamientos humanos afectados.

E. Tratvragn de Campos

l.a tnvestigacidén 1ncluyd la aplicacidn de tres tipos de
encuestas en las diferentes zonas.

Las encuestas A y © se aplicarcn en  las zonas
espurRstas a riesgos de diferentes desastres, y la B en
zonas  de riesgo potencial., Las encuestas A vy E  se

aplicsron a la poblacidsn en general y la o a autoridadaes,
liderwes laocales y dirigentes de organitaciones civicas.

En  todos los casos los investigadores fuersn al  campo
encuestadores, los que en su gran  mayoria  oran
ode la Universidad de Fanamd vy de sus VCentras
Eegionales., En el «caso de las encuestas A y B los
investigadores  fungieron como supervisores del trabajo  de
los  encuestadores, no asi en el caso de la sncuesta o, gue
fue aplicada personalmente por las distintos investigadores.

El total de encuestas levantadas para cada tip> de

formularic  fue el sigurerte:r A — 293, B - 72, 7 - 130 1=

gue en la préctica implicd gue las ericuestas de una manera u
otra establecieron contacto con casi 2,000 personas. Se
tuvo cuidado especial de gque las encuestas se levantaran en
las Zonas 1nNcluidas en el estudio asequrandno =0
representatividad. E<stao  fue posible loorands gue  -ada
covregrnienta de 1oz gue rconforman cada Tona guedaran
debidamente representados en la muestra. En efecto ge

levantaron  encuestas en 24 caorregimientos y 51 lugares
pioblados,

De omnsldera gue los resultados  obbenldos neymiten
lugrar una visidn clara de la situacisn socisecondmica de la
publacidin,  suw oarganizacidn, su participacién lrente a los
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desastres incluyendo sus causas, SUS consecusnclas Yy o las
norLones  gug ella tiene sobre prevenciran y mibtigasnudn, De
igual forma, las posibilidades de ayuda directa en caso  de
dezastres. Mas importante que todo ello fue congtatar la

disposicidn en que se encusntra la poblacidn de oarganizarvse
para enfrentar estos eventos. Las encuestas [ ravelron que
an general g poca la organizacién gubernamental, coounal oy
civica para prevenlry desastres y mifigar sus efectos.

El andalisis de los resultados de las encvestas se
incluyen en la seccidn H del Informe.

F. Sugerencias de Politicas de Prevencién y Mitigacisn

El andlisis realizado para cada una de las cuatra zonaszs
sujetas a desastres naturales en el pais v la tipologia de &l

resultante para cada una de ellas, han proporcionado las
bases de conocimiento necesaris para permitir hacer algunas
sugRrencias preliminares de paliticas ne-esarias para
pravenitr = mitigar posibles desastres naturales en las

distintas zonas.

l.aa formulacidn gque a zontinuacidén se hace  enuncia
alaunas acciones que debgrian tomarse en 21 marco  de  una
decisiin del gobiernc nacronal, diriglda a prevenir y mitigar
los  efectos causados por la ocurroncia de los fendeenos

naturales estudiados.

Se  considera que lo alcanzade hasta 1a actualiced,  =n
el pais, en cuanto a organizacidn anti desastre, =i bien se
refiere a la etapa de emergencia, puede y debe constituir la
base para impulsar la atencidn hacia un  egscaldédn supay iar,
como 1o es el de la prevencidn y mitigacidn.,

For esa razdn, aunque especificamente no es el tema de
investigacidn, se incluyen recomendaciones acerca de la
arganitacidn y funcionamiento del SINAFFOS, especlalmente de
sus estructuras coordinadoras—-operativas.

I.- Sugerencias de CTardcter General

1. En 21 corto y mediano plazo, parece recomendable
pPrivileglar la acecidn en aguellas zonaes bradicicnalmente
Aafmctadag, Ellas estan sefaladas en el Informe de la

investigacidn vyealizada por el IDEN.

Concretamente, deberian definirse politicas y  -ponerse
en ejecusidn los instrumentas y  mecanismos (legislacidn,

pPlangs, inztrumentos de control, etoc.,? gue propendan a
salvar  aquellas zonas  en peligro presente v latente Y

reduciy o eliminar la vulnerabilidad en aguellas si1tuaciones
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de abvia calamitosidad.

< Es necesaria la formulacicsn de  un Flan de
Contingencia de mediano plaza, con el senalamiento de
programas, proyectos, acciones Y responsabilidades
Iinstituwcionales ¥y priovizar su 1nclusisan de sus costos en el
Fresupuesto  Naciaonal. Este Flan de Contingensia, con sus
regquerimientos financieros presupuestarios, debe <ontemplar
un periodo de 3 a % afaos. Las tradicionales formulacicones.
anuales no garantizan la continuidad positiva a la solucidan

de los problemas encontrados y las graves perspectivas en el
futur ceraano.

3. Incarporar a la educacisn formal la problemdtica vy
preccupacidn por los desastres naturales y disedar y poner en

e)ecuiiin programas y acciones de educacién informal: uso de
las medl og de <Comunicacidn social masiwva, Campanas
espacilales, incorporacidn a la publicidad vy relaciones

publicas empresariales t(sector privado?, 1ncarporacidn a las
relaciones pablicas del sector gobiernao, impulsar campafas a
traves de clubes civicos, organizaciones no  gubernamentales,
el moavimiento cooparativo, ascnzl aciones gremiales,
sindicates, iglesias, ato.

. Inzorporar el ftema de los desastres nabturales [y de
los provacados por &l hombre) en los programas de
arganizacidn y desarrcllo comunitario de la Direccidn General
de Desarvwllo de la Comunidad (DIGEDECOM),

G. Lrear la Fed Nacional de Informacid4n e Investigacién
de Desastres Naturales (y de los generados por =21 hombre).

Esta Fed Nacional seria el mecanismo para:

al Integracidn de las organizaciocnes qubernamenta-—
les ¥y particulares que manejan informacian
pertinente.

b) Incorporacidn de la 1nvestigacian a la
tematica de los desastres en Fanama.,

=0 Conformacidn de nicleos o unidades  formales
institucionales para la 1nvestigaciaen  de
desastres, y la interrelacidn entre éstos.

chr Establecer y mantener un Ranco de Datos.
d?» Formalizar  las  bases de una preccupacidn por
proavencidn  y  mitigacidan, a la wvezr gue EAc

contribuye a me _jovr ar técnisas Y
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arganizacionalmente las respuestas para las
emaergsnilas,

. Convertir al  SINAFFOD en un organismo para  1a
prevencian  y mitigacidn, ademds de mantener su papel a-tual
de acci1édn en las emergencias, lo gue reguiere también de  su
fortalezimientao.

7 Fortalecer el componente téonico del  SINAFFOC,
constituyendo un Comitaé Téonico de Informacidn =
Investigacidn. Egto permitiria incorporar a la Universidad
de Famnama y a 1z Universidad Teonoldagica entrea S

componentes de 1nvestigacian.

seria la base para la formacidn de la Red Nacional que se
recomienda en o1 punta 3.

Este Cowmite Téonico de Informacidn e Investigacidn

I1.- Fecomendaciones de cardcter mas especifico podrian ser:

1. Fealicar <ampafas de conrientizacidn dn la
prtbilacidn sobre: a) La necesidad de reforestacisn a mnivel de
las comunidades. b LAa ubicacién mas adecuada  para las
vivaendas, scbre todo an agquellas Avoos sujetas a posibles
desastres naturales o a acclones humanas 1hadecuadads que

atectan al medicambiente. o) El grado de vulnerabilidad gque
presenta la vivienda ante un fendmens natural dado.

Z. LCrear conciencia sohre los riesaos sismicos vy el de
la valperabilidad ante ellos, tanto a nivel de la poblacidn
coma de las instituciones pablicas encargadas de velar por el
cumplimiento de  las normas de disefic y construccidn vy de
decisiones de tipo urbanistico.

S Zoni ficar las actividades agricolas y pecuarias  de
acuerdo Dl n el uso  mas adezuado de log suslos,
gspetialments en las Areaz de frontera agricola, para evitar
el deterioro  del mediao y frenar la posibilidad de aue los
fendmenas naturales que ya se hacen evidentes en muchos

sectores, se conviertan en desastres.
4. Implantar sistemas de ri=zgo  que favorezoan
basicamente las areas con menar preciplbacdn que cuenten

con las caracteristicas adecuadas para su implementacidn.

5. Es indispensable que se legisle sobre la
reglamentacidn  del wso del agua de riego para evitar los
actuales abusos gue  van  en  detrimento de los pequencs

propiretarios.



E. Incentivar la construccidn de minipresas =] g
pegueiios cursos de agua, gus permitan la infiltracidn  mayor
del agua en el subsuelo y gue ayuden a controlar  las
cvecidas. Se trata de minipresas individuales @ comunales.

7. Aplicacidn de las leyes gue regulan la actividad

forestal.

8. Incentivar por +todas las formas posibles la
reforestacidn orientandala cientificamente. Ello implicariacs
a) reforestar las partes altas de las cuencas hidrograficas;
bY las margenes de todos los curscos de agua dentro de ella.
I plantar arboles sn forma tal e sirvvan de corbtinas
rompeviento. Ello podria lograrse con la oolaboracidn de los
particulares incentivandolos a plantar arboles gue van  a
reempla-ar con el tiempo las estaras secas de los potreras.

3. Feubicar los asentamientos localizados actualmente
en terrenos inundables.

10, Defender vcon infraestructura las 4dreas whbanas
suietas a posiblées inundaciones.

i1, Fevisar las normas  sobre construss dn tle
infraesstructuras de desagues Y alcantarillados,
parti-ul armente & las =zonas urbanas e la Feaildn

Metropolitana.

12, Frivilegiar la atencidn al problema de Ia
inspeccidn y  control de las normas  de  urbanismo oy de
construcciones de edificaciones e 1nfraestructuras del

servicio pihlico (calles, desagues, etc.d.,

ITI.- Conclusionesg:

1. Fara la realizacidn de los proyectos sugeridos es
necesario gue exista plera conciencia de la gravedad del
problema  en los estamentaos del poder politico que tienen  en
sus manos el poder de decisidan,

2. La rcomunidad debe participar activamente en e1
process de desarralls de esos proyectos para incorporar  sus
vivensias como afectadas y hacerse conssiente de SIS
potencialidades vy capacidad para laograr su organizacidn oy

defensa ante un desastre matural.
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AMNEXD

El  equipo investigador, integrado por un conjunto  de
profesionales de diferantes disciplinas, trabajaron en forma
coordinada. Fara lograr esa coordinacidn se realizaron
reunliones seanal es durante todo el per 1 odo de la
investigacidn, excepto en los dos dltimocs meses en los  gque
falez reunicnes tuvieron lugar dos veoes por samand. EBEr esas

reunlones s8 discutid la estrategia a seguly &1 la
1nvestigacidén, Yy se comentarocn  avances de las  trabajss de
mada  tnvestigagor. De esta forma se logrd un intercambio
intardisciplicinarin que mantuva  al  equipo ar pleno

conscimiento del proyecto en su conjunto vy de sus avances.

Los miembros del equipo investigador y sus  actilvidades
durante el desarrvolio del estudio se detallan a continuac:éans

- PDoctora Ligia Herrera. Gaedgrafa. Directora,
Supervisora vy Coordinadora  del proyects, y encargada de
investigar el problema de la sequia, gue originalmente  fue

initorado por la Licenciada Dayst de Sanchezx, gedgrafa.

- Frofesora  Acela  Pujal, fGedarafa. Investigds 1os
aspectos relacionados con las  1pundaciones v vientos
huracanados.

- Licernciades Jaime Toral, Fisico. Encargado de  la
1nvestigasian referente a sisnos.

- Arquitecta Magela Cabrera. Investigd laus aspectos
sonloecondmroos.

- Licenziada Vivrginia Vergara, Ecocnomista. Eatudid
los agpectos econdmicos,

- Licenciado Cristaébal Arboleda, adbogado. Tuvea a  su
cargo los aspectos legislatbtivos.

- Frofesaor Federico ardila, Administrador Foblico.
Investigd 1os aspectos administrativeas del problema.

En el mes de abril de 19590, la mayoria de l1os
compunentes  del equapa de nvestigacidn participaron en el

traba o de campo de las encuestes que se levantaron en  las
ronas - sugetas o propensas a riesga de la acurrencia  Jde
degastres. En  ese trabajo realizaron, fumrioneg SO

Supervlsores de los Bnocuestadores de dos tipos de ancuestas.
Gotuaron como encusstadores en aquella en gue e entrevists a
funciwnarios  lLonportantes, 4 lideres de la comunidad  y



dirigentes de organizaciones civicas.

En =1 mes de julio todo 21 eguipe de  1nvestigadores
tomd parte =20 el Taller Nacional gue se rzalicd, hrlidndose
carga cada uno de ellas de la exposicidan de 1o avances
logrados en la investigacidn en el campo de su especialidad.
Los participantes en este Taller fueron mayoritariamente
funcionarios gubernamentales con responsabilidad &n campas
relacivnados con la prevencidn de desastres v la mitigacidén
de sus efeotos,

Frevia a la presentaci14n del Taller, ze realizéd en el
L

IDEN una conferencia de prensa, la cual se tradu jo
postericormeznte en una ampli. divulgacidn de l1a noficia del
Taller, tanto por le radio couno por la televisidn v 12 prensa

mss 1ha.

Fosteriocrmente al Taller, los informes de avance gue

hasta 2se  moments se habian realizads fueron  objeto de
numernsas  Cconsultas  por parte de dsuarios del Fonda de
Informacidén y Referencia, (FIR), gue funciona en el IDEN, vy
la agescria de los 1nvestigadores ha sido solicitada

frecuentemente por estudiantes uvniversitarics gue preparan
suUs tesis rde grado en camposg afines, la  asescoria de 1os
investigadures,

Ciama prodosto dﬁrivadmgde la encuesta realirzada, fre
publicado el articule "Educacidan Fopular y Desarrollo” en la

"Kevista Educativa Mueva Esczuela”, Ao 2, agosto-octubre,
InEry, Universidad de Fanama, 1330,

Coy mobive del  desactbrs por inundacidn ooureido &
comientos el presente mes en la reqidn ooccidental de) pais,
la 1nvestigadora encargada del aspecta de i1nundaciconos, viajé
2l sector afectads en donde se entrevistd ceon las antoridades
pertinentes, y realizé un  importante andlisis ewplicative de

las causas que originarcon el fendmeno. Este andlisis
presenta  una teoria novedosa que amerita ser comprobada ya
qQuiss implica 1a clara posibilidad de  npueves desastres

similares en al futuroc cerranno. La teoria fue discutida
pos=teriormente en reunidn sostenida con el equips en  su
conjunto, el Director del Sistema Nacional de Proteccidn
Livil (SINAFROCD)Y y un gesfisico de la Universidad de Fanama.

Coms conclusidn final, 2! qrupt de profesicrales
estuva de acuerdo en la urgente necesidad de profundizar  en
gl estudio hecha, de manera de poder comprobar o 1mprobar la
validezr de la teoria planteada, en vista de la amenaze gue la
situacidn  actual parece implicar y de la necesidad de tomar
medidas preventivas en sse -Caso.
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A raiz del desastre antes mencionado, gl Fector de 1a
Universidad de Fanam& decidid adelantar la divulgacidén de los
resultados de la investigacidn en la parte referente a los
fendmenas fisicos estudiados en cada zona. En efecty e hioo
llegar copia del fragmento del Informe referente a la  regldén
de A-uero a los Gobernadores de Coclé, Hervrera y Los  Gantosg
el de la regidn Occidental a los Gobernadores de Chivigui  y
Bocas del Toroy el de la regidn Metropolitana al  fGobernador
de Fanamd, y el de la regién Oriental también al de Fanama y
al de Darién y al Intendente de la Comarca Kuna Yala. Estos
informes se pusieron también a disposicidén del Director del
Sistema Nacional de Froteccidn Civil (SINAFREQDTY.



