2. MODULO 2: AMENAZA, VULNERABILIDAD Y RIESGO

2.1 MARCO CONCEPTUAL DE LA AMENAZA LA
VULNERABILIDAD Y EL RIESGO

AMENAZA O PELIGRO: definida como la probabilidad de ocurren-
cia de un evento potencialmente desastroso durante cierto periodo

de tiempo en un sitio dado.

VULNERABILIDAD: es la incapacidad de una comunidad y/o de un
ecosistema, para absorber sin traumatismos los efectos de un deter-
minado fenomeno externo ¢ proveniente de su propio interior, y que



por esa misma razon se
convierte en una amena-
za para el ecosistema o
comunidad.

RIESGO ESPECIFICO:
el grado de peérdidas
esperadas debido a la
ocurrencia de un evento
en particular y como una
funcion de la Amenaza y
la Vulnerabilidad

ELEMENTOS BAJO
RIESGO: La poblacion,
las edificaciones y obras
civiles, las actividades
econdmicas, lineas vitales, las utilidades y la infraestructura expues-
ta en un area determinada.

RIESGO TOTAL: el numero de pérdidas humanas, heridos, dafos a
las propiedades y efectos sobre la actividad econdmica debido a la
ocurrencia de evento desastroso, es decir el producto del Riesgo
Especifico y los elementos bajo riesgo.

——— 2.2 CARACTERISTICAS DE LOS DESASTRES

Un desastre puede definirse como un evento 0 suceso que ocurre,
en la mayoria de los casos, en forma repentina e inesperada, cau-
sando sobre los elementos sometidos alteraciones intensas y pérdi-
das de vida y salud de la poblacién, la destruccion o pérdida de los
bienes de una colectividad y dafios severos sobre el medio ambien-
te. Esta situacion significa la desorganizacion de los patrones nor-
males de vida, genera adversidad, desamparo y sufrimiento en las
personas, efectos sobre la estructura socioecondmica de una region
0 un pais y la modificacion del medio ambiente,

Los desastres pueden ser originados por un fenémeno natural, pro-
vocados por el hombre o ser consecuencia de una falla de caracter
técnico en sistemas industriales o bélicos.

2.3. TIPOS DE AMENAZA
AMENAZAS NATURALES

Son aquellas que tienen su origen en la dinamica propia del planeta
tierra, que como sabemos no es un cuerpo estatico, sino un organis-



mo dinamico y en per-
manente transforma-
cion.

Normalmente, los se-
res humanos no inter-
vienen en la ocurrencia
de estos fendmenos, ni
tampoco se cuenta con
la capacidad practica
de evitar que se pro-
duzcan. Segun su ori-
gen, las amenazas na-
turales se clasifican
en:

Geoldgicas

Como los sismos o terremotos, las erupciones volcanicas, los maremotos,
los deslizamientos, las avalanchas, los hundimientos, la erosion terrestre y
costerg, elc.

Hidrometeoroldgicas o climaticas

Como los huracanes, las tormentas tropicales, los tornados, las gra-
nizadas, el fenémeno del Nifio, el calentamiento global, las sequias,
los incendios forestales espontaneos, las inundaciones, los desbor-
damientos, entre otros.

AMENAZAS SOCIO-NATURALES (ACTIVIDAD DEL HOMBRE SO-
BRE EL ENTORNO)

Son aquellas gue se ex-
presan a traves de feno-
menos que parecerian
ser producto de la dina-
mica terrestre, pero que
en su ocurrencia o agu-
dizacion de sus efectos,
interviene la accion hu-
mana.

De hecho, existen ame-
nazas aparentemente na-
turales, como las inunda-
ciones, las sequias o los
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deslizamientos, que muchas veces son provocadas por la deforesta-
cion, el manejo inadecuado de los suelos, la desecacion de zonas
inundables y pantanosas, la construccién de obras de infraestructura
sin las precauciones ambientales necesarias.

Otras actividades que contribuyen a la aparicion de amenazas so-
cio-naturales son el manejo inadecuado de cuencas hidrograficas, la
mineria subterranea, la destruccion de manglares, la sobre-explota-
cion de los suelos y los cuerpos de agua, la

contaminacion atmosférica, etc.

Se podria definir las amenazas socio-naturales como la reaccion de
la naturaleza frente a la accién humana perjudicial para los ecosiste-
mas.

AMENAZAS ANTROPICO-CONTAMINANTES (El hombre agente
contaminador)

Aquellas clara-
mente atribuibles a
la accion humana
sobre los elemen-
tos de la naturale-
za (agua, aire y
tierra) o sobre la
poblacién, que po-
ne en grave peli-
gro la integridad fi-
sica o la calidad de
vida de las comu-
nidades que de-
penden de esos
elementos para su
supervivencia. En-
tre ellas se destacan los vertimientos liquidos y solidos a las co-
rrientes y suelo, la liberacién o emision de gases contaminantes a
la atmosfera.

AMENAZAS ANTROPICO-TECNOLOGICAS

Aquellas que se derivan de la operacién inadecuada de actividades
potenciaimente peligrosas para la comunidad, o de la existencia en
la zona de instalaciones u otras obras de infraestructura que encie-
rran peligro para la seguridad ciudadana, como por ejemplo fabricas,
estaciones de gasolina, depdsitos de combustible o sustancias toxi-
cas o radiactivas, oleoductos, gasoductos, etc.
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2.4 PREGUNTAS A FORMULAR PARA LA EVALUACION
— Y RERUCCION DE LAS AMENAZAS NATURALES ——

Algunas de las preguntas obedecen mas al hecho de recordar y ob-
servar las cualidades y caracteristicas del territorio, que a desarrollar
metodologias absolutas para la mitigacion de desastres. Entre las
preguntas mas comunes podemos citar:

PN

- ¢ Qué tipos de amenaza se encuentran en la zona y qué problemas
se podrian presentar en la comunidad si sucede el evento?

- ¢En ddénde se encuentran){ las fuentes de esas amenazas?

- ¢ Un evento de este tipo podria desencadenar otros fenédmenos
amenazantes?

- ¢Con qué frecuencia o recurrencia se han presentado en fa zona
fendmenos similares en el pasado?

- ¢Cuadl ha sido la intensidad de esos fenémenos (gravedad, dafo, etc.)

- ¢;Qué sectores 0 subzonas estan mas directamente expuestos a
los efectos de este fendmeno?

- ¢Que historias, mitos o leyendas se cuentan en la comunidad,
referente a esta amenaza?

- ¢ Qué estudios cientificos o técnicos sobre estos fendmenos estan
a nuestro alcance, se conocen por parte de la comunidad y qué
capacidad se tiene para evaluar permanentemente la amenaza?

- ¢+ Se tiene al alcance de la comunidad herramientas e instrumen-
tos para monitorear las amenazas naturales?

- ¢Qué actores sociales tendrian la responsabilidad de realizar eva-
luaciones y monitoreos permanentes?

- ¢, Coémo puede influir la comunidad para exigir que los actores
sociales mencionados asuman esa responsabilidad (matriz de actores)?
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2.5. COMO SE ANALIZAN LA VULNERABILIDAD

Y EL RIESGO
Analisis de la Vulnerabilidad

Tal como se definié con anterioridad, la vulnerabilidad corresponde a la
predisposicion o susceptibilidad que tiene un elemento a ser afectado o a
sufrir una pérdida. En consecuencia, ia diferencia de vulnerabilidad de
los elementos determina el caracter selectivo de la severidad de los efec-
tos de un evento externo sobre los mismos.

La vulnerabilidad, en términos generales, puede clasificarse como de ca-
racter técnico y de caracter social, siendo la primera mas factible de
cuantificar en términos fisicos y funcionales, como por ejemplo, en pérdi-
das potenciales referidas a los dafios o la interrupcidn de los servicios, a
diferencia de la segunda que practicamente sélo puede valorarse cualiita-
tivamente y en forma relativa, debido a que esta relacionada con aspec-
tos econdmicos, educativos, culturales, ideoldgicos, etc.

Analisis del Riesgo

El riesgo, como ya
se menciong, se
' obtiene de relacio-
- nar la amenaza, o
- probabilidad de
- ocurrencia de un
fendmeno de una
intensidad especi-
fica, con la vuine-
rabilidad de los
elementos ex-
puestos. Por lo
tanto, el riesgo
puede ser de ca-
racter geoldgico,
hidroldgico, atmosférico o, también, tecnoldgico, dependiendo de la na-
turaleza de la amenaza a la cual esta referido.

En resumen, para evaluar el riesgo deben seguirse tres pasos: la
evaluacion de la amenaza o peligro; ei analisis de la vulnerabilidad y
la estimacion del riesgo como resultado de relacionar los dos para-
metros anteriores. Cambios en uno 0 mas de estos parametros mo-
difican el riesgo en si mismo.

Al igual que la amenaza, el riesgo también puede plasmarse en ma-
pas. Los mapas de riesgo representan un “escenario”, 0 sea la distri-
bucidn espacial de los efectos potenciales que puede causar un even-
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to de una intensidad definida sobre un area geografica, de acuerdo
con el grado de vulnerabilidad de los elementos que componen el me-
dio expuesto.

2.5, EVEMTOS NATURALES 31AS CORIUNES
Iinundacion

Todo fenémeno de desbordamiento o subida de aguas, de forma ra-
pida o lenta, sobre pequenas areas o vastas regiones, que supera el
nivel del cauce de los rios.

Deslizamiento

Todos aquellos reportados como derrumbe, asentamiento, corrimien-
to, movimiento de masa, reptacion, desplazamiento, hundimiento, co-
lapso” de cavernas o minas, caida de rocas, desprendimiento (lento o
rapido) sobre vertientes o laderas, erosion, erosion de orillas.

Avenida Torrencial

Se refiere a avenidas torrenciales, a veces reportadas como cre-
ciente (subita, rapida), o como torrente. En algunos lugares se
utilizan términos como borrasca (creciente de un rio), o avalan-
cha, cuando la avenida transporta troncos de arboles y/o abun-
dantes sedimentos finos o gruesos, hasta bloques de roca. Pue-
den ser generados por lluvias, rupturas de represamientos o por
abundantes deslizamientos sobre una cuenca

Sismo

Todo movimiento de la
corteza terrestre que ha-
ya causado algun tipo
de dafo o efecto. Inclu-
ye términos como tem-
blor, terremoto, tremor y
sismo.

Liuvias

Incluye lluvias puntua-
les, persistentes o to-
rrenciales, o por encima
de los promedios en una
region especifica, asi




como periodos anormalmente largos de precipitaciones. incluye tér-
minos como aguacero, chaparron, chubasco, diluvio, paramo (lloviz-
na persistente, cuando desemboca en desastres), turbonada, etc.

Tempestad

Lluvia acompainada de vientos fuertes y/o de descargas eléctricas
(rayos, relampagos), incluye reportes que aparecen como tormenta.

Sequia
Temporada seca, sin liuvias, o con déficit de lluvias.
Erupcion

Toda actividad volcanica con efectos desastrosos: erupciones y emi-
siones de gases y cenizas, calda de piedras (piroclastos), flujos de
lava. Tambien se incluyen erupciones de volcanes de lodo, presen-
tes en algunas regiones del caribe

rFalla

Falla Geologica. Corresponde a una fractura regional en la corteza
terrestre, producida por esfuerzos tecténicos, a lo largo de la cual se
han producido desplazamientos apreciables y subitos durante la
ocurrencia de sis-
mos generados
en ella.

incendio

Pueden ser incen-
dios urbanos, in-
dustriales o rura-
les, pero diferen-
tes a incendios fo-
restales. Incluye
términos como
abrasamiento, fue-
go, quema, igni-
cién, combustion.

Incendio forestal

Puede aparecer como quema, fenémeno del nino, temperaturas eleva-
das, o intensos veranos, como consecuencia del calentamiento global.
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2.7, AMALISIS SITUACIONAL DEL RIESGO
EMEL MUMICIPIO OF PEREZIRA

2.7.1. DESCRIPCION

El Municipio de Pereira se localiza en la Regién Andina, al sur-occi-
dente de Colombia, a los 42 49" de Latitud Norte y 752 42' de Longi-
tud Oeste. Se ubica a los 1.411 m.s.n.m. y tiene una superficie terri-
torial de 604 kmsymbol 50 \f “Symbol” \s 12. Su temperatura prome-
dio alcanza los 212 C y tiene una precipitacion anual de 2.750 mm/a-
fo.

2.7.2. DIVISION TERRITORIAL

A través del Acuerdo No. 63 del 14 de octubre de 1992, se estable-
ce la sectorizacion del Municipio de Pereira en 18 comunas (éarea ur-
bana) y 10 corregimientos (drea rural). Posteriormente, el Concejo
Municipal aprueba la creacién de dos nuevos corregimientos, para
un total de 12, y una nueva comuna para un total de 19.

El Municipio de Pereira limita al Norte con los Municipios de Dos-
quebradas, Santa Rosa de Cabal y Marsella; al Sur con los Munici-
pios de Ulloa (Valle del Cauca) y Filandia y Salento (Quindio); al
Oriente con el Departamento del Tolima y el Parque Natural de los
Nevados y al Occidente con los Municipios de Cartago y Anserma
Nuevo (Valle del Cauca) y Balboa y la Virginia (Risaralda).

2.7.3. DESCRIPCION DEL RIESGO EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA
Amenaza por deslizamientos o movimientos de masa

En Pereira, las vertientes
de los rios Otun, Consota
y las Quebradas La Dul-
cera, La Arenosa, El Ti-
gre, Letras, Bedoya, El
Calvario, San José y El
Oso entre otras, presen-
tan laderas con riesgo
debido a: altas pendien-
tes, nivel freatico alto
(presencia de aguas), lon-
gitud prolongada de las
vertientes, intervencion
antrépica (del hombre)
inadecuada y socavacion
de cauces, que pueden




generar deslizamientos de dimensiones importantes afectando la in-
fraestructura urbana.

Amenaza por Inundaciones y crecientes

En el suelo urbano,
las principales areas
expuestas a inunda-
ciones y crecientes
se localizan a lo largo
de los siguientes rios:

Rio Otun: Este feno-
meno se presenta a
todo lo largo de su
recorrido presentan-
do areas altamente
susceptibles al repre-
samiento donde el
cauce se estrecha.

Rio Consota: Pre-
senta areas inunda-
bles a lo largo de su
cauce, encontrando algunas gargantas que pueden originar represa-
miento y producir avalanchas afectando las zonas planas (llanuras
aluviales) donde ya se encuentran asentamientos humanos. L.a mis-
ma situacion se presenta en algunos de sus afluentes como las
Quebradas Condina, Tinajas y El Oso.

Amenaza Sismica

Para la cuenca del Rio
Otun, y acorde con estu-
dios realizados, las
fuentes sismogeénicas
(fuentes generadoras de
sismos) para la zona
son el Sistema de fallas
Cauca-Romeral, la falla
Palestina y la Zona de
Benioff. Tales fuentes, y
considerando los regis-
tros historicos, presenta-
rian magnitudes y perio-
dos de recurrencia asi:
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MAGNITUD (MS) FRECUENCIA DE RECURRENCIA
7.0 22 ahos
— 7.5 58 afios
8.0 400 afos

Fugnte: Nagnostico PORTE 1398

Resumiendo,
la cuenca del
Rio Otdn, y en
general el de-
partamento de
Risaralda, se
localiza en una
zona de sismi-
cidad alta, en
donde es muy
probable la
ocurrencia de
sismos fuertes
(ver cuadro de
magnitudes y
recurrencias),
debido a la in-
fluencia directa
de las fuentes
sismogenicas
sobre este
sector geogra-
fico del pais.

27 s GELIMITACION DE LAS ARZAS
EYMIIESTAS A RIESGOS NATURALES

La definicion y delimita-
cion de las areas ex-
puestas a riesgos natu-
rales o "Zonas de ries-
go” se tomaron del pro-
yecto “Actualizacion del
inventario de viviendas
localizadas en zonas de
riesgo geotécnico e hi-
drolégico en el Munici-
pio de Pereira”, con los
siguientes resultados:




Poblacién expuesta a riesgos naturales

Se toma como poblacidn referencia el total de habitantes del munici-
pio de Pereira, y en particular los cerca de 18.000 habitantes, cuyas
viviendas se han categorizado como expuestas a alto riesgo hidrolo-
gico, geotécnico y/o combinado.

TABLA 1. RESUMEN DE VIVIENDAS LOCALIZADAS EN ZONA
DE ALTO RIESGO EN EL MUNICIPIO DE PEREIARA

SECTORES Numero de vivieada en riesgo  Reubicacién y relocalizacion "‘“”"f:;{%';!;‘zﬂ“"“’ fe
COMUNA CUBA 278 278
COMUNA
SAN JOAQUIN 256 118 138
COMUNA ROCO 576 417 159
COMUNA
SAN NICOLAS 817 519 298
COMUNA
UNIVERSIDAD 106 12 94
COMEUNA BOSTON 276 142 134
VILLA SANTANA 385 80 305
RiQ OTUN790 790
TOTAL 3484 2.356 1128

Fuente: PORTE Pereira (1998)



